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Einfuhrung
Gesamt- und Planungsverantwortung gem. 88 79, 80 SGB VIII

Als drtliche Tragerin der 6ffentlichen Jugendhilfe veroffentlicht die Region Hannover im Rah-
men ihrer Gesamt- und Planungsverantwortung geman 88 79, 80 SGB VIl einmal jahrlich
den Bericht Uber die Versorgungssituation der Kindertagesbetreuung in ihrem Zustandig-
keitsbereich. Die Aufgabe der Forderung von Kindern in Kindertagesstatten und in der Kin-
dertagespflege vor Ort wurde auf die nachfolgend aufgefihrten 16 Stadte und Gemeinden
per Vereinbarung Ubertragen: Stadt Barsinghausen, Stadt Burgwedel, Stadt Garbsen, Stadt
Gehrden, Stadt Hemmingen, Gemeinde Isernhagen, Stadt Neustadt a. Rbge, Stadt Patten-
sen, Stadt Ronnenberg, Stadt Seelze, Stadt Sehnde, Stadt Springe, Gemeinde Uetze, Ge-
meinde Wedemark, Gemeinde Wennigsen und Stadt Wunstorf. In ihrer Verantwortung als
Jugendhilfetragerin hat die Region Hannover eine bedarfsgerechte Versorgung mit Kinder-
tagesbetreuungsplatzen und somit die Erfullung des Rechtsanspruchs auf einen Betreu-
ungsplatz zu gewahrleisten. Mit finanziellen und padagogischen Férdermal3hahmen unter-
stiitzt die Region Hannover sowohl den quantitativen Platzausbau als auch die Qualitats-
entwicklung in der Kindertagesbetreuung vor Ort.

Diese Aufgabe erfordert eine enge Kooperation mit den Kommunen, die durch regelmaRige
Informationstreffen in Form der sogenannten ,AG Kita“ gewahrleistet ist. Die detaillierte Da-
tenerhebung des vorliegenden Berichts erfolgt in Abstimmung mit den Stadten und Gemein-
den. Die Auswertungen der Ubermittelten Daten werden jeder Kommune zum endguiltigen
Abgleich zur Verfigung gestellt.

Die Auswertungen und Ausflhrungen zeigen neben dem aktuellen Ist-Stand der Kinderta-
gesbetreuung in der Region Hannover auch jahresubergreifende und prognostische Ent-
wicklungen auf und liefern Anhaltspunkte fir Planung, Steuerung und weitere Handlungs-
bedarfe.

Um ein landesweites Steuerungsinstrument zur Weiterentwicklung der frihkindlichen Bil-
dung zu implementieren, sind dem Land jahrlich Angaben zu den genehmigten, belegten
und geplanten Platzen zu machen. Aus diesem Grund werden seit 2022 gemal 8 21 Abs.
4 NKiTaG und § 28 DVO-NKiTaG die Betreuungsdaten der Kommunen zum 01. Oktober
erhoben und dem Niedersachsischen Kultusministerium (MK) zum 15. Januar gemaf § 29
DVO-NKIiTaG elektronisch tbermittelt.

Der vorliegende Bericht umfasst die Darstellung der Betreuungsdaten (Teil I). In Teil 1l (Ak-
tuelle Themen) werden gegenwartige Fragestellungen vertiefend behandelt. In Teil Il wird
im jahrlichen Wechsel Uber finanzielle Férderungen und Zuwendungen, frihkindliche For-
derungen und Qualitatsentwicklung sowie Uber anlassbezogene Sonderthemen informiert.
In diesem Jahr widmet sich der Bericht an dieser Stelle dem Thema ,Forderung der Kinder-
tagesbetreuung®.
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RegelméaRige Informationen zu aktuellen padagogische Férdermal3nahmen (insbesondere
mit dem Schwerpunkt Sprache) gibt es zudem Uber das Programmbheft ,Schlusselkompe-
tenz Sprache — Fortbildungen fir padagogische Kréfte, Angebote fir Kinder, Férderung fur
Kindertageseinrichtungen®, welches jahrlich erscheint und allen Einrichtungen, Tragern und
Kommunen zugesendet wird.!

Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung

Der Anspruch von Kindern auf Forderung in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege
wird im 8§ 24 SGB VIl geregelt:

e EinKind, das das 1. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist in einer Einrichtung oder
in Kindertagespflege zu fordern, wenn diese Leistung fur seine Entwicklung zu einer
selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Person geboten
ist oder die Erziehungsberechtigten u. a. einer Erwerbstatigkeit nachgehen, arbeits-
suchend sind, sich in der Schul- oder Hochschulausbildung befinden oder Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des SGB Il erhalten.

e Ab Vollendung des 1. Lebensjahres bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres hat ein
Kind Anspruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in der Kin-
dertagespflege.

e Ein Kind, das das 3. Lebensjahr vollendet hat, hat bis zum Eintritt in die Schule An-
spruch auf Forderung in einer Tageseinrichtung. Die Trager der offentlichen Jugend-
hilfe haben darauf hinzuwirken, dass fir diese Altersstufe ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Ganztagsplatzen zur Verfigung steht. Das Kind kann bei besonderem Be-
darf oder ergdnzend auch in der Kindertagespflege geférdert werden

Der Rechtsanspruch aus dem SGB VIl wird in Niedersachsen mit einer taglichen ,Kernzeit*
von mindestens vier Stunden taglich an finf Tagen in der Woche umgesetzt (vgl. 8 7 NKi-
TaG). Dies wird aber allgemein nicht mehr als ausreichend angesehen. Die aktuelle Recht-
sprechung sieht einen regelhaften Anspruch auf Férderung an sechs Stunden vor.?

Einen Rechtsanspruch auf Hortbetreuung gibt es nicht. Gemaf 8 24 Abs. 4 SGB VIl ist
aber fur Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplat-
zen in Tageseinrichtungen vorzuhalten. Mit dem ,Gesetz zur ganztagigen Forderung von
Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz - GaF0G)“ ist die stufenweise Ein-
fuhrung eines individuellen Anspruchs auf ganztagige Forderung fur Grundschulkinder ab
dem Schuljahr 2026/2027 in Kraft getreten. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sowie der
aktuelle Stand werden in diesem Bericht ausfuhrlich in Kapitel 16 dargestellt.

1 https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Verwaltungen-Kommunen/Die-Verwaltung-der-Region-Hannover/Dezernate-
und-Fachbereiche/Dezernat-Soziale-Infrastruktur/Fachbereich-Jugend/Team-Tagesbetreuung-f%C3%BCr-Kinder/Sprach-und-Pro-
jektf%C3%B6rderung-in-Kindertagesst%C3%A4tten

2 Beschluss Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht, Az.: 10 ME 170/21.
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Kernergebnisse - Versorgungslage zum Stichtag 01.10.2023

Seit der letzten Erhebung (01.10.2023) hat sich die Anzahl der Kindertagesstatten in den 16
Umlandkommunen nicht verandert. Es gab einige Neuer6ffnungen und Schliel3ungen, doch
unterm Strich ist die Zahl der Einrichtungen exakt so grof3 wie im Vorjahr (352). In den
rechtsanspruchsrelevanten Betreuungsformen standen den Kindern 25 Gruppen mehr zur
Verfligung als zum Stichtag 01.10.2022. Fur die 0- bis 6-jahrigen Kinder wurden insgesamt
254 neue Betreuungsplatze geschaffen, die Zahl der Hortplatze war deutlich rticklaufig (210
Platze weniger). Die Zahl der tatsachlich belegten Platze fir O- bis 6-jahrige Kinder in der
Kindertagespflege hat sich im Vergleich zur letzten Erhebung um 33 Platze verringert.

Der Ausbau oder die Umwandlung von Kita-Platzen (Krippe und Kindergarten) erfolgte in
12 Kommunen mit einem jeweils ausgewiesenen Mehrbedarf von bis zu 573 Platzen. Sie-
ben Kommunen mit hohen Platzbedarfen zwischen 100 und 573 Platzen zeigen noch deut-
lich Aufholbedarf bei der Schaffung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes. Sechs
Kommunen kénnen den Bedarf in den beiden rechtsanspruchsrelevanten Altersgruppen der
Kinder im Krippen- und Kindergartenalter vollstandig decken. Der Bedarf im U3-Bereich
kann fur das Kiga-Jahr 2023/2024 von 10 Kommunen nicht gedeckt werden. Neun Kommu-
nen konnen den Bedarf im U3 Bereich nicht vollstandig decken. Gleiches gilt fur die Hort-
Betreuung. Auch hier betragt die Anzahl der Kommunen, die den Bedarf nicht vollstandig
decken kénnen, neun. Die Konstellation der Kommunen, die ihren Bedarf nicht vollstandig
decken kdnnen, variiert je nach Betreuungsform.

Diesem Bericht sind die Bevdlkerungszahlen der 0- bis 10-Jahrigen zum Stichtag
30.09.2023 zu Grunde gelegt. Insgesamt hat sich die Anzahl der Kinder zwischen null und
zehn Jahren zum Stichtag 30.09.2023 im Vergleich zum Stichtag 30.09.2022 um 250 Kinder
verringert. Neben einem leichten Rickgang in der Altersgruppe ,3 bis 5 Jahre® ist ein deut-
licher Rickgang in der Altersgruppe ,,0 bis 3 Jahre“ zu beobachten. Der Rickgang in dieser
Altersgruppe steht im Zusammenhang mit der (bundesweit) sinkenden Geburtenrate. Die
Zahl der Kinder im Alter unter 6 Jahren wird maf3geblich durch die Entwicklung der Geburten
bestimmt. Ein Bevdlkerungszuwachs ist lediglich in der Gruppe der 6- bis 10-J&hrigen zu
beobachten. Im Vergleich zum Stichtag 30.09.2022 verzeichnet diese Gruppe einen Zu-
wachs von 554 Kindern. Ein Bevoélkerungszuwachs in dieser Altersgruppe wird in der Regel
hauptsachlich durch Zuwanderungen bestimmit.

Entwicklung und Betreuung im U3-Bereich

In der Altersgruppe der unter Dreijahrigen war der grofl3te Bevolkerungsrickgang um 738
Kinder zu verzeichnen. Der Anstieg der Versorgungsquote im U3-Bereich von 41,5%
auf 45,6% begrtindet sich sowohl durch den Rickgang der Zahl der Kinder in diesem Alter
als auch durch die Schaffung von 200 neuen Platzen in diesem Bereich.

Durch den Ruckgang der Kinderzahlen sowie den Ausbau an Betreuungsplatzen in fast al-
len Kommunen ist flachendeckend ein Anstieg der Versorgungsquote zu beobachten. Ab-
gesehen davon haben einzelne Kommunen aber weiterhin deutliche Versorgungsprobleme.
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Der Mehrbedarf an Betreuungsplatzen fur Krippenkinder wird von den Kommunen mit ins-
gesamt 816 angegeben und steigert sich damit zum Vorjahr um 221 fehlende Platze. Die
Grunde dafur, dass Angebote in den Kommunen nicht bedarfsgerecht sind, haben unter-
schiedliche Ursachen. Unter anderem gibt es starke Zuztige ins Umland. Damit verbunden
ist ein moglicherweise erhdhter Betreuungsbedarf seitens der Eltern. Eine Rolle spielt auch
der Wegfall der Landesmittel fir den weiteren Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder unter
drei Jahren (RAT V). Die Versorgungsquoten der unterschiedlichen Kommunen spiegeln
die Heterogenitat der Lage wieder, sie liegen in den 16 Kommunen zwischen 31,6% und
61%.

Der ebenfalls variierende Anteil an Kindertagespflege pro Kommune bewegt sich zwischen
2,0% und 16,1% und zeigt damit deutlich, wie unterschiedlich diese Betreuungsform in den
Kommunen genutzt, benétigt oder auch nachgefragt wird. Insgesamt ist der Anteil an der
Versorgungsqguote der unter Dreijahrigen in der Kindertagespflege seit der letzten Erhebung
um weniger als einen Prozentpunkt leicht gestiegen und betragt zum Stichtag 01.10.23 ins-
gesamt 7,2%. Damit wurden 15,8% der Betreuungsplatze im U3 Bereich durch die 6ffentlich
geforderte Kindertagespflege abgedeckt. 12 Kommunen sehen weiterhin einen Ausbaube-
darf und planen die Akquise weiterer Kindertagespflegepersonen.

Die Kindertagespflege ist eine wichtige Saule in der Kindertagesbetreuung. Fur viele Eltern
ist sie ein attraktives Angebot. Dennoch ist zu beobachten, dass die Zahl der Kindertages-
pflegepersonen ricklaufig ist.

Das Angebot an Grofldtagespflegestellen hat sich mit aktuell 37 Stellen in 12 Kommunen
zum Stichtag 01.10.2023 im Vergleich zu 36 Stellen zum Stichtag 01.10.2022 wieder leicht
erhoht. Das Angebot an Grol3tagespflegestellen variiert von Jahr zu Jahr und ist u.a. den
Veranderungen der personlichen Lebensumstande der Kindertagespflegepersonen als
auch beabsichtigten Umstrukturierungen geschuldet. Die Planung von bis zu zwei neuen
GrolRtagespflegestellen in zwei Kommunen sowie die Wiederaufnahme einer Gro3tages-
pflegestelle bestatigt die Attraktivitat dieser Betreuungsform.

Entwicklung und Betreuung im U3-Bereich

In der Altersgruppe der 3- bis 6-Jahrigen zeigt sich ebenfalls wie im U3-Bereich (wenn auch
nicht so grof3) ein Riickgang von 67 Kindern in den 16 Kommunen im Vergleich zum Vorjahr.
Die Versorgungsquote ist auf 96,4% gestiegen und hat sich gegentiber 2022 (95,7%)
verbessert. Diese Entwicklung ist zum einen auf den weiteren Ausbau an Betreuungsplat-
zen als auch auf die leicht gesunkene Zahl der Kinder in dieser Altersgruppe zurlckzufiih-
ren. Die im vergangenen Berichtszeitraum gestiegenen Kinderzahlen in dieser Altersgruppe
lagen im Zuzug geflichteter Kinder begriindet. Deren Anteil bildet sich nun womaoglich in
der Altersgruppe der 6-bis 10-Jéhrigen ab.

612 Kinder, die zwischen dem 01.07.2023 und dem 30.09.2023 das sechste Lebensjahr
vollendet haben, wurden durch ihre Eltern vom Schulbesuch zurtickgestellt (Stichtag
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01.10.2022: 592). Aufgrund von fehlender Schulreife verblieben 244 Kinder im Kindergarten
(Stichtag 01.10.2022: 146). In den vergangenen Schuljahren haben sich deutlich mehr El-
tern entschieden, ihre Kinder zurtickstellen zu lassen, als in den Jahren zuvor. Ebenso steigt
die Zahl der Kinder mit fehlender Schulreife deutlich an. Diese Entwicklungen sind im Zu-
sammenhang mit der Corona-Pandemie zu betrachten.

Neun Kommunen konnten eine hdohere Versorgungsquote als zum Vorjahresstichtag ver-
zeichnen. Sieben Kommunen konnten ihre Versorgungsquote nicht halten und verzeichnen
eine niedrigere Versorgungsquote als zum letzten Stichtag. Griinde und Ursachen fur nied-
rige Versorgungsquoten liegen nach Angaben der Kommunen u.a. in steigenden Kinder-
zahlen, der Zuwanderung gefliichteter Kinder und ihrer Familien, in Bauverzégerungen, feh-
lenden Neubauflachen und einer Zunahme von zurtickgestellten Kindern.

Der Blick auf die einzelnen Kommunen verdeutlicht nach wie vor enorme Unterschiede in
den demografischen Entwicklungen und regional stark differierenden Versorgungssituatio-
nen. Es gibt Kommunen mit einem spurbaren Platziberhang und Kommunen mit einer deut-
lichen Unterversorgung (sogenannte ,Mismatch-Phéanomen®). Erheblicher Ausbaubedarf
zeigt sich in zwei Kommunen mit einer Versorgungsquote von unter 90%. In diesen Fallen
sind Ausbauplanungen fir die Kiga-Jahre 2023/2024 und 2024/2025 vorgesehen.

Der entscheidende Faktor im Hinblick auf die Versorgungsquoten ist dabei aber [angst nicht
mehr der Ausbau von Einrichtungen, sondern vielmehr die Gewinnung von zusatzlichen
Fachkraften. Personalengpéasse fuhren beispielsweise dazu, dass in Neubauten die ge-
samte Kita oder einzelne Gruppen nicht betrieben werden kénnen.

Entwicklung und Betreuung im Hort-Bereich

Angesichts eines minimalen Platzabbaus (6 Platze) und dem groRten Bevolkerungszu-
wachs von 554 in dieser Altersgruppe sinkt die Versorgungsquote von 19,3% auf 17,6%.
Dieser Ruckgang begrindet sich durch den Bevolkerungszuwachs in dieser Altersgruppe
sowie durch den Wegfall von Betreuungsplatzen.

Zum Kindergartenjahr 2023/2024 wurden 210 Betreuungspléatze fur Schulkinder in Kinder-
tageseinrichtungen weniger angeboten als im Jahr zuvor. Dieser grol3e Wegfall von Platzen
stehtim Zusammenhang mit der Schliel3ung einzelner Horte, da vor Ort das Ganztagsschul-
angebot ausgebaut wurde.

Abgesehen von dieser Situation, wird von den Kommunen aber weiterhin ein grof3er Mehr-
bedarf an Betreuungsplatzen fir Schulkinder angegeben. Insgesamt fehlen 414 Betreu-
ungsplatze. Acht Kommunen gehen davon aus, den Bedarf an Hortbetreuungsplatzen im
Kiga-Jahr 2023/2024 nicht decken zu kdnnen.

Ein Ausbau an Hortplatzen erfolgt im Hinblick auf den ab 2026 geltenden Rechtsanspruch
auf Ganztagesbetreuung im Grundschulalter kaum noch, da der Rechtsanspruch in Nieder-
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sachsen uber Ganztagsgrundschulen umgesetzt werden soll. Die Rechtslage und der aktu-
elle Stand zur Umsetzung des Ganztagsforderungsgesetzes in Niedersachen sowie in der
Region Hannover werden in Kapitel 16 ausfuhrlich behandelt und die damit einhergehenden
Herausforderungen fir die Kommunen sowie fur die Region ausgefuhrt.

Betreuungsumfang und Schliel3zeiten

Zum Stichtag 01.10.2023 lag der Anteil der betreuten Kinder im Krippenbereich mit ,Mehr
als sieben Stunden® bei 49,8% (Stichtag 01.10.2022: 54,2%). 41,1% der Kinder wurden in
einem Umfang ,Von Sechs bis einschliellich sieben Stunden® betreut (Stichtag 01.10.2022:
36,8%). Eine Betreuung fur die Dauer ,Bis unter sechs Stunden” wurde von 9,1% aller be-
treuten Kinder im Krippenbereich genutzt. Die Quote der von ,Sechs bis einschliel3lich sie-
ben Stunden“ und ,Mehr als sieben Stunden® betreuten Kinder lag im U3-Bereich bei 91%
und damit deutlich héher als im U3-Bereich. Der Anteil der betreuten Kinder im Krippenbe-
reich mit ,Mehr als 8 Stunden® Betreuung lag zum Stichtag bei 6,1%. Genau ,8 Stunden®
wurden 34,6% der Kinder betreut. In der Kindertagespflege ist der Betreuungsumfang ,Von
Uber sieben Stunden® die meist in Anspruch genommene Betreuungszeit analog zum Be-
treuungsumfang in der institutionellen Betreuung U3.

42,2% der Kinder im Kindergartenalter wurden zum Stichtag 01.10.2023 ,Mehr als sieben
Stunden® betreut (Stichtag 01.10.2022: 44,8%). Der Anteil der ,Von Sechs bis einschliel3lich
sieben Stunden” betreuten Kindergartenkinder lag bei 38,0% (Stichtag 01.10.2022: 33,7%).
,Unter sechs Stunden“ wurden 19,8% betreut. Die Quote der ,Von sechs bis einschlie3lich
sieben Stunden“ und ,Mehr als sieben Stunden“ betreuten Kinder lag im U3-Bereich bei
70,2%. ,Mehr als 8 Stunden® wurden 5% aller Kinder im Kindergartenaltern betreut. Genau
,8 Stunden® wurden 26,5% der Kinder betreut.

Betrachtet man die Betreuungsumfange sowohl in Krippe als auch im Kindergarten im Ver-
gleich zum Vorjahr, dann lasst sich tendenziell eine Verschiebung zu den Betreuungs-
umfangen ,,Von Sechs bis einschlieBlich sieben Stunden* erkennen. Der Fachkrafte-
mangel schrankt die Wahimdglichkeiten der Eltern hinsichtlich des gewiinschten Betreu-
ungsumfangs zunehmend ein, da dieser vermehrt von dem noch verfligbaren Personal in
den Einrichtungen abhangig ist.

In der Hortbetreuung verringern sich die grof3ten Betreuungsumfange. Die Betreuungszei-
ten ,Bis mindestens 17 Uhr und mehr® verringerten sich auf 41,2% (zum Stichtag
01.10.2022: 45,0%), wahrend sich der Anteil der Betreuungszeiten ,Bis mindestens 16
Uhr/16.30 Uhr* auf 46,2% erhodht und der Anteil der Betreuungszeit ,Bis mindestens 15 Uhr*
mit 12,6% leicht ricklaufig ist. Der zeitliche Bedarf an nachschulischer Betreuung variiert in
den Kommunen erheblich in Abhéangigkeit vom ortlich unterschiedlich ausgestalteten Ganz-
tagsschulangebot.
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Der Anteil der Einrichtungen mit Gber dreiwdchigen Schlie3zeiten betragt 282, davon bieten
120 Einrichtungen Ausweichangebote an. Insgesamt 7 Einrichtungen arbeiten vollstandig
ohne Schliel3zeiten.

Kinder mit Migrationshintergrund

Obwohl die Auswertungsmdoglichkeiten wegen der partiellen Berticksichtigung von Schéatz-
werten eingeschrankt sind, ist davon auszugehen, dass der Anteil der betreuten Kinder mit
Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung weiterhin steigen wird. Dabei besuchen
Kinder mit Migrationshintergrund seltener eine Krippe, einen Kindergarten oder einen Hort
als Kinder ohne Migrationshintergrund. Gemessen an dem Anteil der Kinder mit Migrations-
hintergrund in der Bevdlkerung ist der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in der
Kindertagesbetreuung weiterhin stark unterreprasentiert.

Gemall der zur Verfigung stehenden Datenlage betragt der Anteil von Kindern mit Migrati-
onshintergrund im Vergleich zur Gesamtbevoélkerung zum 01.10.2023 in der Krippe knapp
ein Viertel, im Kindergarten gut ein Drittel und im Hort ca. ein Funftel. Ein relativ grol3er Teil
der Kinder mit Migrationshintergrund besucht also den Kindergarten. Der Anteil von solchen
Kindern, die eine Krippe besuchen, ist im Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen.

Betreuung von Kindern mit einem anerkannten heilpddagogischen Férderbedarf

Zum 01.10.2023 wurden 176 Kinder mit anerkanntem heilpadagogischen Forderbedarf in
integrativen Gruppen betreut (Stand 01.10.2022: 168 Kinder). 162 Kinder mit einem aner-
kannten heilpadagogischen Férderbedarf wurden in heilpadagogischen Kindergarten be-
treut. Damit liegt der Anteil der in integrativen Gruppen betreuten Kinder mit 52,1% hoéher
als der Anteil der in heilpadagogischen Einrichtungen betreuten Kinder (47,9%).

Bei insgesamt 15.796 Kindern im Kindergartenalter entspricht dies einem Anteil von 2,14%
aller Kinder im Kindergartenalter in institutioneller heilpadagogischer Kindertagesbetreuung.
Wenn als Grundlage die aktuell 176 betreuten Kinder in integrativen Gruppen herangezogen
werden, belauft sich der Anteil der Integrationskinder an allen Kinder im Kindergartenalter
auf 1,11%.

Der Anteil aller Kinder im Kindergartenalter in institutioneller heilpadagogischer Kinderta-
gesbetreuung ist damit im Vergleich zum Vorjahr weiter leicht gesunken (zum Stichtag
01.10.2022: 2,16%). Der Grund fur diese Entwicklung liegt hauptséchlich an dem Mangel
an heilpadagogischen Fachkréaften. Die Abfrage bendtigter heilpadagogischer Fachkrafte
weist einen Fehlbedarf von insgesamt 36 Personen aus. Dadurch ist es nicht mdglich, die
Versorgung von Kinder mit einem anerkanntem Forderbedarf bedarfsgerecht auszuweiten.
Vielmehr geht es derzeit darum, den aktuellen Versorgungsstatus so gut es geht zu halten.
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Fachkrafte

Der Bedarf an zusatzlich benétigtem Personal wurde in den 16 Kommunen fur den Krippen-
bereich auf 131 (01.10.2022: 118) und im Kindergartenbereich auf 220 (01.10.2022: 186)
fehlende padagogische Krafte eingeschatzt und liegt damit tiber dem Bedarf zum Vorjahr.

Zur Prognose des Fachkréaftebedarfes in der Region Hannover wurde im Jahr 2023 vom
Team Tagesbetreuung fur Kinder eine umfangreiche ,Fachkrafte-Bedarfsanalyse fur Erzie-
hungsberufe in der Region Hannover bis zum Jahr 2023 erstellt. Uber die Ergebnisse wurde
im Themenfeldbericht 2022/2023 ausflhrlich berichtet. Eine Fortschreibung der Fachkraf-
tebedarfsanalyse erfolgt Anfang 2025.

Der Entwicklung von Fachkarrieren und der damit méglichen Eingruppierung in eine hdhere
Entgeltgruppe wird im Hinblick auf die Fachkraftegewinnung und -bindung eine zuneh-
mende Bedeutung beigemessen.

Zusammenfassung und Ausblick

In der Gesamtbetrachtung der 16 Kommunen im Zustandigkeitsbereich der Region Hanno-
ver als offentliche Jugendhilfetragerin konnte im Vergleich zum Vorjahr die Versorgungs-
guote im Krippen- und Kindergartenbereich gesteigert werden. Dennoch reichen die vor-
handenen Betreuungsplatze nicht aus, um jedem Kind mit einem Rechtsanspruch auf Be-
treuung diesen auch zu gewahrleisten. Nach Angaben der Kommunen fehlen im Kiga-Jahr
2023/2024 insgesamt 816 Krippen- und 1.020 Kindergartenplatze. Zwischen den Kommu-
nen bestehen dabei weiterhin grol3e Unterschiede. Einige Kommunen haben eine recht aus-
gewogene Versorgungssituation erreicht, in anderen sind weiterhin Fehlbedarfe zu ver-
zeichnen. Die Bedarfsplanung der Kindertagesbetreuung ist ein dynamischer Prozess
und verlangt von den Kommunen viel Flexibilitat. Viele Faktoren gilt es dabei zu beriicksich-
tigen. Dazu gehoren vor allem demografischen Veranderungen insbesondere durch die Ge-
burtenentwicklung, aber auch Wanderungsbewegungen, die Zuwanderung gefliichteter Kin-
der sowie die Entstehung von Neubaugebieten. Nicht alle Faktoren kénnen gleichermal3en
bei langfristigen Planungen bertcksichtigt werden, da sich manche Entwicklungen nicht
konkret vorhersehen lassen.

Hinsichtlich der Betreuung von Schulkindern ist die Versorgungsquote im Hortbereich ge-
sunken. Dies begrindet sich einerseits durch den Bevolkerungszuwachs in der Altersgruppe
der 6- bis 10-Jahrigen. Zum anderen gilt ab dem Schuljahr 2026/27 ein Rechtsanspruch auf
ganztagige Betreuung von Grundschulkindern. Dieser soll in Niedersachsen kiinftig
Uber Ganztagsgrundschulen umgesetzt werden. Die Region Hannover muss den Rechtan-
spruch auf Ganztagesbetreuung fur Grundschulkinder gewéhrleisten. Nach aktuellem Stand
haben in den 16 Kommunen erst 43 von 88 Grundschulen ein Ganztagsangebot, das ent-
spricht nur 48,9%. Die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung in den
Kommunen wird fachlich vom Team Tagesbetreuung fur Kinder begleitet.
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Die Kindertagesbetreuung ist auch ein Instrument der Armutspravention. Wenn es gelingt,
die Kita-Versorgung fur die Kinder aus sozial benachteiligten Familien, insbesondere sol-
chen mit Migrationshintergrund, zu verbessern, hat dies positive Auswirkungen auf die ge-
samte Lebensperspektive der Kinder sowie der Eltern. Die bestehenden Ungleichheiten im
Zugang zu den Angeboten der Kindertagesbetreuung (sogenannte ,Kita-Gaps®) mussen
verringert werden, um Bildungspotenziale von Kindern sowie Erwerbspotenziale von Eltern
besser nutzen zu kénnen. Mit dem Einstieg in die ,Forderung von Familienzentren® unter-
stutzt die Region Hannover die Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Famili-
enzentren in belasteten Sozialrdumen und schafft damit wichtige Ankerpunkte fir nied-
rigschwellige Beratungs- und Unterstiitzungsangebote vor Ort.

Eine zentrale Rolle fiir den Bildungserfolg und die Chancengleichheit von Kindern spielt die
Sprache. Mit der Regionsinitiative Sprachférderung unterstitzt die Region Hannover bis
2027 die Sprachférderung in den Kindertageseinrichtungen und reagiert damit auf die ge-
stiegenen Sprachférderbedarfe von Kindern in der Region. Mit dem Einsatz zusatzlicher
Sprachférderkrafte, der Stabilisierung ehemaliger ,Sprach-Kitas“ und einem umfassenden
Angebot zusatzlicher unterstiitzender MaRnahmen (u.a. Digitalisierungsférderung und Wei-
terbildungsangeboten) sollen mdglichst viele Kinder in ihrer Entwicklung unterstitzt und
Fachkréfte entlastet werden.

Die Kindertagesbetreuung ist deutlich unterfinanziert. Nach Schatzungen ist der Deckungs-
betrag durch die Landesfinanzhilfe im Bereich Betreuung in Krippen und Kitas um etwa 70
Mio. Euro im Jahr zu niedrig. Die nicht auskdmmlichen Landesfinanzhilfen sowie der Wegfall
substanzieller Landes- und Bundesmittel fir den Ausbau von Betreuungsangeboten belas-
ten die Haushalte der Kommunen immens. Weitere Einnahmeverluste entstehen durch das
Beenden verschiedener Bundesprogramme (u.a. ,Sprach-Kitas“, ,Kita-Einstieg“ und ,Pro
Kindertagespflege®). Nur vereinzelt werden Programme fortgeflihrt und mit Mitteln aus dem
L<Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung (Kita-Qualitatsgesetz)“ kompensiert. Die unklare Perspektive des ,Qualitatsentwick-
lungsgesetzes mit bundesweiten Standards” und die damit verbundene Frage, ob eine dau-
erhafte Mitfinanzierung des Bundes nach der Laufzeit des ,Kita-Qualitatsgesetzes” Uber-
haupt gesichert ist, fuhrt zu gro3en Planungsunsicherheiten auf kommunaler Ebene.

Die Anforderungen an die Region Hannover bei der Férderung der Kindertagesbetreu-
ung steigen kontinuierlich, und die Mitverantwortung fur die Kita-Férderung ist zu einer Dau-
eraufgabe geworden. Um einen wirksamen Mitteleinsatz zu erreichen und Planungssicher-
heit fir Kommunen herzustellen, wird beispielsweise die Abschépfung von Landesmitteln
oft mit korrespondieren Instrumenten der Region flankiert, wie etwa dem Ausgleichsfonds
zur Besonderen Finanzhilfe gem. 8 31 NKiTaG (Vorschulische Sprachférderung). Aufgrund
fehlender Landes- oder Bundesmittel tritt die Region teilweise bereits jetzt als alleinige Mit-
telgeberin auf (z.B. Férderung von Familienzentren in sozial belasteten Sozialraumen). Eine
vollstandige Kompensation kann dadurch allerdings nicht erreicht werden.

Die Aufgabenubertragung auf die 16 Kommunen ist Uber die sogenannten ,Kita-Vertrage*
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vertraglich geregelt. Gem. 8 79 SGB VIl bleibt die Region Hannover in der Gesamtverant-
wortung fur ein gleichwertiges und bedarfsgerechtes Angebot. Zu dieser Gesamtverantwor-
tung gehdrt u.a. auch die finanzielle Férderung in abgegrenzten Bereichen (z.B. Férderung
von Neupléatzen, Forderung von Familienzentren, Forderung der Qualitatsentwicklung). Ak-
tuell wird (unter Beteiligung der Kommunen) eine Ergénzung der zuletzt 2014 aktualisierten
Kita-Vertrage erarbeitet. Bis 2025 soll dieser Prozess abgeschlossen sein. Damit wird das
Ziel verfolgt, die finanziellen Schnittstellen zwischen der Region Hannover und den Kom-
munen so zu regeln, dass ausreichend Planungssicherheit flr die Kommunen entsteht.

Der Fachkraftemangel bestimmt den Alltag in den Einrichtungen, und die Situation ist fur
Kinder und Eltern wie auch fur das vorhandene Personal langst nicht mehr tragbar. Vieler-
orts werden Betreuungszeiten radikal gekirzt. Diese MaRnahme kann helfen, die Betreuung
fur Kinder und Eltern vorriibergehend verlasslich zu gestalten, doch sie kann keine dauer-
hafte Losung darstellen. Die Region Hannover steuert durch verschiedene MalRnahmen ge-
gen den Fachkraftemangel an, beispielsweise mit dem Innovationsvorhaben ,Berufsvorbe-
reitende MalRnahme - Einstieg in den Beruf sozialpadagogische Assistenz®, mit Projekten
zur Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen, dem Projekt ,Anerkennungsbeglei-
tung spanischer Erzieher*innen® sowie mit der Umsetzung von Weiterbildungsangeboten
zur Bindung von Fachkraften u.a. durch das Projekt ,Smart Kita“. Gleichwohl bleibt zu be-
furchten, dass sich das Problem weiter zuspitzt. Die Ausbildung einer Vielzahl von notwen-
digen Fachkraften fur die Kindertagesbetreuung erfordert umfassende Aktivitdten auf Lan-
desebene. Ohne diese wird es nicht gelingen, die Situation grundlegend zu verandern.

Im Rahmen der Weiterentwicklung eines bedarfsgerechten Angebots 6ffentlicher Kinderta-
gesbetreuung mussen sich alle Kommunen und die Region Hannover folgenden Herausfor-
derungen stellen:

e Die Zahl der Betreuungsplatze muss weiter ausgebaut werden, um ein bedarfsge-
rechtes Betreuungsangebot insbesondere fir Krippen- und Kindergartenkinder zu
schaffen.

e Der ab dem Schuljahr 2026/2027 geltende Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreu-
ung von Grundschulkindern erfordert weitsichtige Planungen: Die Umsetzung des
Rechtsanspruches wird eine erhebliche Herausforderung. Der Ausbau der Ganz-
tagsschulen ist fur die Kinder- und Jugendhilfe nur indirekt zu beeinflussen.

e Es besteht ein massiver Personalmangel. Die Aufrechterhaltung der Betreuungs-
zeiten wird immer schwieriger.

e Integrative Betreuungsangebote missen ausgebaut und inklusive Angebotsstruktu-
ren in der Kindertagesbetreuung mussen entwickelt werden. Ein Problem stellt da-
bei insbesondere der Mangel an heilpadagogischen Kréaften dar.

o Die Akquise und Weiterqualifizierung von neuen und bereits téatigen Tagespflege-
personen ist notig.

e Die Zunahme der Sprachaufféalligkeiten bei Kindern im Vorschulalter ist alarmierend
und erfordert eine kontinuierliche Qualifizierung von Fachkréften.
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e Die Entwicklung von MalRnahmen gegen den Fachkraftemangel muss hoéchste Pri-
oritdt haben: Ein zentraler Baustein zur Gewinnung und Bindung von Fachkraften
ist unter anderem die Entwicklung von sogenannten Fachkarrieren tber Weiterbil-

dungen wie beispielsweise im Smart Kita-Projekt
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Teil | — Entwicklungen in der Kindertagesbetreuung

Bestandserhebung und Vorausschau
uber Platze und deren Inanspruchnahme
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
zum Stichtag 01.10.2023

Bevolkerungsprognose und Fachkraftebedarf
MalRnahmen zur Fachkraftegewinnung und -bindung
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1. Kindertageseinrichtungen und Tragerstruktur

Zum Erhebungsstichtag 01.10.2023 gab es in den 16 Kommunen im Zusténdigkeitsbereich
der Region Hannover als Jugendhilfetrager 352 Kindertageseinrichtungen.

Verteilung der 352 Kindertageseinrichtungen auf die 16 Kommunen
Stichtag 01.10.2023
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* Die Stadt Springe befindet sich erst seit 01.01.2014 im Zustandigkeitsbereich der Region Hannover.

Die Zusammensetzung der Trager in den Kommunen ist sehr unterschiedlich. 42% aller
Einrichtungen befinden sich in kommunaler, 19% in kirchlicher Tragerschaft. Die Wohlfahrts-
verbande stellen einen Anteil in Hohe von 22%, die Elterninitiativen betragen 11% und 6%
befinden sich in sonstiger Tragerschaft.

Zahl der Kindertageseinrichtungen pro Trager und Kommune, Stichtag 01.10.2023
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B kommunaler Trager (147) B kirchlicher Trager (67) B Wohlfahrtsverbande (79)
O Elterninitiative/e.V. (37) O Sonstiges (22)
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2. Gesamtibersicht Gber die Versorgungssituation der Kindertages-
betreuung in der Region Hannover

Auskunft Uber die Situation in der Kindertagesbetreuung gibt die Versorgungsquote?, die
aus der Zahl der verfuigbaren Platze in Kindertageseinrichtungen im Verhéltnis zur Anzahl
der Kinder der entsprechenden Alterskohorte berechnet wird. Die Versorgungsquote wird
jeweils fur Kinder im Krippen-, Kindergarten- und Hortalter berechnet.

2.1 Berechnung der Versorgungsquoten

Die Berechnung der Versorgungsquote fur den U3-Bereich (Krippe) erfolgt unter Hinzu-
nahme aller Kinder, die zum Zeitpunkt der Datenabfrage 0, 1 oder 2 Jahre alt sind. Sie ist
wesentlich geringer als im U3-Bereich (Kindergarten), da nur wenige Kinder vor dem ersten
Geburtstag institutionell betreut werden. Die rechtsanspruchsrelevante Versorgungsquote
fur den U3-Bereich wird mit der Anzahl aller Kinder gebildet, die 1 und 2 Jahre alt sind.

Fur die Berechnung der Versorgungsquote U3 (Kindergarten) werden alle Kinder beriick-
sichtigt, die zum Zeitpunkt der Datenabfrage 3, 4 oder 5 Jahre alt sind. Hinzu kommt ein
bestimmter Anteil von 37,5% der 6-J&hrigen, der sich aus 25% der 6-Jahrigen und aus 50%
der sogenannten ,Flexi-Kinder (siehe erganzende Hinweise zur Tabelle) bildet.

Im Hortbereich bezieht sich die Region Hannover bei der Berechnung der Versorgungs-
guote auf 62,5% der 6-Jahrigen, alle 7 bis 9-Jahrigen und 50% der 10-Jahrigen. Der hohe
Anteil der Kinder (schatzungsweise 75% der betreuten Grundschulkinder), der Uber Ganz-
tagsschulangebote im Nachmittagsbereich betreut wird, bildet sich in der hier dargestellten
Versorgungsqguote nicht ab.

Der Zeitpunkt der Datenerhebung wirkt sich auf die Versorgungsquote aus. Zum einen er-
folgt der Ausbau von Platzen durchgangig, sodass die im Laufe eines Kindergartenjahres
fertiggestellten Platze die Versorgungsquote zum Ende des Kiga-Jahres positiv beeinflus-
sen. Zum anderen fuhrt die bedarfsgerechte unterjahrige Aufnahme von Kindern (z.B. in der
Kindertagespflege) dazu, dass zum Ende eines Kiga-Jahres mehr Kinder versorgt sind als
zu Anfang.

2.2 Vergleich zu Versorgungsquoten auf Landes- und Bundesebene

Die Alterskohorten, die fur die Berechnung der jeweiligen Versorgungsquoten herangezo-
gen werden, variieren. Beispielsweise werden in der Bundesstatistik zur Grundgesamtheit
bei der Berechnung der Betreuungsquote* der im Kindergarten zu versorgenden Kinder die
Altersgruppen 3 bis unter 6 Jahre gewahlt, also alle 3- bis 5-Jahrigen. Andere Jugendamter

3 Die Versorgungsquote beschreibt, fir wie viel Prozent der Kinder einer bestimmten Altersstufe ein Betreuungsplatz zur Verfigung
steht. Fir die Berechnung der Versorgungsquote werden die Betreuungsplatze fur Kinder im Krippenalter bzw. die Betreuungspléatze fir
Kinder im Kindergartenalter oder Hortalter in Verhdltnis zu allen Kindern der entsprechenden Altersstufe gesetzt.

4 Die Betreuungsquote unterscheidet sich dahingehend von der Versorgungsqguote, dass hierbei die tatséchlich belegten (und nicht die
max. verfugbaren Platze) zur Berechnung herangezogen werden. Bei der Berechnung beider Quoten wird jedoch die Gesamtzahl der
zu versorgenden Kinder der entsprechenden Altersgruppe herangezogen.
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in Niedersachsen ziehen hinsichtlich des Anteils der 6-Jahrigen ebenfalls andere Berech-
nungsgrundlagen heran. Das Verringern oder das Auslassen des Anteils der 6-Jahrigen,
der fir die Berechnung herangezogen wird, wirkt sich, mathematisch gesehen, positiv auf
die Versorgungsquote aus.

Beim Vergleich der Versorgungsquoten der Region zu anderen Stadten und Gemeinden in
Niedersachsen, zur Statistik der Kinder- und Jugendhilfe sowie zu den Daten des Deutschen
Jugendinstitutes (DJI) miussen die voneinander abweichenden Berechnungsansatze be-
ricksichtigt werden. So wird dort zum Beispiel teilweise der Anteil der 6-Jahrigen aus-
schlieBlich mit Kindern gebildet, die zum Start des neuen Kiga-Jahres im Kindergarten ver-
bleiben (durch Rlckstellung oder Flexi-Kind-Wunsch). Wirde die Region Hannover die
Versorgungsquote fur Kindergartenkinder auf diese Weise bestimmen, betriige diese
102,5% zum Stichtag 01.10.2023.

Zur Berechnung der Versorgungsquote U3 hat die Region Hannover in Absprache mit den
Kommunen entschieden, alle drei Bevdlkerungsjahrgénge von 0 bis unter 3 Jahren gemali
der Berechnungspraxis der Landes- und Bundesstatistik zu berticksichtigen. Wirden bei
einer Berechnung der Versorgungsquote nur die zwei rechtsanspruchsrelevanten Jahr-
gange (1 bis unter 3 Jahre) beriicksichtigt werden, ergébe sich eine durchschnittliche
Versorgungsquote fur die 16 Stadte und Gemeinden in H6he von 63,4%.

2.3 Begrindung der Berechnungsweisen der Region Hannover fur die Versor-
gungsquote U3

Die Region Hannover hat sich fir den oben skizzierten Berechnungsansatz mit dem im Ver-
gleich zu anderen Jugendamtern hohen Anteil an 6-Jahrigen entschieden, da die Region
Hannover davon ausgeht, dass die durchschnittliche Kindergarten-Besuchszeit 3 Jahre und
4,5 Monate betragt. Fur diese Dauer mochte sie auch fur alle Kinder ein Platzangebot auf
dem Niveau der angegebenen Versorgungsquote gewahrleisten. Wirden nur genau drei
Jahrgange bei der Berechnung der Versorgungsquote bericksichtigt werden, kénnte ein
Kind (rein rechnerisch) nur maximal drei Jahre den Kindergarten besuchen, da die Platzpla-
nung auf dem durch die Versorgungsquote angegebenen Versorgungsniveau nur auf drei
Jahre pro Kind ausgerichtet wére.
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2.4 Versorgungssituation

Die Tabelle zeigt eine Gesamtibersicht Uber die Versorgungssituation fur Kinder im Krip-
pen-, Kindergarten- und Hortalter in den 16 Kommunen im Zustandigkeitsbereich der Re-
gion Hannover als Jugendhilfetragerin zum Stichtag 01.10.2023. Das gesamte vorhandene
Platzangebot in den Kindertagesstatten und die tatsachlich belegten Platze in 6ffentlich ge-
forderter Kindertagespflege werden dabei zusammengefasst.

Anzahle,g%rgggzd?)er 2um u3 Jahre 3-6 Jahre 6-10 Jahre gesamt
Kommune
J;hsre Jz'::e Je;lrg gesamt | Platze | % |[Platze| % |Platze| % |Platze| %

Barsinghausen 961| 1.266| 1.476| 3.703 388 40,4 1.156 91,3 72 49] 1.616 43,6
Burgwedel 468 638 8741 1.980 212 45,3 693| 108,6 220 2521 1.125 56,8
Garbsen 1.755| 2.158| 2.475| 6.388 554 31,6 1.864 86,4 573 23,2] 2.991 46,8
Gehrden 435 567 709 1.711 214 49,2 534 94,2 40 5,6 788 46,1
Hemmingen 434 659 867| 1.960 228 52,5 690| 104,7 141 16,3] 1.059 54,0
Isernhagen 632 843| 1.132| 2.607 368 58,2 894| 106,0 265 23,4 1.527 58,6
Neustadt 1.221| 1.567| 1.824( 4.612 664 54,4 1.413 90,2 582 31,9] 2.659 57,7
Pattensen 348 517 692| 1.557 191 54,9 565| 109,3 80 11,6 836 53,7
Ronnenberg 645 862| 1.118| 2.625 263 40,8 811 94,1 221 19,8] 1.295 49,3
Seelze 982 1.294( 1.510( 3.786 394 40,1 1.234 95,4 34 23| 1.662 43,9
Sehnde 611 819 982| 2.412 296 48,4 787 96,1 81 8,2 1.164 48,3
Springe 723 1.004( 1.229| 2.956 248 34,3 861 85,8 134 10,91 1.243 42,1
Uetze 546 704 854| 2.104 220 40,3 701 99,6 112 13,1 1.033 49,1
Wedemark 706| 1.030| 1.323| 3.059 431 61,0] 1.068| 103,7 362 2741 1.861 60,8
Wennigsen 346 507 617| 1.470 174 50,3 568| 112,0 171 27,7 913 62,1
Wunstorf 1.044| 1.361| 1.668( 4.073 561 53,7] 1.383| 1016 326 19,5 2.270 55,7
gesamt 11.857(15.796| 19.350|47.003] 5.406 45,6(15.222 96,4 3.414 17,6] 24.042 51,1

* Anmerkung: Durch die 2018 eingefiihrte Rickstellungsmdoglichkeit der sogenannten Flexi-Kinder® wurde in
diesem Bericht die Berechnung der 6-Jahrigen fir die Ermittlung der Versorgungsquoten im
Kindergarten- bzw. Hortbereich wie folgt durchgefihrt: 2/4 der 6-Jahrigen im Betrachtungsjahr
werden der Grundschule (=Hort) zugeschrieben, da diese zwischen dem 01.01. und dem
30.06. geboren wurden und somit schulpflichtig sind. 1/4 des Jahrganges, der nach dem
01.10. geboren wurde, wird dem Kindergarten zugerechnet. Das verbleibende 1/4 des Jahr-
gangs der 6-Jahrigen wird je zur Halfte (Flexi-Kinder) den Kindergartenkindern und den Kin-
dern im Hortalter zugerechnet.

Platze in Sondereinrichtungen wurden wie im Vorjahr bei den Versorgungsquoten der
Standortkommunen (Burgwedel, Wedemark, Wennigsen, Wunstorf) nicht beriicksichtigt.

Die Bevdlkerungszahl der Kinder zwischen null und zehn Jahren wies zum Stichtag
30.09.2023 insgesamt 250 Kinder weniger aus als am 30.09.2022. Das entspricht einem

5 Flexi-Kinder: Bei Kindern, die zwischen dem 01.07. und dem 30.09. eines Jahres das sechste Lebensjahr vollendet haben (1/4 des
Jahrgangs der 6-Jahrigen), kénnen die Eltern entscheiden, ob die Kinder im Kindergarten verbleiben oder eingeschult werden.
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Bevolkerungsriuckgang der O- bis 10-Jahrigen um 0,5%. Wahrend ein Bevoélkerungszu-
wachs bei den Kindern im Grundschulalter (6 — 10 Jahre) zu verzeichnen (plus 2,9%) war,
gab es bei den anderen Altersgruppen (Kinder im Krippen- und Kiga-Alter) einen Bevolke-
rungsruckgang. Bei den Kindern im Kindergartenalter (3 — 6 Jahre) lag der Bevolkerungs-
rickgang bei minus 0,4%, wahrend der Bevdlkerungsriickgang der U3-Kinder (0 - 2 Jahre)
sogar bei minus 5,9% lag.

e Im Vergleich zum Vorjahresbericht ist die Gesamtversorgungsquote der unter Drei-
jahrigen von 41,5% auf 45,6% gestiegen.

e Die Versorgungsquote der Drei- bis Sechsjahrigen lag zum Stichtag 01.10.2023 bei
96,4% und ist somit im Vergleich zum Vorjahr (95,7%) leicht gestiegen.

e Im Hortbereich lag die Versorgungsquote zum Stichtag 01.10.2023 bei 17,6%. Bei
der vorherigen Stichtagsabfrage hatte diese bei 19,3% gelegen.

3. Versorgungssituation der Kinder im Alter unter drei Jahren

Die Erhéhung der durchschnittlichen Versorgungsquote von 41,5% (01.10.2022) auf 45,6%
(01.10.2023) im U3-Bereich begrindet sich durch den Riickgang des Bevolkerungsanteils
der Kinder in dieser Altersgruppe (-738 Kinder) bei einem gleichzeitigen Anstieg des Platz-
angebotes im U3 Bereich (+200 Platze).®

Entwicklung der Gesamtversorgungsquote der Kinder unter 3 Jahre 2021/2022 - 2023/2024 (Kita + KTPF)

Prozent

m 2021/2022 @ 2022/2023 m 2023/2024

6 Anteil der vorhandenen Betreuungsplatze in Krippengruppen zzgl. Der vorhandenen Platze dieser Altersgruppe in AUG-Gruppen
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Der direkte Vergleich der demografischen Entwicklung in den Kommunen ist einheitlich. In
allen Kommunen sind die Kinderzahlen in dieser Altersgruppe rucklaufig (-2 bis -127). Im
Vergleich zum Vorjahr haben alle Kommunen eine Erh6hung der Quote zu verzeichnen.

Zum aktuellen Stichtag 01.10.2023 standen in den 16 Stadten und Gemeinden insgesamt
4.558 U3-Platze (ohne KTPF) zur Verfuigung. Gegeniber 4.358 U3-Platzen (ohne KTPF) im
Vorjahr entspricht dies einer Erhéhung der Gesamtplatzzahl um 200 Platze (+ 4,6%) in Kin-
dertageseinrichtungen. Die Bevoélkerungszahlen in dieser Altersgruppe haben sich seit dem
Stichtag 30.09.2022 von 12.595 auf 11.857 zum Stichtag 30.09.2023 reduziert. Dieser
Ruckgang um 738 Kinder entspricht einer Reduzierung von (-) 5,6%.

Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen in dieser Altersgruppe besteht weiterhin. Zum
01.10.2023 wurde der Bedarf von den Kommunen auf 816 Platze beziffert. Dieser Mehrbe-
darf erfordert weiterhin einen kontinuierlichen Platzausbau. Fir die Planung sind dabei ins-
besondere ausgewiesene Neubaugebiete zu berticksichtigen.

Die stark divergierenden Bedarfssituationen in den Kernstadten — etwa zwischen einzelnen
Stadtteilen mit sehr unterschiedlichen Bevolkerungsstrukturen sowie landlich gelegenen
Ortsteilen - lassen sich durch die Quoten nicht abbilden. Alle Kommunen missen auf spe-
zifische Bedarfsstrukturen reagieren und ihr Angebot den jeweiligen Bedarfslagen anpas-
sen. Vergleiche zwischen Versorgungsquoten haben aus diesen Grinden nur eine be-
grenzte Aussagekraft.

3.1 Versorgungsquote der Kinder unter 3 Jahren in Krippe und Kindertagespflege

Mit der Novellierung des Niedersachsischen Gesetzes uber Kindertagesstatten und Kinder-
tagespflege zum 01.08.2021 wurden die Vorgaben fir die Kindertagespflege zur Erfullung
des Rechtsanspruchs auf Betreuung fir Kinder ab dem ersten bis zum dritten Lebensjahr
gesetzlich implementiert. Neben dem regular rechtsanspruchserfillenden Betreuungsange-
bot fur unter Dreijahrige wird die Kindertagespflege sowohl als Alternativ-Angebot als auch
bei einem fehlenden Platzangebot in Kindertageseinrichtungen und zur Abdeckung von
Randzeiten genutzt.

Zum 01.10.2023 betrug die Versorgungsquote fur Kinder unter 3 Jahren in Tageseinrichtun-
gen inkl. der Kindertagespflege in der Region Hannover durchschnittlich 45,6%, davon ent-
fielen 38,4% auf den Krippenbereich und 7,2% auf die Kindertagespflege. Damit wurden
84,2% der Betreuungsplatze durch die institutionelle Krippenbetreuung abgedeckt und
15,8% durch die offentlich geforderte Kindertagespflege.

Die Versorgungsquoten der Betreuungsplatze fur Kinder im Krippenalter reichen von 31,6%
in Garbsen und bis 61,0% in der Wedemark. Quoten von tber 50,0% weisen die Kommunen
Hemmingen, Isernhagen, Neustadt, Pattensen, Wennigsen und Wunstorf auf, in Barsing-
hausen, Burgwedel, Gehrden, Ronnenberg, Seelze, Sehnde und Uetze liegen sie Uber
40,0%. In Garbsen und Springe lagen die Versorgungsquoten noch unter 40,0%.
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Versorgungsquote der Kinder unter 3 Jahre im kommunalen Vergleich (vorhandene Krippenplitze
und tatsachlich belegte Platze in der Kindertagespflege), Stichtag 01.10.2023

Wedemark
Isernhagen
Pattensen
Neustadt
Waunstorf
Hemmingen
Wennigsen
Gehrden
Sehnde
gesamt ¢
Burgwedel
Ronnenberg
Barsinghausen
Uetze
Seelze

61,0%
2%

Springe

Garbsen

Prozent

B Versorgungsquote (Krippe) 2 Versorgungsquote (Kindertagespflege)

Das Betreuungsangebot der Kindertagespflege wird in den Kommunen in unterschiedlicher
Intensitat genutzt. Der Anteil der Kindertagespflege differiert im kommunalen Vergleich zwi-
schen 2,0% in Garbsen und 16,1% in Barsinghausen. Wahrend die Kindertagespflege im
U3-Bereich in den Kommunen Garbsen, Hemmingen und Pattensen mit einem Anteil zwi-
schen 2,0% und 3,2% eine eher untergeordnete Rolle spielt, hat diese Betreuungsform in
anderen Kommunen einen groReren Stellenwert fir die Erfillung des Rechtsanspruchs fur
Kinder unter drei Jahren. Den hochsten Anteil der Kindertagespflege an der Versorgungs-
guote der U3-Kinder hat neben Sehnde mit 13,2% nach wie vor Barsinghausen mit 16,1%.

Fast alle Kommunen gehen jedoch von einem anhaltenden Ausbaubedarf aus und planen
auch weiterhin Kindertagespflegepersonen zu akquirieren. Grund hierfur sind u.a. der mas-
sive Fachkraftemangel in den Kindertageseinrichtungen und der dadurch entstehende Fehl-
bedarf an Platzen in diesen Einrichtungen. Um den Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreu-
ung zu erfullen, missen Kommunen oftmals auf Platze in der Kindertagespflege auswei-
chen.

3.2 Versorgungsangebot durch Kindertagespflege

Bezogen auf das gesamte Angebot an Betreuungsplatzen fur Kinder im Krippen-, Kinder-
garten- und Hortalter belief sich die Betreuungsquote im Bereich der Kindertagespflege zum
01.10.2023 anteilig auf 4,0%. Zu diesem Zeitpunkt wurden insgesamt 969 Kinder in der
Kindertagespflege betreut und damit insgesamt 33 Kinder weniger als zum 01.10.2022.
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261 Kindertagespflegepersonen hatten zu diesem Zeitpunkt eine gultige Pflegeerlaubnis/
Eignungsbestatigung und waren im Zustandigkeitsbereich der Region Hannover als Ju-
gendhilfetragerin tatig.

Wahrend die Kindertagespflege fur Kinder im Krippenalter (1 bis unter 3 Jahre) rechtsan-
spruchsrelevant ist, kann der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz nicht durch einen
Tagespflegeplatz erfillt werden. Entsprechend hoch ist in dieser Betreuungsform der Anteil
der Kinder im Alter unter drei Jahren. Bei fehlendem Platzangebot, Betreuungsbedarf in
Randzeiten bzw. nicht ausreichenden institutionellen Betreuungszeiten wird die Kinderta-
gespflege jedoch auch von Kindern im Kindergarten- und Hortalter genutzt. Ein Teil der im
nachfolgenden Diagramm tatsachlich belegten Platze befand sich in parallelen Betreuungs-
verhaltnissen, d.h. die Kinder wurden zusatzlich auch in Einrichtungen betreut.

tatsdchlich belegte Platze in der Kindertagespflege zum Stichtag 01.10.2023

® Kinder im Krippenalter ® Kinder im Kiga-Alter m Kinder im Hortalter

Zum Stichtag 01.10.2023 waren insgesamt 87,5% (848) der betreuten Kinder in Kinderta-
gespflege im Alter von 0 bis unter 3 Jahren. Der Anteil der unter Einjahrigen betrug 3,0%.
In Gehrden, Pattensen und der Wedemark wurden ausschlief3lich U3-Kinder in der Kinder-
tagespflege betreut.

Der durchschnittliche Anteil von Kindern zwischen 3 bis 6 Jahren in Hohe von 5,4% (52)
bewegt sich anteilig zwischen 2,4% in Sehnde und bis max. 11,6% in Springe. Durchschnitt-
lich 7,1% (69) der betreuten Kinder befanden sich im Hortalter. Mit 34,4% in Garbsen und
29,3% in Wunstorf wurden hier die meisten Hortkinder betreut.

Insgesamt wurden 153 Kinder mit Migrationshintergrund betreut, in 103 Familien wurde
nicht vorrangig deutsch gesprochen.
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Des Weiteren wurden sechs Kinder mit einem festgestellten Mehrbedarf an inklusiver Be-
treuung von entsprechend qualifizierten Kindertagespflegepersonen betreut. Fur die Umset-
zung dieser besonderen Betreuungsform gibt es seit mehreren Jahren regelmaflig qualifi-
zierende Fort- und Weiterbildungsangebote, welche durch unterstitzende Supervisions-
gruppen fur die betreuenden Kindertagespflegepersonen erganzt werden.

Das Interesse am Ausbau der Kindertagespflegebetreuung in anderen Raumen besteht
auch in diesem Berichtszeitraum fort.

Bereich Gro3tagespflege

Zum 01.10.2023 gab es im Zustandigkeitsbereich der Region Hannover als offentlicher Ju-
gendhilfetrager in zwdlf Kommunen 37 Groldtagespflegestellen. In den Kommunen Garbsen
und Pattensen gibt es aktuell Planungen fiir bis zu zwei neue Grof3tagespflegestellen, in der
Stadt Sehnde sind an zwei Standorten (am 01.10.2023 betreute dort nur jeweils eine Kin-
dertagespflegeperson) die Wiederaufnahmen als Grof3tagespflegestelle geplant.

Zum Stichtag 01.10.2023 haben in den 16 regionsangehdérigen Kommunen 156 Kinderta-
gespflegepersonen im eigenen Haushalt Tagespflegekinder betreut, wahrend 3 Personen
mit einer Eignungsbestatigung im Haushalt der Personensorgeberechtigten Kindertages-
pflege durchgefiihrt haben. 91 Kindertagespflegepersonen waren in 37 Groldtagespflege-
stellen tatig und 18 Kindertagespflegepersonen haben allein in anderen geeigneten Rau-
men Tagespflegekinder betreut.

Kindertagespflegevertrag: Anpassung der Erganzenden Vereinbarung und Zusatz-
vereinbarung

Zum 01.08.2024 wird die zum Vertrag Uber die Wahrnehmung der Aufgaben gemal 88 22,
23, 24, 43 und 90 SGB VIl (Kindertagespflege) auf der Grundlage von 8§ 13 Nds. AG SGB
VIII geschlossene ,Erganzende Vereinbarung“ angepasst. Grund hierfir ist der bestehende
Fachkraftemangel, der auch den Bereich der (padagogischen) Fachberatung betrifft. Kiinftig
verbleiben die Landesmittel fir die anteilige Finanzierung der padagogischen Begleitung
vollumféanglich bei der Region Hannover.

Im Gegenzug dazu wird die bestehende Zusatzvereinbarung entsprechend angeglichen.
Die Kommunen, die fir die padagogische Fachberatung nach dem NKiTaG forderfahiges
Fachpersonal einsetzen, erhalten kinftig zusatzlich 200 € pro férderfahiger Kindertagespfle-
geperson. Um insbesondere den Einstieg in die Tatigkeit als Kindertagespflegeperson at-
traktiver zu gestalten und damit einen positiven Beitrag zur Akquise zu leisten sowie den
Wegfall der Neuplatzférderung seitens des Landes (RAT V) mit aufzufangen, werden kiinftig
Uber die Zusatzvereinbarung auch einmalige Sachkosten bei der Neuplatzschaffung anteilig
geférdert: Fur die kommunale Férderung von Sachkosten fir bauliche MalRnahmen bei der
Schaffung von neuen Betreuungsplatzen betragt der finanzielle Ausgleich der Region Han-
nover 50% der berucksichtigungsfahigen Ausgaben der Kommune, maximal jedoch 500 €
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pro Betreuungsplatz. Ebenso fordert die Region Hannover Sachkosten zur Ausstattung der
Betreuungsraumlichkeiten von Kindertagespflegepersonen mit bis zu 250 € pro Betreuungs-
platz.

3.3 Ausbauplanungen im U3-Bereich im kommunalen Vergleich

Das folgende Diagramm stellt die Ausbauplanungen bis zum Ende des Kindergartenjahres
2024/2025 zum Erhebungsstichtag 01.10.2023 im kommunalen Vergleich dar. Dabei wird
nach den vier Kategorien Krippenquote, Kindertagespflegequote, Planungen Krippe und
Planungen Kindertagespflege unterschieden.’

Entwicklung der Betreuungsplitze im U3-Bereich im kommunalen Vergleich
Stichtag 01.10.2023

70%

60%

50%

N
&
K%
B Krippe o KTPF
Planungen Krippe (bis Ende Kiga-Jahr 2024/2025) Planungen KTPF (bis Ende Kiga-Jahr 2024/2025)

Das ortliche Platzangebot stellt sich demnach sehr heterogen dar, und zwar nicht nur in der
aktuellen Versorgungssituation, sondern auch in Bezug auf die Ausbauplanungen bis zum
Ende des Kiga-Jahres 2024/2025.

Die prozentualen Ausbauzahlen pro Kommune spiegeln die Gesamtplanung der Betreu-
ungsplatze (Krippe und KTPF) wieder. Der Anteil geplanter Betreuungsplatze fur U3-Kinder
lag zum 01.10.2023 in den 16 Kommunen zwischen 0,0% (keine Planungszahlen) und
10,6% bis zum Ende des Kiga-Jahres 2024/2025.

7 Bei den Krippenplatzen wurden alle zum Stichtag 01.10.2023 zur Verfiigung stehenden Krippenplatze und bei der Kindertagespflege
alle zum Stichtag tatsachlich durch Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren belegten Platze in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege
erfasst.
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4.  Versorgungssituation der Kinder von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt

Die durchschnittliche Versorgungsquote der Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren lag
zum Stichtag bei 96,4%. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Quote damit gestiegen.

Entwicklung der Versorgungsquote der Kinder von 3 - 6 Jahre 2021/2022 - 2023/2024 (Kita + KTPF)
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m 2021/2022 @ 2022/2023 m 2023/2024

In den 16 Staddten und Gemeinden bewegte sich die Versorgungsquote zum Stichtag
01.10.2023 zwischen 85,8% (Springe) und 112,0% (Wennigsen). In sieben Kommunen
(Burgwedel, Hemmingen, Isernhagen, Pattensen, Wedemark, Wennigsen und Wunstorf) lag
die Versorgungsquote bei tiber 100,0%. Diese hohen Quoten resultieren z.T. aus dem Vor-
halten von Platzkapazitaten fir Kinder, die im Laufe des Kindergartenjahres drei Jahre alt
werden sowie aus Bau- und Zuzugsverzégerungen in Neubaugebieten.

Versorgungsquoten zwischen 90% und 100% erreichten die Kommunen Barsinghausen,
Gehrden, Neustadt, Ronnenberg, Seelze, Sehnde und Uetze. In Garbsen und Springe lagen
die durchschnittlichen Versorgungsquoten unter 90%. In neun Kommunen konnten die
durchschnittlichen Versorgungsquoten im Vergleich zum Vorjahr gesteigert werden, wah-
rend in den anderen sieben Kommunen die Versorgungsquoten ricklaufig waren.

Die zum Stichtag 30.09.2023 erhobenen Bevélkerungszahlen zeigen in diesem Kiga-Jahr
einen Ruckgang der Anzahl der Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren (-67). Zudem
wurden insgesamt 612 Kinder, die zwischen dem 01.07. und 30.09. das 6. Lebensjahr voll-
endet haben, vom Schulbesuch (Elternwunsch) zuriickgestellt.
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Mit Blick auf die einzelnen Kommunen lassen sich auf3erst unterschiedliche demografische
Entwicklungen beobachten. Acht Kommunen hatten einen Bevolkerungszuwachs in dieser
Altersgruppe zu verzeichnen, davon hatten sechs Kommunen ein Plus zwischen 4 und 16
Kindern und zwei Kommunen einen Zuwachs dieser Altersgruppe zwischen 32 (Barsing-
hausen und 52 (Garbsen). In den anderen acht Kommunen waren die Zahlen der Drei- bis
Sechsjahrigen im Vergleich zum Vorjahr ricklaufig, wobei die Spitze mit 78 weniger Kindern
in dieser Altersgruppe in Isernhagen lag.

Zum Stichtag 01.10.2023 gab es in den 16 regionsangehdrigen Kommunen fir Kinder im
Alter von drei bis sechs Jahren 15.170 Betreuungsplatze in institutionellen Einrichtungen
(ohne Kindertagespflege). Im Vergleich zum Vorjahr (15.116 Platze) entspricht dies einem
Zuwachs von insgesamt 54 Platzen. Trotz der Schaffung neuer Platze konnte im aktuellen
Kiga-Jahr nicht allen Betreuungsanfragen nachgekommen werden. Vielerorts hat sich die
Fertigstellung geplanter Bauvorhaben hinaus ins neue Kindergartenjahr 2024/2025 ver-
schoben. Bis zum Ende dieses Kiga-Jahres 2024/2025 planen die Kommunen, weitere 605
neue Kindergartenplatze auszubauen.

Insgesamt bleibt die Versorgungslage beziiglich der Betreuungspléatze fur Kinder von 3 - 6
Jahren in einigen Kommunen angespannt. Wanderungsbewegungen, Zuzuge von Familien
ins Umland, die Méglichkeit der Rickstellung vom Schulbesuch sowie Bau- und Nutzungs-
verzdgerungen alternativer Betreuungsstandorte erschweren weiterhin die Schaffung eines
ausreichenden Platzangebots. Ein immer grol3er werdendes Risiko fir den Ausbau von Kin-
dertagesstatten ist der massive Fachkraftemangel in der Kindertagesbetreuung.
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5. Versorgungssituation der Kinder vom Schuleintritt bis zehn Jahre

Von der Einschulung bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres kdnnen Kinder in einem Hort
betreut werden. In der Praxis werden Betreuungsplatze im Hort jedoch fast ausschlief3lich
nur bis zum Ende der Grundschulzeit in Anspruch genommen. Daher werden bei der Be-
rechnung der Versorgungsquote hier nur Kinder im Alter von sechs bis zehn Jahren bertck-
sichtigt.

Entwicklung der Versorgungsquote der Kinder von 6 - 10 Jahren 2021/2022 - 2023/2024 (Kita + KTPF)

Prozent

m 2021/2022 O 2022/2023 m 2023/2024

Die durchschnittliche Versorgungsquote von Betreuungsplatzen im Hortalter lag zum Erhe-
bungsstichtag 01.10.2023 bei 17,6% und ist seit der letzten Erhebung um 1,7 Prozentpunkte
weiter gesunken. Die demografische Entwicklung in 16 Kommunen insgesamt zeigt mit ei-
nem Plus von 554 Kindern (30.09.2023) im Vergleich zum 30.09.2022 erneut eine deutliche
Zunahme der sechs- bis zehnjahrigen Kinder.

In der Gesamtbetrachtung des Betreuungsangebots im Hort war ein Riickgang der vorhan-
denen Platze in institutioneller Betreuung von 3.555 (01.10.2022) auf 3.345 (01.10.2023) zu
verzeichnen (-210 Platze).

Die Versorgungsquoten variieren sehr stark und bewegen sich am 01.10.2023 zwischen
2,3% in Seelze und 31,9% in Neustadt.

Die Bedarfssituation beziglich der Hortpléatze gestaltet sich in den Kommunen sehr unter-
schiedlich und spiegelt sich signifikant wider im Spektrum der Versorgungsquoten zwischen
2,3% und 4,9% in Seelze und Barsinghausen sowie 27,7% und 31,9% in Wennigsen und
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Neustadt. Dies lasst auf sehr unterschiedliche Bedarfe und einen ortsbezogen sehr diffe-
renzierten Ausbau von Ganztagsschulangeboten schlie3en. Wéahrend einerseits teilweise
bereits Hortplatze in Kindergartenplatze umgewandelt wurden, werden andererseits zusatz-
liche alternative Angebote z.B. in der Kindertagespflege oder durch Hausaufgabenbetreu-
ung weiterhin vorgehalten, um den Personensorgeberechtigten die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf zu ermoglichen. Acht Kommunen gehen davon aus, den Bedarf an Hortbe-
treuungsplatzen im Kiga-Jahr 2023/2024 nicht decken zu kénnen.

Die Form der auf3erunterrichtlichen Betreuung von Grundschulkindern wird sich in den kom-
menden Jahren vermehrt vom Hortbereich in den Ganztagsschulbereich verlagern. Grund
dafur ist das Gesetz zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter (GaFo6G),
welches ab dem Schuljahr 2026/2027 in Kraft tritt. Die rechtlichen Rahmenbedingungen
sowie der aktuelle Stand werden in diesem Bericht ausfihrlich in Kapitel 16 dargestellt.

6. Besuchsquoten* von Kindern in Kindertagesbetreuung nach Alter

Besuchsquoten von Kindern in Kindertagesbetreuung nach Alter am 01.10.2023
im Zustandigkeitsbereich der Region Hannover als Jugendhilfetrager
100%
90% 88, 1%
80%
70% ’68 0%
9,7%
60% 27
50% 35.8% 48.8%
v ; SIS
40% 9.5% [2,1%]
30%
20% 44,7%
2,7%
10% 0.9% KTPF
1,8% Krippe
0% T : : : : :
unter 1 Jahr 1 bis unter 2 2 bis unter 3 unter 3 Jahre 3 -6 Jahre 6 - 10 Jahre gesamt
Jahre Jahre
m Kindertageseinrichtungen Kindertagespflege

* Die Besuchsquoten verweisen in dem Kiga-Jahr 2023/2024 auf die vertraglich belegten Platze!

Im Vergleich zum Kiga-Jahr 2022/2023 ist die Besuchsquote (belegte Betreuungsplatze im
Verhaltnis zur Bevolkerung der jeweiligen Altersgruppe) im U3-Bereich von 40,5% auf
41,9% gestiegen. Der Anteil der betreuten unter einjahrigen Kinder (an der jeweiligen Al-
tersgruppe der Bevolkerung) ist gering (2,7%). Eine Ursache dafir liegt u.a. in der konzep-
tionellen Vorgabe vieler Einrichtungen, wonach Kinder (dem Rechtsanspruch folgend) erst
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ab der Vollendung des ersten Lebensjahres in eine Krippe aufgenommen werden durfen.
Die Besuchsquote der Drei- bis Sechsjahrigen (Kita und KTPF) ist im Vergleich zum Vorjahr
von 88,5% auf 88,1% gesunken, obwohl die Versorgungsquote gestiegen ist. Dieser Unter-
schied kdnnte ein Indiz dafur sein, dass die Anzahl der Kinder mit sozial emotionalen Auf-
falligkeiten sowie der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund insbesondere in Einrich-
tungen in belasteten Sozialraumen steigt und deshalb immer mehr Trager die Gruppen-
groflle gem. 8 8 Abs. 2 NKiTaG reduzieren.

Ein weiterer sinkender Trend ist im Hort-Bereich zu beobachten, so lag die Besuchsquote
in Hohe von 16,0% zum Stichtag 01.10.2023 um 1,3 Prozentpunkte niedriger als im Ver-
gleich zum 01.10.2022 (17,3%).

7. Tagliche Betreuungszeiten in Krippe, Kindergarten, Hort und
Kindertagespflege

Der Betreuungsumfang der bestehenden und belegten Platze wird analog zur Abfrage des
Landes erhoben und in den Gruppierungen ,Mehr als sieben Stunden®, ,Von 6 Stunden bis
einschlieBlich 7 Stunden® und ,Bis unter 6 Stunden® ohne Berlcksichtigung der Randzeiten
dargestellt. In Ergdnzung zu den vom Land geforderten Angaben und auf Wunsch der Kom-
munen werden in der Gesamtauswertung der 16 Kommunen (Kapitel 10) weitere Betreu-
ungsumfange ausgewiesen: ,4 bis unter 5 Stunden®, ,8 Stunden® und ,Mehr als 8 Stunden®.

7.1 Krippe
Anteil des tatsdchlichen Betreuungsumfangs in Krippe und AlUG
(zum Stichtag 01.10.2023)
Garbsen 84,0% 14,2%
Neustadt 72,2% 13,6% 14,1%
Springe 69,9% 130,1%]|
| — — |
Pattensen 60,3% 131,4%| 8,3%
Hemmingen 55,7% 135,6% | | i 8,6%
Wedemark | 53,5% 141,9% |
gesamt 49,8% 41,1% 9,1%
Seelze 48,7% 151,3% |
\ | —— | |
Ronnenberg 46,2% | ‘I53,8%I |
Gehrden 45,8% 137,4% | 16,8%
Isernhagen 45,0% | 155,0% | |
Pl U0
) \ | — | |
Wennigsen 43,5% 153,2% |
[ —
Sehnde 35,2% 143,4% | 21,4%
| | — |
Wunstorf 26,3% 161,2%| 12 4%
) | | —— [ —1
Barsinghausen 26,2% 36,7% 37.1%
Burgwedel 14,3% |75,4% | 10,3%
| | | —_— | | |
Uetze 14,1% : ‘ ‘ 170,0% | : ‘ ‘ 15,9%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Emehr als 7 Std. D ab 6 Std. bis einschlielilich 7 Std. B bis unter 6 Std.
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Von insgesamt 3.962 betreuten Kindern im Krippenbereich wurden zum Erhebungsstichtag
im Durchschnitt 49,8% der Kinder (1.972 Kinder) ,mehr als sieben Stunden® und 41,1% der
U3-Kinder (1.629 Kinder) ,sechs Stunden bis einschliel3lich sieben Stunden® betreut. Eine
vorwiegend vormittags in Anspruch genommene Betreuung fur die Dauer ,bis unter sechs
Stunden® wird von 361 Kindern (9,1%) im Krippenalter genutzt.

7.2 Kindergarten

Die Betreuungszeiten der Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren weisen nach wie vor
Unterschiede im Vergleich zu den Betreuungszeiten der unter Dreijahrigen auf. Das fol-
gende Diagramm macht deutlich, dass durchschnittlich 42,2% der Kindergartenkinder
(5.925 Kinder) zum Stichtag 01.10.2023 ,mehr als sieben Stunden® betreut wurden. Der
Anteil der ,ab sechs bis einschlie3lich sieben Stunden“ betreuten Kiga-Kindern lag bei
38,0% (5.326 Kinder). 19,8% (2.779 Kinder) wurden ,unter sechs Stunden betreut. Damit
bleibt die Quote weiterhin unter dem Betreuungsumfang der unter Dreijahrigen.

Anteil des tatsachlichen Betreuungsumfangs in Kiga, AiG und SK
(zum Stichtag 01.10.2023)

Hemmingen
Pattensen
Neustadt
Garbsen

Isernhagen
gesamt ?/ﬂ"lllllllllﬁ”IIIIIII/IIIII/IA__ 38,0% |
Gehrden —
Wedemark
Ronnenberg

Seelze
Sehnde
Wennigsen
Springe
Wunstorf

] % |
38,3%
% |
140,3%
137,5%|
140,6% |

Barsinghausen 146,0% |
° Uetze 150,3% |
| p—— L',—‘
Burgwedel [77.3% ==
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mmehr als 7 Std. mab 6 Std. bis einschlieBlich 7 Std. mbis unter 6 Std.
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7.3 Hort

Von insgesamt 3.022 Kindern werden in der Hortbetreuung 41,2% bis mindestens
17.00 Uhr betreut. 1.396 der betreuten Kinder (46,2%) haben bis 16.00 Uhr/16.30 Uhr und
381 bis 15.00 Uhr/15.30 Uhr (12,6%) den Hort besucht.

tatsachliche Betreuungszeiten, Kinder im Hort (zum Stichtag 01.10.2023)

Springe
Sehnde
Burgwedel
Wedemark
Wunstorf
Pattensen
Neustadt
gesamt

Wennigsen

Barsinghausen

Garbsen
Isernhagen
Uetze
Seelze
Gehrden
Ronnenberg

Hemmingen | 1100,0% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® bis 17.00 Uhr und mehr ® bis 16.00/ 16.30 Uhr O bis 15.00 / 15.30 Uhr

7.4  Kindertagespflege

Im Durchschnitt wurden 20,4% der Kinder in Kindertagespflege weniger als finf Stunden
am Tag betreut. Mit einem Anteil von 34,8% wurde gut ein Drittel aller betreuten Kinder
zwischen funf und sieben Stunden betreut. 44,8% der in Kindertagespflege betreuten Kinder
wiesen einen Betreuungsumfang von tUber sieben Stunden auf.

Entsprechend der institutionellen Betreuung wird auch in der Kindertagespflege der hochste
Anteil der Kinder mehr als sieben Stunden betreut. In der Krippe haben 49,8% der Kinder
eine Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden am Tag in Anspruch genommen. Mit einer
Inanspruchnahme von 44,8% der betreuten Kinder in der Kindertagespflege liegt dieser
Wert immer noch unter der Betreuungszeit in der Krippe.

7.5 Betreuung in Ferienzeiten

Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind die Betreuungsangebote wéah-
rend der Schulferienzeiten von besonderer Bedeutung. Sieben Kindertagesstatten, und da-
mit 2,0% aller 352 Kindertageseinrichtungen, sind ganzjahrig durchgehend gedffnet. 17,9%
(63 Einrichtungen) sind bis zu drei Wochen im Jahr geschlossen. 282 Einrichtungen (80,1%)
haben Schliel3zeiten von mehr als drei Wochen im Jahr, in 120 Einrichtungen (34,1%) kon-
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nen Eltern auf Ausweichangebote zurtickgreifen. Die Daten Uber ganztagige Hortbetreu-
ungszeiten wahrend der Schulferien wurden gesondert erfasst. Von insgesamt 85 Hortein-
richtungen bieten acht eine sechswochige ganztagige Betreuung in den Sommerferien an
(finf in Burgwedel, zwei in Garbsen und eine in der Wedemark). Insgesamt 68 Einrichtun-
gen bieten eine Sommerferienbetreuung zwischen drei und vier Wochen an. In den Oster-
und Herbstferien erfolgt in tber 80% aller Horteinrichtungen eine durchgehende Betreuung.
In 73,0% der Horteinrichtungen findet ein Betreuungsangebot von mindestens einer Woche
in den Weihnachtsferien statt. Die Hortbetreuung in Ferienzeiten wird in vielen Kommunen
einrichtungsubergreifend angeboten.

Der ab dem Schuljahr 2026/2027 geltende Rechtsanspruch auf ganztagige Férderung von
Kindern im Grundschulalter gilt auch fir die Zeit der Schulferien. Ausgenommen davon ist
eine geplante Schlie3zeit von vier Wochen im Schuljahr. Die Ferienbetreuung wird dabei
nicht von der Ganztagsschule angeboten, sondern liegt in der Verantwortung der Kommu-
nen und der offentlichen Trager der Jugendhilfe (siehe Kapitel 16).

8. Betreuung von Kindern mit anerkanntem Forderbedarf

Anteil betreuter Kiga-Kinder mit anerkanntem Férderbedarf auf Einzelintegrationsplédtzen,
in I-Gruppen und in Sondereinrichtungen nach Wohnort der Kinderin %
Anzahl Kinder absolut in Klammern
100% —

w
2
X
L
\
100,0

B Anteil in Sondereinrichtungen O Anteil Integrationsplatze in I-Gruppen

O Anteil Einzelintegrationsplatze

Ein anerkannter Forderbedarf liegt vor, wenn fir ein Kind mit Behinderung ein heilpadago-
gischer Foérderbedarf von mindestens zehn Stunden wdchentlich festgestellt worden ist
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(8 16 DVO NKiTaG). Von insgesamt 338 Kindern (im Kindergartenalter) mit einem aner-
kannten Forderbedarf in den 16 regionsangehdrigen Kommunen wurden 52,1%2 (176) der
Kinder integrativ und 47,9% (162) in Sondereinrichtungen im Zustandigkeitsbereich der Re-
gion Hannover als offentlicher Jugendhilfetrager betreut. Des Weiteren befanden sich zum
Erhebungsstichtag funf Kinder im Krippenalter in integrativer, institutioneller Betreuung. Im
Hort wurden ebenso funf Kinder integrativ betreut.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der institutionell betreuten Kinder (0-10 Jahre) mit
besonderem Foérderbedarf insgesamt um 6 Kinder (13 Kinder weniger in Sondereinrichtun-
gen, 7 Kinder mehr in integrativen Einrichtungen) gesunken.

Von insgesamt 352 Kindertageseinrichtungen findet in 46 Einrichtungen eine integrative Be-
treuung statt. 54 integrative Kindergartengruppen und eine integrative Krippengruppe gab
es zum Stichtag 01.10.2023.

Im kommunalen Vergleich zeigt das Angebot an integrativen Platzen eine breite Streuung:

Anteil vorhandener |-Pldtze am Gesamtangebot der Platze fur Kinder im
Kindergartenalter (Stichtag: 01.10.2023)

2,5%
2,3%

2%
2,0% ]
2,0% T.9% 1,9% |

1,6%
1,5% 1,5% [

1,5% TA% 1,4%
1,2%

1,1% 1,1% ]

o 1,0% 1,0% ] ]
1.0% | og% 1

05% 4 —— +—t+-4+—— 14—ttt -ttt

Eltern von Kindern mit einem anerkannten besonderen Foérderbedarf und Anspruch auf Ein-
gliederungshilfe kdnnen sich fir die Betreuung ihrer Kinder in integrativen Kindertagesein-
richtungen oder in Sondereinrichtungen entscheiden. Da es zwar einen Rechtsanspruch auf
Eingliederungshilfe, konkret aber nicht auf die Schaffung eines Integrationsplatzes oder ei-
ner integrativen Gruppe gibt, stehen integrative Platze nicht immer wohnortnah zur Verfi-
gung. Ein weiterer Ausbau integrativer wohnortnaher Betreuungsmaglichkeiten ist erforder-
lich. Ebenso ist die zusatzliche Schaffung/Entwicklung inklusiver Betreuungsmoglichkeiten

8 Die 52,1% ergeben sich aus: 51,2% in I-Gruppen + 3 Platze (0,9%) Einzelintegration
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sinnvoll, da die Rickmeldungen aus der Praxis einen steigenden Bedarf an Kindern mit
hoheren Forderbedarfen unterhalb der Voraussetzungen zur Gewahrung von Eingliede-
rungshilfe melden.

Am 01.01.2024 ist der § 10b SGB VIl in Kraft getreten, der die Jugendamter verpflichtet,
Verfahrenslost*innen zu installieren. Aufgabe der Verfahrenslots*innen ist die Unterstiitzung
bei der Antragsstellung, Verfolgung und Wahrnehmung von Leistungen und Eingliederungs-
hilfe.
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9. Gesamtauswertung der 16 Kommunen im Zustandigkeitsbereich
der Region Hannover als Jugendhilfetrager (absolute Zahlen)

9.1 Bevoélkerungsstand

Die Angaben beziehen sich auf die Kinderzahl mit Hauptwohnsitz am 30.09.2023.

0 - <3 Jahre 3 -6 Jahre* 6 - 10 Jahre* gesamt
Absolut 11.857 15.796 19.350 47.003
Prozent 25,2% 33,6% 41,2% 100,0%

Quelle: Region Hannover, Team Statistik

* Der Jahrgang der 6-Jahrigen zum 30.09.2023 wird zu 1/4 den 3-6-Jahrigen und zu 2/4
den 6-10-Jahrigen zugerechnet. Das verbleibende 1/4 geht zu 50% in die 3-6-jahrigen
und zu 50% in die 6-10-Jahrigen ein (Kann-Kinder/ Flexi-Kinder). Der Jahrgang der 10-
Jahrigen ist mit 50% an die 6-10-Jahrigen geteilt worden.

9.2 Versorgungssituation 2018/2019 — 2023/2024 (Kita + KTPF)

Versorgungssituation 2018/2019 - 2023/2024 (Kita + KTPF)
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9.3 Platzangebot (ohne KTPF)

Platzangebot zum Stichtag 01.10.2023 (ohne KTPF)
25.000
20.000
15.000 13952
]
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9.4 Vergleich Platzangebot und tatsachliche Belegung (ohne KTPF)

Vergleich Platzangebot und tatsdachliche Belegung zum Stichtag 01.10.2023
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9.5 Betreuungsumfang der genehmigten Platze (ohne KTPF)

Krippe
Anzahl der Krippengruppen: 284
Anzahl der Krippenplatze (gesamt): 4181
. von den mehr als 7
4bisun- | 5 bis unter 6 Al Gh?t%l.b'ﬁ hr als 7 Std std. G
ter 5 Std. Std einschliel3lich 7 | mehr als 7 Std. ——
’ Std. 8 Std. 8 Std.
Absolut 25 187 1.484 2.485 1.824 431 4.181
Prozent | 0,6% 4,5% 35,5% 59,4% 73,4% | 17,3% |100,0%
Kindergarten
Anzahl der Kiga-Gruppen: 596
Anzahl der Kiga-Platze (gesamt): 13.952
. von den mehr als 7
4 bis un- 5 bis unter 6 .ab 6h?t%l.b'ﬁ 7 hr als 7 Std Std. CIEEE!
ter 5 Std. Std. einschlielilic mehr als 7 Std. .
Std. 8 Std. 8 Std.
Absolut 738 2.233 4.936 6.045 4.503 943 13.952
Prozent | 5,3% 16,0% 35,4% 43,3% 74,5% | 15,6% |100,0%
Altersiibergreifende Gruppen
Anzahl der AUG-Gruppen: 75
Anzahl der AUG-Platze (gesamt): 1.564
. von den mehr als 7
4bisun- | 5 bis unter 6 D 6h?t(:3'l.b'ﬁ 7 hr als 7 Std Std. gesa
ter 5 Std. Std. einschliefilic mehr als 7 Std. —
Std. 8 Std. 8 Std.
Absolut 25 285 692 562 343 145 1.564
Prozent | 1,6% 18,2% 44,2% 35,9% 61,0% | 25,8% |100,0%
Spielkreis mit Rechtsanspruch
Anzahl der SK-Gruppen: 2
Anzahl der SK-Platze (gesamt): 37
. von den mehr als 7
4bisun- | 5 bis unter 6 .ab 6h?t%'l.b'§ hr al d Std. Sl
ter 5 Std. Std. einschliel3lich 7 | mehr als 7 Std. ohr ale
Std. 8 Std. 8 Std.
Absolut 17 20 37
Prozent | 45,9% 54,1% 100,0%
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Hort

Anzahl der Hortgruppen: 178

Anzahl der Hortplatze (gesamt): 3.339

Absolut | 335 45 1.099 | 317 | 1.523 20 308 | 3.339
Prozent | 10,0% | 1,3% | 32,9% | 9,5% | 45,6% | 0,6% 9,2% |100,0%

9.6

Betreuungsumfang der tatsachlich belegten Platze (ohne KTPF)

Kinder unter 3 Jahre in Krippe, AUG und SK
. g ab 6 Std. bis von densrtréehr als 7 gesamt
Ll S Sbis unter 6 | ;. chiieRlich 7 | mehr als 7 Std. :
ter 5 Std. Std. Std 8 std mehr als
: : 8 Std.
Absolut 82 279 1.629 1.972 1.371 242 3.962
Prozent | 2,1% 7,0% 41,1% 49,8% 34,6% | 6,1% |100,0%
Kinder ab 3 Jahre im Kiga, AUG und SK
, : ab 6 Std. bis von densrtréehr als 7 gesamt
Ll = Sbisunter8 | ;- chlieRlich 7 | mehr als 7 Std. :
ter 5 Std. Std. Std 8 std mehr als
: : 8 Std.
Absolut 634 2.145 5.326 5.925 3.719 700 |14.030
Prozent | 4,5% 15,3% 38,0% 42.2% 26,5% | 5,0% |100,0%
Kinder ab 6 Jahre im Hort und AuG
bis bis bis bis bis bis .
15:00 15:30 16:00 16:30 17:00 17:30 | 1800UNT ooy | FrUn-
Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr Uhr und mehr dienst
Absolut 337 44 1.131 | 265 | 1.226 19 3.022 242
Prozent | 11,2% | 1,5% | 37,4% | 8,8% | 40,6% | 0,6% 100,0% | 8,0%
9.7 Schliel3zeiten der Einrichtungen in den Ferien

Schliel3zeiten bis

Schliel3zeiten

Ausweichangebote

ohne :
X ; zu drei Wochen mehr als 3 Wochen
SchlieRzeiten 6 JlT im Jahr ja nein
7 63 282 120 232
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9.8 Integrationsplatze (in Kindertageseinrichtungen)

Anzahl der integrativen Gruppen: 55

Anzahl der Einzelintegrationsplatze: 10

tatsachlich belegte Integrationspléatze zum Stichtag 01.10.2023

belegte Platze durch Kinder
unter 3 Jahre

belegte Platze durch Kinder
im Kindergartenalter

belegte Platze durch
Hortkinder

5

176

5

9.9 Migrationshintergrund (in Kindertageseinrichtungen)
belegte Platze belegte Platze »
durch Kinder durch Kinder im dl?rec!ﬁglflirlzll(?:\zdeer gesamt
unter 3 Jahre Kiga-Alter
ohne Mig. (Absolut) 3.008 9.111 2.342 14.461
mit Mig. (Absolut) 954 4.919 680 6.553
gesamt (Absolut) 3.962 14.030 3.022 21.014
ohne Mig. (Prozent) 75,9% 64,9% 77,5% 68,8%
mit Mig. (Prozent) 24,1% 35,1% 22,5% 31,2%
gesamt (Prozent) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
9.10 Kindertagespflege
tatsachlich beleqgte Platze zum Stichtag 01.10.2023 (nur U3-Platze)
gesamt
unter 1 Jahr 1 - unter 2 Jahre | 2 - unter 3 Jahre (U3-Kinder)
Absolut 29 389 430 848
Prozent 3,4% 45,9% 50,7% 100,0%
tatsdchlich belegte Platze zum Stichtag 01.10.2023 (alle Platze)
Kinder Kinder von 3 - Kinder von 6 - esamt
unter 3 Jahre unter 6 Jahre unter 14 Jahre 9
Absolut 848 52 69 969
Prozent 87,5% 5,4% 7,1% 100,0%
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Betreuungsumfang (durchschnittliche Betreuungszeit bei einer 5-Tage-Woche)
bis zu 5 Std. 5-<7 Std. 7 - <10 Std. ab 10 Std.
Absolut 198 337 316 118
Prozent 20,4% 34,8% 32,6% 12,2%
Parallel bestehende Betreuungsformen
Kinder unter 3 Kinder von 3 - Kinder von 6 - esamt
Jahre unter 6 Jahre unter 14 Jahre 9
Abso- Prozent Abso- Prozent Abso- Prozent Abso- Prozent
lut lut lut lut
Eggﬂe”ag‘*be”e”' 11 | 11% | 23 | 24% | 34 | 35%
weiteres TPF-
Verhaltnis 1 0,1% 1 0,1%
Ganztagsschule 10 1,0% 10 1,0%
* z.B. in Krippe, Kindergarten, Hort oder altersiibergreifende Gruppe, verlassliche Grundschule

9.11 Planungszahlen

Betreuunasform neue Platze bis Ende | neue Platze bis Ende | neue Platze bis Ende
9 Kiga-Jahr 2023/2024 | Kiga-Jahr 2024/2025 | Kiga-Jahr 2025/2026
Absolut Prozent Absolut Prozent Absolut Prozent
Krippe 0 0 0
(Kinder von 0 - unter 3 Jahre) 72 0,6% 112 0,9% 105 0,9%
Kindergarten 0 0 0
(Kinder von 3 - 6 Jahre) 226 14% | 379 | 24% | 207 1,3%
Hort
0
(Kinder von 6 - 10 Jahre) 20 0,1%
Kindertagespflege 0 0 0
(Kinder von 0 - unter 3 Jahre) 25 0,2% 17 0,1% > 0,0%
Kindertagespflege
(Kinder von 3 - 6 Jahre)
Kindertagespflege 0
(Kinder von 6 - 10 Jahre) 1 0,0%
gesamt 344 2,4% 508 3,5% 317 2,2%
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10. Gesamtauswertung der Selbsteinschatzungsbogen der 16
Kommunen

Die nachfolgenden Punkte sind eine Zusammenfassung der Selbsteinschatzungsbdgen al-
ler 16 Stadte und Gemeinden.

1. Einschatzung zum zusatzlichen Bedarf an Betreuungsplatzen fir das Kiga-
Jahr 2023/2024:
Alter Anzahl
Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren (Krippe + KTPF) 816
Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren (Kindergarten + KTPF) 1.020
Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren (Hort + KTPF) 414
2. Anzahl der Kommunen, in denen nach eigener Einschatzung der Bedarf im

Kiga-Jahr 2023/2024 gedeckt bzw. nicht gedeckt werden kann:

Krippe Kiga Hort

ja nein ja nein ja nein

8 (50,0%) | 8(50,0%) | 7 (43,8%) | 9(56,2%) | 8 (50,0%) | 8 (50,0%)

3. Anzahl der Vorschulkinder, die fur ein weiteres Jahr (Kiga-Jahr 2023/2024)
einen Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung benétigten:

Grund Anzahl

Elternwunsch (Ruckstellungsmaoglichkeit fur Kinder, die vom

02. Juli bis zum 01. Oktober ihren sechsten Geburtstag haben) 612

fehlende Schulreife 244
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4. Anzahl der konkreten Anfragen nach einem Betreuungsplatz (Antrage, Anmel-
dungen und konkrete mundlich vorgetragene Platzwiinsche), die im laufenden
Kiga-Jahr (2023/2024) in institutionellen Einrichtungen nicht bericksichtigt
werden konnten:

Alter Anzahl
Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren (Krippe) 617
Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren (Kindergarten) 723
Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren (Hort) 431
Einige Kommunen haben hierzu keine Angaben gemacht.
5. Anzahl der Kinder, die aufgrund fehlender Betreuungsplatze in Kinder-
tagesstatten in der Kindertagespflege betreut (=ersetzende KTPF) wurden:
Alter Anzahl
Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren 152
Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren 29
Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren 53
Einige Kommunen haben hierzu keine Angaben gemacht.
6. Grunde/Ursachen, wenn Bedarfe voraussichtlich nicht gedeckt werden kén-
nen:
e Fachkraftemangel

Fehlende Ausbauflachen

unvorhersehbare Bevolkerungsentwicklung/steigende Nachfrage (Zuziige aus

anderen Kommunen)

Bauverzbgerungen, Vergabevorgaben, Planungsvorhaben konnten, nicht wie

angedacht, umgesetzt werden

grundsatzlich wachsender Grad der Inanspruchnahme im Krippenbereich (auch
viele Betreuungswiinsche bei Eltern, die nicht erwerbstétig sind oder Wechsel
in den Kindergarten — im laufenden Kindergartenjahr — nicht moglich)

bedingt planbare Anzahl von Kindern, die vom Schulbesuch zurtickgestellt wer-
den (sowohl sogenannte ,Flexi-Kinder” als auch zurtickgestellte Schulkinder

aufgrund fehlender ,Schulreife®)

Teil | — Entwicklungen in der Kindertagesbetreuung

45



Y
oo e
...\‘
L )

Kindertagesbetreuung in der Region Hannover %
Kiga-Jahr 2023/2024 Region Hannover
7. Malnahmen, um moégliche Fehlbedarfe decken zu kénnen:

e Schaffung neuer Betreuungsplatze in Kindertagesstatten durch Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten

e Ausbildung neuer Fachkréfte

e Schaffung neuer Betreuungsplatze in Grol3tagespflegestellen, Akquirierung von
Tagespflegepersonen

e Einfuhrung von Ganztagsgrundschulplatzen und die damit verbundene ,Um-
wandlung“ von Hortplatzen

e Entwicklung von Gesamtkonzepten im Bereich Ganztagsschulen

8. Einschatzung zum Bedarf an zusatzlichen/neuen Fachkréaften im aktuellen
Kiga-Jahr 2023/2024:

Alter Anzahl
Krippen-Bereich 131
Kindergarten-Bereich 220
Hort-Bereich 46

0. Einschatzung zum Bedarf an zusatzlichen heilpddagogischen Fachkraften:
Anzahl 36

10. Anzahl der Kinder in den Kommunen, die einen Betreuungsplatz aul3erhalb
der Wohnortkommune in Anspruch genommen haben:

Anzahl der Kinder in ...
... Einricht
Alter in Ifr:gi(:er :ggf "| .. Betriebs.
kindertages- ... KTPF

kommunaler statten

Tréagerschaft
0 bis unter 3 Jahre (Krippe
+ KTPF) 124 62 201
3 bis 6 Jahre (Kindergar-
ten + KTPF) 259 00 16
6 bis 10 Jahre (Hort +
KTPF) 24 0 4
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11. Anzahl der Kinder aus anderen Kommunen, die einen Betreuungsplatz in der
Einrichtungskommune in Anspruch genommen haben:

Anzahl der Kinder in ...
Alter —
... Einrichtungen ... KTPF
0 bis unter 3 Jahre (Krippe + KTPF) 47 65
3 bis 6 Jahre (Kindergarten + KTPF) 106 3
6 bis 10 Jahre (Hort + KTPF) 3 0

12. Betriebskitas:

In vier von 16 Kommunen gibt es funf Betriebskindertagesstatten (1x Burgwedel,

1x Gehrden, 1x Wedemark und 2x Wunstorf). Insgesamt 108 Kinder (47 U3-Kinder
und 61 U3-Kinder) wurden aus den jeweiligen Kommunen zum Stichtag 01.10.2023
in den Betriebskitas betreut.

13. Abfrage zu den Grundschulen

davon Ganztags-

Frage Anzahl (gesamt) Grundschulen

Anzahl der Grundschulen in Threm

Zustandigkeitsbereich 90 44

Forderschulen wurden nicht bertcksichtigt.

14. Planungen der Kommunen im Bereich der Kindertagespflege:

ja nein
Es besteht ein weiterer Ausbaubedarf an Be- 12 4
treuungsplatzen in der KTPF:
Es werden noch weitere KTPP akquiriert: 13 3
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11. Bevdlkerungsentwicklung und Prognose

Die Bevdlkerungsentwicklung in den Jahrgangen 0 bis 6 ist ein Planungs- und Steuerungs-
instrument fur die Stadte und Gemeinden fir den Erhalt eines bedarfsgerechten Betreu-
ungsangebotes fir Kinder in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. Grundlage
hierflr ist die Fortschreibung des Bevdlkerungsbestands durch die Statistikstelle der Region
Hannover, die auf Daten der Melderegister der Stadte und Gemeinden beruht.

Unter Bertlcksichtigung der Landesbedarfsplanung wurde die jahrliche Erhebung vom
01.03. auf den 01.10. verlegt. Die Veréffentlichung des Themenfeldberichts und der Prog-
nosezahlen, die die Datengrundlage dieses Kapitels bilden, liegen dadurch im gleichen Zeit-
raum, so dass ggf. zukinftig nicht auf die aktuellsten Prognosen zurlickgegriffen werden
kann. Fur dieses Kiga-Jahr liegen die aktuellen Zahlen jedoch vor.

Bei den folgenden Darstellungen der Bevolkerungsentwicklung und der prognostizierten
Versorgungslage werden nur die Umlandkommunen der Region Hannover ohne eigenes
Jugendamt betrachtet.

11.1 Bevolkerungsentwicklung der O bis 5-Jahrigen

Die seit 2014 steigenden Geburtenzahlen stagnierten 2017 und 2018 auf einem hohen
Niveau. Nach einem starken Rickgang der Geburtenzahlen im Jahr 2019 wurde im
darauffolgenden Jahr 2020 ein zahlenmaliger Hochststand verzeichnet. Seit dem Jahr
2021 gehen die Geburtenzahlen, entsprechend dem Bundestrend, zurtick und befindet sich
auf einem ahnlich hohen Niveau wie 2014 (vgl. Abb. 1).

Geburten 2014 bis 2023 absolut, Jugendamt Region Hannover

4400

4200

4000
3800
3600
3400
3200 I I
3000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
] 3278 3694 3966 4132 4122 3874 4233 4143 3790 3411

Abbildung 1: Geburten 2014 bis 2023 absolut, Jugendamt Region Hannover. Quelle: Region Hannover, Team Statistik, Aufbereitung
Team Tagesbetreuung fur Kinder
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Abbildung 2 verdeutlicht die zeitlich versetzten Auswirkungen der Geburtenzahlen auf die
Gesamtzahl an Kindern in den fur die Kitaplanung relevanten Altersgruppen. Der sprung-
hafte Anstieg der Geburtenzahlen seit 2015 zeigt sich zeitlich versetzt in der Altersgruppe
der 3- bis 5- Jahrigen. Im Jahr 2023 gehen die Zahlen in dieser Alterskohorte entgegen dem
bisherigen Trend leicht zurtick. Die Zahlen in der Alterskohorte der O bis 2-Jahrigen blieben
im abgebildeten Zeitraum von 2017 bis ins Jahr 2022 jedoch nahezu konstant. Seit dem
Jahr 2023 gibt es jedoch einen starken Rickgang, der Hauptsachlich auf die um ca. 11
Prozentpunkte gefallene Geburtenrate innerhalb einer Jahresfrist zurtickzufuhren ist. Dieser
Ruckgang korreliert stark mit dem Bundestrend.

Kinder O bis 5 Jahre absolut, Jugendamt Region Hannover

14500

14000

-
—

13500 -

13000 -

12500 r

12000

11500

11000

10500

10000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. O bis 2 Jahre 12404 12728 12503 12483 12520 12642 11860
. 3 bis 5 Jahre 12359 12729 13171 13570 13936 14162 13965
0 bis 5 Jahre 24763 25457 25674 26053 26456 26804 25825

Abbildung 2: Kinder 0 bis 5 Jahre absolut, Jugendamt Region Hannover. Quelle: Region Hannover, Team Statistik, Aufbereitung Team
Tagesbetreuung fir Kinder.

Nicht nur die steigenden Geburten bis 2017 sind fur die sich stetig erhdhenden Kinderzahlen
in der Altersklasse 0 bis 5 Jahre ausschlaggebend. ,Ungeachtet aller Schwankungen und
Veranderungen gewinnt das Umland in allen Altersjahrgangen bei den unter 10-Jahrigen an
Bevdlkerung hinzu. Dennoch ist zu [konstatieren], dass 2023 der Wanderungssaldo nach
Altersjahren im Vergleich vielfach geringer ausfallt als in den Jahren vor 2022. Das gilt vor
allem fur die Vorschulkinder, hier wird durchgéngig das niedrigste oder zweitniedrigste Wan-
derungssaldo der letzten fiinf Jahre erzielt.*®

11.2 Bevdlkerungsvorausrechnung

Die Bevolkerungsprognose basiert auf der Bevolkerungsstatistik der Region Hannover, die
aus den Daten der Melderegister der Umlandkommunen generiert wird. Das Verfahren des
Teams Steuerungsunterstitzung und Statistik findet seit dem Themenfeldbericht 2017/2018
Anwendung und wird in der statistischen Kurzinformation 06/2024 detailliert erlautert.

9 statistische Kurzinformationen der Region Hannover 06/2024: Vorschulkinder im Umland. Bevélkerungsvorausrechnung 2024-2026. Seite 7
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Anhand der Bevodlkerungsstande zum 30.09.2023 wird der zum 01.10.2023 erlangte
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ermittelt.

Alter des Kindes am | Alter des Kindes Rechtsanspruch des Kindes Anteil der Zuord-
31.12. des Vorjahres | am 31.12. des Be- am 31.12. des Betrachtungs- nung des Aus-
trachtungsjahres jahres gangsjahres
0 1 Krippe (1. Jahr) 100%
1 2 Krippe (2. Jahr) 100%
2 3 Kindergarten (1. Jahr) 100%
3 4 Kindergarten (2. Jahr) 100%
4 5 Kindergarten (3. Jahr) 100%
5 6 Kindergarten (4. Jahr) 25%
Schule (1. Klasse) 50%
Kindergarten (Flexi- Kinder) 12,5%
Schule (Flexi- Kinder) 12,5%

Region Hannover, Team Steuerungsunterstiitzung und Statistik (Kinder im Vorschulalter: Bevélkerungsvorausberechnung 2022- 2024,
Statistische Kurzinformation 5/2022, S.2), Aufbereitung Team Tagesbetreuung fur Kinder

Durch diese Methode lassen sich alle Jahrgange eindeutig einem Rechtsanspruch im Be-
trachtungsjahr zuordnen. Nur fur die Berechnung der 6-Jahrigen ergibt sich aus der seit
2018 eingefuhrten Flexibilisierung des Einschulungsstichtages ein Sonderfall. Diese Ruck-
stellungsmoglichkeit betrifft Kinder, die in der Zeit vom 1. Juli bis zum 30. September eines
Jahres das sechste Lebensjahr vollenden.

Unter der Annahme der Normalverteilung der Geburten auf das Jahr unterliegt die Halfte
der Kinder der Schulpflicht (Geburtstag bis 1. Juli) und wechselt in die Grundschule. Dem
Kindergarten wird ein Viertel der Kinder zugerechnet (Geburtstag ab dem 2. Oktober bis
Jahrsende). Die verbleibenden Kinder, deren Geburtstag zwischen dem 2. Juli und dem 1.
Oktober liegt, unterliegen auch der Schulpflicht, zahlen aber zu den ,Flexi-Kindern®. Hier
kénnen die Eltern entscheiden, ob die Kinder im Kindergarten bleiben oder eingeschult wer-
den sollen.

Kalkulatorisch geht die Region Hannover davon aus, dass ca. 50% der Eltern von einer
Ruckstellung Gebrauch machen, ihre Kinder folglich im Kindergarten belassen. Das bedeu-
tet, dass sich das Viertel der ,Flexi-Kinder“ jeweils zur Hélfte auf den Kindergarten und auf
die Schule verteilt. In den letzten beiden Schuljahren haben sich deutlich mehr Eltern ent-
schieden, ihre Kinder zurtickstellen zu lassen, als in den Jahren zuvor. Diese Entwicklung
ist im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie zu betrachten, eine Prognose fir die
nachsten Jahre ist momentan schwer abschatzbar.

11.3 Entwicklung der Versorgungsquoten

Anhand der vorhandenen und geplanten Betreuungsplatze und der Bevdlkerungsprognose
lassen sich die prospektiven Versorgungsquoten der Krippen- und Kindergartenkinder be-
rechnen.
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Die Datengrundlage der hier herangezogenen Prognose der Bevdlkerungszahlen bertck-
sichtigen inzwischen die Fluchtbewegungen, die ab dem Fruhjahr 2022 vornehmlich durch
das Kriegsgeschehen in der Ukraine ausgel6st wurden. Der starke und bisher nicht in die-
sem Umfang prognostizierte Rickgang der Geburtenquote im Jahr 2023 wird auch in der
Prognose ersichtlich, da diese Alterskohorte kleiner ist als andere. D.h. die prognostizierte
Versorgungsquote im Krippenbereich steigt selbst dann an, wenn kein (nennenswerter)
Platzausbau geplant ist.

Weiterhin ist anzumerken, dass die prognostizierten Versorgungsquoten ausschliel3-
lich auf den Ausbauvorhaben der Kommunen beruhen und den Fachkraftemangel so-
mit nicht bericksichtigen. Da der Fachkréaftemangel voraussichtlich in den nachsten Jah-
ren mindestens in aktuellem Umfang bestehen bleiben wird, ist es fraglich, ob das bendtigte

padagogische Personal akquiriert werden kann.

Kinder im Krippenalter

Anzahl und Prognose Kinder 0-2 Jahre, Betreuungsplatze und Versorgungsquote

Kinder 0-2 Jahre zum 31.12. Platze Krippe (u. KTPF) Versorgungsquote 0-2-Jahrige

Ist Prognose Szenario 01.10. | Ende Kindergartenjahr 01.10. | Ende Kindergartenjahr

2023 [ 2024 2025 [2026 |2023 |2023/24 |2024/25 |2025/26 | 2023 |2023/24 |2024/25 |2025/26
Barsinghausen 961 847 822 808 388 388 388 388 | 404 40,4 45,8 47,2
Burgwedel 468 406 408 413 212 217 222 237 45,3 46,4 54,7 58,1
Garbsen 1.755| 1.578| 1.577| 1.606| 554 592 637 682| 316 33,7 40,4 | 43,2
Gehrden 435 375 372 376 214 214 214 214 49,2 49,2 57,1 57,5
Hemmingen 434 401 405 414 228 228 228 228 | 525 52,5 56,9 56,3
Isernhagen 632 539 523 534 368 372 377 377 | 58,2 58,9 69,9 72,1
Neustadt a. Rbge. 1.221| 1.137| 1.101| 1.088| 664 664 664 664 | 54,4 54,4 584| 60,3
Pattensen 348 329 304 303 191 206 228 228 | 54,9 59,2 69,3 75,0
Ronnenberg 645 603 590 589 263 263 278 278 | 40,8 40,8 46,1 47,1
Seelze 982| 944| 958| 1.016| 394 394 394 424 40,1 40,1 41,7| 44,3
Sehnde 611 586 568 611 296 296 296 296 | 484 48,4 50,5 52,1
Springe 723 666 648 653 248 256 278 283 | 34,3 35,4 41,7 43,7
Uetze 546| 519| 518| 520 220 226 241 241| 403 41,4 46,4 | 46,5
Wedemark 706 664 666 719 431 431 431 431 | 61,0 61,0 64,9 64,7
Wennigsen 346 | 342| 349| 351| 174 174 174 189 | 50,3 50,3 50,9 54,2
Wunstorf 1.044 913 877 880 561 582 582 582 | 53,7 55,7 63,7 66,4
gesamt 11.857 | 10.849 | 10.686 | 10.881 | 5.406 5.503 5.632 5.742| 456 46,4 51,9 53,7

Team Steuerungsunterstiitzung und Statistik, Team Tagesbetreuung fir Kinder

Der im letzten Themenfeldbericht prognostizierte Anstieg der Kinderzahlen auf mehr als
12.500 Kinder ist im Jahr so nicht eingetreten. Die Differenz zu der aktuellen Zahl (11.857)
ist Uberwiegend durch einen in dieser Gré3enordnung nicht zu prognostizierenden Einbruch
bei den Geburtenzahlen (ca. minus 11% im Vergleich zum Vorjahr) zu erklaren.

Die aktuelle Entwicklung bei den Geburtenzahlen und die rucklaufigen altersspezifischen
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Wanderungssalden deuten gegenwartig darauf hin, dass dieser Trend robust ist. Dies be-
deutet, dass die Alterskohorte der 0- bis 2- Jahrigen auch in Zukunft kleiner werden wird
(2024: 10.849 Kinder), um sich in den Folgejahren auf diesem niedrigen Niveau zu stabili-
sieren.

Die Gesamtversorgungsquote steigt u.a. deshalb auf 45,6% im Vergleich zu 41,5% gegen-
Uber dem Vorjahr. Durch die sinkenden Geburtenzahlen und den fortschreitenden Ausbau
von Platzen lasst sich die Gesamtversorgungsquote prognostisch bis zum Jahr 2026 schritt-
weise auf 53,7% erhdhen. Fur manche Kommunen nimmt die Versorgungsquote in dieser
Modellrechnung ab dem Kiga-Jahr 2024/2025 Werte von tber 66% an. Eine Versorgungs-
guote von 66% bedeutet rein rechnerisch (bei gleichverteilten Geburten Uber die Jahre hin-
weg), dass jedes Kind ab dem 1. Geburtstag eine Krippe besuchen kann. Diese Annahme
deckt sich jedoch nicht mit dem prognostischen Inanspruchnahmeverhalten. Insgesamt ist
davon auszugehen, dass es zu einer gewissen Entspannung in der Versorgung kommen
kénnte. Dennoch wird deutlich, dass die Ausbauplanungen in einigen Kommunen die Be-
treuungsbedarfe in absehbarer Zeit noch nicht vollumfanglich decken kdonnen.

Kinder im Kindergartenalter

Anzahl und Prognose Kinder 3-6 Jahret, Betreuungsplatze und Versorgungsquote

Kinder 3-6 Jahre zum 31.12. Platze Kindergarten (u. KTPF) Versorgungsquote 3-6-Jahrige

Ist Prognose Szenario 01.10. | Ende Kindergartenjahr 01.10. | Ende Kindergartenjahr

2023 2024 2025 2026 2023 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2023 |2023/24 | 2024/25 | 2025/26
Barsinghausen 1.266| 1.301| 1.274| 1.173| 1.156| 1.156| 1.156| 1.156| 91,3 91,3 88,9 90,7
Burgwedel 638 665 645 614 693 693 718 743 | 108,6 108,6 108,0 115,2
Garbsen 2158 | 2230| 2197 | 2.049| 1.864| 1964| 2105| 2.205| 86,4 91,0 94,4| 1004
Gehrden 567| 573| 564| 534| 534 534 534 534 | 94,2 94,2 93,2 94,7
Hemmingen 659 | 632 604| 569 690 690 690 690| 104,8| 1048 109,2| 1142
Isernhagen 843| 832| 806| 734| 894 894 894 894 | 106,0| 1060 107,5| 1109
Neustadt a. Rbge. 1567 | 1557 | 1.552| 1.486| 1.413| 1.413| 1450 1.475| 90,2 90,2 93,1 95,0
Pattensen 517| 489 490| 442| 565 590 626 626 | 109,2| 1140 1280 12738
Ronnenberg 862 842 817 758 811 811 886 886 | 94,1 94,1 105,2 108,4
Seelze 1294 1.264| 1.191| 1.113| 1.234 1.234 1.234 1.284 95,4 95,4 97,6 107,8
Sehnde 819| 812| 823| 781| 787 787 787 787 | 96,1 96,1 96,9 95,6
Springe 1.004 972 962 902 861 861 876 876 | 85,8 85,8 90,1 91,1
Uetze 704| 709| 704| 677| 701 764 814 814| 99,5| 1085| 114,8| 1156
Wedemark 1.030 | 1.007 976 900 | 1.068 1.068 1.068 1.068 | 103,7 103,7 106,1 109,4
Wennigsen 507 | 502 488| 479| 568 568 568 575| 112,0| 1120 1131| 11738
wunstorf 1.361| 1.342| 1.327| 1.212| 1.383 1.421 1.421 1.421| 101,6 104,4 105,9 107,1
gesamt 15.796 | 15.729 | 15.420 | 14.423 | 15.222 15.448 15.827 16.034 96,4 97,8 100,6 104,0
1Der Jahrgang der 6-Jahrigen zum 31.12.2023 wird zu 1/4 den 3-6-Jahrigen und zu 2/4 den 6-10-Jahrigen zugerechnet. Das verbleibende
1/4 geht zu 50 % in die 3-6-jahrigen und zu 50 % in die 6-10-Jahrigen ein (Kann-Kinder/ Flexi-Kinder).

Team Steuerungsunterstutzung und Statistik, Team Tagesbetreuung fur Kinder
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Die Prognose des letzten Jahres hat sich durch das Ausbleiben von unerwarteten grof3eren
Fluchtbewegungen und durch den Sachverhalt, dass hier schon geborene Kinder berick-
sichtigt werden kdnnen, bis auf eine minimale Differenz (67 Kinder weniger, das entspricht
ca. 0,5% Abweichung) weitestgehend bewahrheitet. Die Versorgungsquote erhoht sich
durch die Ausbauten von 95,7% auf 96,4%.

Die Prognosen fur die kommenden Jahre gehen ab 2025 und dann ab 2026 verstarkt (durch
die geringe Geburtenrate im Jahr 2023) von einer sinken Kinderzahl aus, sodass Ende 2026
voraussichtlich ca. 1.350 Kinder weniger in dieser Altersgruppe als heute in der Region
Hannover leben werden. Dieser Bevolkerungsrickgang wirkt sich im Zusammenspiel mit
dem kontinuierlich fortschreitenden Ausbau der Betreuungsplatze positiv auf die Versor-
gungsquote aus: Zum Ende des Kitajahres 2025/2026 steigt die prognostizierte Gesamtver-
sorgungsquote auf 104,0%.

Es zeigen sich jedoch massive Disparitaten zwischen den Kommunen bzgl. der jeweiligen
Ausbaubedarfe. Versorgungsquoten von weit tiber 100% mussen auch in Relation zu den
absoluten Zahlen betrachtet und durfen dahingehen nicht falsch interpretiert werden: In
Kommunen mit einer geringeren Kinderzahl, z.B. mit ca. 500 Kindern in der relevanten Al-
tersgruppe, steigt die Versorgungsquote um ca. 5%, wenn es eine Kindergartengruppe fur
25 Kinder mehr gibt. Grundsatzlich sind Versorgungsquoten von leicht Giber 100% nicht als
Uberversorgung zu deuten, sondern sind als ein fachplanerisches Antizipieren von zukiinf-
tigen Passungsproblemen zu verstehen. Weitere Grinde fir eine Versorgungsquote von
Uber 100% sind: Gemal 8§ 8 Abs. 2 NKiTaG sollen Gruppen aus Griinden der Forderung
der Kinder mit ihren individuellen Bedarfen nicht immer bis zum Maximum der Betriebser-
laubnis belegt werden. Oft steht ein Platz nicht immer dort zur Verfiigung, wo er wohnortnah
gebraucht wird. In einigen Fallen kénnen Gruppen aus baulichen Gegebenheiten nur mit
reduzierter Platzzahl angeboten werden. Prognosen fir eine hohe Versorgungsquote kon-
nen somit auch als Entlastungspotenzial fur die vorhandenen péadagogischen Kréfte gese-
hen werden, in dem zuklnftig beispielweise kleinere Gruppengroéf3en mdglich gemacht wer-
den kdnnen.

12. Fachkréaftebedarf

Der Bedarf an zusatzlich bendtigtem Personal wurde in den 16 Kommunen zum Stichtag
01.10.2023 auf insgesamt 397 fehlende Fachkréafte fur alle drei Betreuungsformen beziffert
und liegt damit deutlich Gber dem Bedarf zum Vorjahr (zum Stichtag 01.10.2022: 344 Fach-
krafte). Diese Steigerung macht deutlich, dass die ,Fachkrafte-Licke“ sich weiter vergro-
Rert. Diese Entwicklung entspricht dem, was in der ,Fachkréafte-Bedarfsanalyse fur Erzie-
hungsberufe in der Region Hannover bis zum Jahr 2030“ prognostiziert worden ist.

Die Auswirkungen des Fachkraftemangels betreffen die padagogische Qualitat und die Um-
setzung von padagogischen Angeboten. Sie verstarken die ohnehin hohe Arbeitsbelastung
fur das noch verbleibende Personal, die Arbeitsunzufriedenheit, und sie erhdéhen die Fluk-
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tuation. Sichtbar wird der Personalmangel in der radikalen Kirzung der Betreuungszeiten,
die aktuell vielerorts vorgenommen wird, um die Angebote der Kindertagesbetreuung ver-
lasslich anbieten zu kdnnen.

Im aktuellen ,Fachkrafte-Radar fur KiTa und Grundschule 2023" der Bertelsmann Stiftung
wird bundesweit ein Fachkraftemangel von 114.000 Fachkréaften fur das Jahr 2024 prog-
nostiziert (2023: 98.600).1° Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt als kurzfristige Losung, das
padagogische Personal von Verwaltungsaufgaben zu entlasten, Quereinstiege zu ermdgli-
chen und die Offnungszeiten voriibergehend zu reduzieren. Auf Landesebene fordern die
kommunalen Spitzenverbande eine Senkung der Personalstandards, um wenigstens den
Status Quo halten zu kénnen.

Im Kontext dieser Entwicklungen erscheint die schrittweise Einfuhrung der dritten Kraft in
Kindergartengruppen wenig realistisch. Der ab 2026 geltende Rechtsanspruch auf Ganzta-
gesbetreuung fir Grundschulkinder wird Giberdies noch weiteres Personal erfordern.

12.1 Fachkrafteoffensive der Region Hannover

Seit 2019 werden im Rahmen der Fachkrafteoffensive der Region Hannover in allen kom-
munal beeinflussbaren Bereichen MalRnahmen und Projekte entwickelt, die das Ziel haben,
weitere padagogische Krafte zu gewinnen und bereits ausgebildete Fachkrafte im Beruf zu
halten und ihre Kompetenzen zu starken. Weitere Mallnahmen, wie beispielsweise eine
Flexibilisierung und regelmafige Vergutung der gesamten Ausbildungszeit sowie einfa-
chere Anerkennungsverfahren nicht deutscher Bildungsabschliisse kdnnten neue Zielgrup-
pen erschlieen und somit dem Mangel an Kita-Fachkraften entgegenwirken. Insbesondere
die Etablierung einer einphasigen Ausbildung zur Erzieher*in kann ein erganzender Bau-
stein der Fachkréafteausbildung in Niedersachsen sein und den Quereinstieg tiber Umschu-
lung in das Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung erméglichen.

Die Verantwortung fiir die Umsetzung dieser Mal3nahmen liegt beim Land Niedersachsen.
VorstoRe gegeniuber dem Land - etwa fur neue UmschulungsmafRnahmen - blieben weiter-
hin ohne Erfolg oder werden nur langsam umgesetzt.

Den Ausbau der Fachschulen verantwortet das Team Schulen (40.01) im Rahmen der Aus-
bildungsinitiative der Region. Zum Schuljahr 2023/2024 hat am Standort Langenhagen die
neue Aul3enstelle der BBS Neustadt den Schulbetrieb aufgenommen. Weiterhin kam es zur
Neugriindung von zwei privaten Fachschulen. Die Anzahl der Bewerber*innen an den Schu-
len in der Region sind ausschlaggebend fir den weiteren Ausbau an Schulplatzen sowie fur
MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit und Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schu-
len. Ziel ist es, dass alle geeigneten Interessierten die Moglichkeit zu einer Ausbildung er-
halten. Dartber hinaus muss im Blick behalten werden, ob es ausreichend Interessierte gibt.
Mit den Fachschulen wurde ein entsprechendes Bewerber*innenmonitoring abgestimmt und
mit dem Schuljahr 2023/2024 erstmalig durchgefuhrt.

10 https:/iwww.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/fachkraefte-radar-fuer-kita-und-grundschule-2023
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Im Rahmen der Fachkrafteoffensive der Region sowie im Netzwerk Fachschulen Erzie-
hungsberufe werden MalRnahmen zur Fachkréftegewinnung und -bindung sowie zur Ausbil-
dung gemeinsam mit den Fachabteilungen der Region, den Fachschulen in der Region, den
Wohlfahrtsverbanden, den Kita-Tragern, den eigenstandigen Jugendamtern, dem Jobcen-
ter und der Arbeitsagentur initiiert, abgestimmt und koordiniert, u.a.:

e Berufsvorbereitende Malinahme ,Einstieg in den Beruf sozialpadagogische Assis-
tenz* (Innovationsvorhaben)

e Modellprojekt zur Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen: ,Berufe furs
Leben — Berufsorientierung in Pflege und Erziehung“ (pro regio e.V.)

o Offentlichkeitsarbeit: Umfassendes Informationsangebot zu Ausbildungsgangen und
Berufsbildern auf hannover.de, Postkartenkampagne ,Willst du mit mir die Welt ent-
decken?“, Herausgabe der Broschure ,(Teilzeit)-Ausbildungsgange fir padagogi-
sche Kréfte in Kitas®

e KITA WERKSTATT fir Kita-Leitungen: fachlicher Input und kollegiale Beratung!*

e Praxistage und Austauschtreffen fur Kita-Trager und Schulen zur Umsetzung der ta-
tigkeitsbegleitenden Ausbildung

e Aufbau von Vernetzungsstrukturen flr Praxismentor*innen

e Gezielte Ansprache von Menschen mit Migrationshintergrund (z.B. Infotage fir aus-
landische Fachkrafte)

Die Gewinnung von Fachkraften aus Spanien ist Ziel des Projektes ,Anerkennungsbeglei-
tung spanischer Erzieher*innen®, welches die Region Hannover in Zusammenarbeit mit dem
Caritasverband e.V. sowie in Kooperation mit den Kommunen Garbsen, Langenhagen und
Seelze ins Leben gerufen hat. Innerhalb von 12 Monaten kénnen 22 spanische Fachkrafte
die Anerkennung fir den bereits in Spanien erworbenen Studienabschluss als Erzieher*in
fur den Einsatz in Kindertageseinrichtungen in Deutschland erwerben. Ein Start des Anpas-
sungslehrganges an der BBS Neustadt in Langenhagen ist flir August 2024 geplant.

Das Team Tagesbetreuung fir Kinder arbeitet im Rahmen der Fachkrafteoffensive eng mit
dem Team Beschaftigungsférderung und dem Team Schulen der Region Hannover zusam-
men.

12.2 Fachkraftgewinnung und -bindung durch Aufstiegs- und Entwicklungsmaog-
lichkeiten

Ein zentraler Baustein zur Gewinnung und Bindung von Fachkréften ist neben der Einftih-
rung einer Ausbildungsvergitung die Entwicklung von sogenannten Fachkarrieren und die
damit verbundene Eingruppierung in eine hohere Entgeltgruppe. Fachweiterbildungen ha-
ben das Potential, berufliche Entwicklungsperspektiven im Bereich der Kindertagesbetreu-
ung zu schaffen, die das Berufsfeld attraktiver machen.?

11 Seit dem Kita-Jahr 2023/2024 in Kooperation mit dem nifbe

12 ygl. Kurzstudie: Zukunftsfelder fiir Erzieherberufe — Fachkarrieren in der friihen Bildung. Prognos AG und Katholische Hochschule fiir
Sozialwesen Berlin. Berlin 2020
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Daruber hinaus konnen Fachweiterbildungen die padagogische Qualitat durch Beriicksich-
tigung unterschiedlicher Arbeitspraferenzen fordern. Sie tragen auch zur Entlastung der
Kita-Leitung/ eines Kita-Teams bei. Mit den Anderungen im Tarifvertrag 2022 im Sozial- und
Erziehungsdienst ist eine Mdglichkeit der adaquaten tariflichen Eingruppierung geschaffen
worden. Fachweiterbildungen im Umfang von 160 Stunden kénnen Grundlage fiir eine Ho-
hergruppierung von der Entgeltgruppe S 8a nach S 8b sein.

Im Bereich der Fachweiterbildungen (z.B. zur heilpadagogischen Fachkraft in integrativen
Gruppen, zur Fachkraft Sprache, Fachkraft Kinderschutz oder zur Fachkraft Digitalisierung)
wird mit Bildungsanbieter*innen kooperiert. Mit dem Projekt ,Smart Kita — digital, attraktiv,
resilient” des Bildungswerkes ver.di ist im Herbst 2023 ein umfassendes Qualifizierungspro-
jekt in der Region gestartet, welches die Veranderungen (u.a. den digitalen Wandel) und die
steigende Aufgabenkomplexitat im Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung in den Blick nimmt.
Das durch den Européaischen Sozialfonds Plus (ESF Plus) geférderte Projekt richtet sich an
das padagogische Personal kommunaler Einrichtungen. Bis Herbst 2026 werden unter-
schiedliche Weiterbildungen in der Region angeboten und durchgefuhrt. Korrespondierend
zum Projekt ,Smart Kita“ erganzt die Region Hannover das Angebot an Fachweiterbildun-
gen mit eigenen Mitteln und bertcksichtigt damit auch das padagogische Personal freier
Tragereinrichtungen.

Die Qualifizierung und Professionalisierung der padagogischen Kréafte, der Personaleinsatz
von ,Zusatzkraften Betreuung® (Uber RL Qualitat in Kitas 2) oder Quereinsteiger*innen hat
Auswirkungen auf die Organisation der Kindertageseinrichtung (z.B. Management, Ablaufe,
multiprofessionelles Personal). Dieser Veréanderungsprozess muss unter dem Aspekt der
Organisationsentwicklung bewusst in den Blick genommen werden.*®* Wenn dieser planvoll
gestaltet wird, tragt dies sowohl zur Fachkraftebindung als auch zur Gesundheitspravention
bei.

Eine Rolle spielt dabei auch die Umsetzung der Digitalisierung von Arbeitsprozessen im
Alltag (u.a. interne Kommunikation, Dienstplangestaltung, Beobachtung und Dokumentation
von Lern- und Entwicklungsprozessen, Kommunikation mit Eltern). Der Einsatz geeigneter
digitaler Software kann die Belastungen von Kita-Leitungen und Fachkréaften reduzieren. Je
mehr Kita-Teams von zeitraubenden Routineaufgaben entlastet werden, desto mehr Zeit
steht flr eine qualitatsvolle Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsarbeit zur Verfigung.

Kita-Leitungen nehmen eine Schlisselposition bei der Organisationsentwicklung ein. So-
wohl die Weiterbildungsangebote des Projektes ,Smart Kita“ (u.a. Neue Kompetenzen fir
Kita-Leitungen, Kitamanagement und Organisation) als auch die Angebote der KITA
WERKSTATT bieten den Leitungskraften die Moglichkeit, sich in diesem Bereich umfas-
send zu qualifizieren und ihre Einrichtungen professionell zu fuhren.

13 Cindy Mieth unter Mitarbeit von Jill Baier, Monika Buhl, Tanya Freytag, Carola lller. Organisationsentwicklung in Kitas — Beispiele
gelungener Praxis. Hildesheim 2018
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13. Anzahl des mit Fortbildungs- und Qualifizierungsmaflnahmen er-
reichten padagogischen Personals

Mit einer umfassenden Qualitatsforderung unterstitzt die Region Hannover in lhrer Verant-
wortung als Jugendhilfetragerin seit Jahren die Qualitatsentwicklung der Kindertagesbetreu-
ung mit eigenen FérdermalRnahmen und finanziellen Mitteln. Dabei liegt der Fokus seit jeher
auf der sprachlichen Forderung der Kinder im Elementarbereich. Darliber hinaus gibt es
Angebote zur Integration und Inklusion in Kindertageseinrichtungen, sowie Angebote fur die
Zusammenarbeit mit Eltern und Familien. Das Netzwerk Forscher Kids Region Hannover
bietet in Kooperation mit der Stiftung ,Kinder forschen® Fortbildungen in den Bereichen Ma-
thematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) an. Uber alle aktuellen Fort-
bildungsangebote informiert das Programmbheft ,Schlisselkompetenz Sprache — Mit Freude
und Kompetenz Sprache vermitteln und férdern®, das jahrlich in aktualisierter Form erscheint
und allen Tragern und Einrichtungen zugestellt wird.

Die fachlichen Standards der angebotenen MaflRnahmen und Fortbildungen basieren auf
den Handlungsempfehlungen ,Sprachbildung und Sprachférderung” des Niedersachsi-
schen Kultusministeriums zum ,Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung im Elementar-
bereich niedersachsischer Tageseinrichtungen fur Kinder®. Das Team Tagesbetreuung fur
Kinder fuhrt das Gutesiegel des Landes Niedersachsens fur Qualifizierungsmal3nahmen
Frahkindliche Bildung.'4

Im Kindergartenjahr 2022/2023 haben insgesamt 1.936 im padagogischen Bereich tatigen
Personen an Fortbildungen des Teams Tagesbetreuung fur Kinder teilgenommen.

Anzahl

4d :
Malinahme Inhalte pa. =20

gische

Krafte
Langzeitfortbildungen und einrich- Vermittlung von theoretischen Grundla-
tungsbezogene MaRnahmen u.a. gen zur alltagsintegrierten Sprachbildung 98
Wortschatz-Region Hannover* und Sprachférderung sowie praxisnahes

Coaching im Kita-Alltag

Fortbildungen zur Umsetzung der u.a. Sprachstandsmonitoring, Verfahren
vorschulischen Sprachférderung zur Sprachstandserhebung (LiSe-DaZ / 312
gem. § 31 NKiTaG LiSe-DaM), Mehrsprachigkeit bei Kindern

14 https:/iwww.aewb-nds.de/pruefung-und-anerkennung/zertifizierung/quetesiegel-fruehkindliche-bildung/
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Themenfortbildungen zu den Bildungsbe-
Angebote der Koordinierungsstelle | reichen Naturwissenschaften, Informatik, 1.076
Forscher Kids Technik, Mathematik und Bildung fur '
nachhaltige Entwicklung (BNE)
: : u.a. Umsetzung von Inklusion in der Kita,
Fortbildungen zur Integration und . . - .
, Vielfalt und Diversitat, Umgang mit her- 246
Inklusion .
ausfordernden Kindern
Schulung zu Familienbildungs- - : .
. 2 . : - u.a. frihkindliche Bildung und Entwick-
lots*innen im Rahmen des Famili- ) . .
. lung, Starkung der Selbstwirksamkeit der 16
enunterstitzungsprogramms . :
o elterlichen Erziehungskompetenz
»FruhBi
u.a. Vermittlung von Projektideen mit
Schulung von Personen zur Durch- . J . J
. . methodischen und didaktischen Instru-
fuhrung des Projektes ,,Sprachsom- . : 16
mer menten zur Aufholung sprachlicher Defi-
zite im Vorschulalter
Qualifizierung von Begleiter*innen u.a. Vermittlung von Grundlagen zur
im Rahmen des Familienbildungs- | Sprachentwicklung von Kindern, Lebens- 7
programms ,Rucksack® gewohnheiten, Erziehungsgewohnheiten
o . u.a. Entwicklung und Betreuung von Kin-
alifizierungen und Fortbildungen . .
:ﬂl: K:r:fjlertl; ges fL|je o ersc:n(:n g dern unter drei Jahren, Kinderschutzfort- 165
gespriegep bildungen, Inklusion, Elternarbeit*®
gesamt 1.936

15 burchgefiihrt mit externen Bildungstrager*innen, bezuschusst durch die Region Hannover und das Land Niedersachsen

Teil | — Entwicklungen in der Kindertagesbetreuung

58



Y
oo e
...\‘
L )

Kindertagesbetreuung in der Region Hannover %
Kiga-Jahr 2023/2024 Region Hannover
Teil Il = Aktuelle Themen

14. Kinder mit Migrationshintergrund in der Kita

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung hat positive Auswirkungen auf die Entwicklung
von Kindern mit Migrationshintergrund und eine wichtige Funktion fur die Integration und
Teilhabe. Der Erwerb der deutschen Sprache ist der entscheidende Schilissel zum Bil-
dungserfolg und steht dabei im Vordergrund. Auch fur die Eltern ist die Kinderbetreuung von
zentraler Bedeutung fur die Integration.®

14.1 Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten durch Kinder mit Migrationshin-
tergrund

Eine Auswertung der Angaben Uber die Anzahl an Kindern mit Migrationshintergrund in Kin-
dertageseinrichtungen ist nur eingeschrankt méglich. Zwar liegen nunmehr einheitliche Da-
ten zum Migrationshintergrund aus dem Melderegister fir alle Kinder vor, doch die Erfas-
sung des Migrationshintergrundes der in den Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder
erfolgt noch immer sehr unterschiedlich. 65,1% der Einrichtungen erfassen bei der Anmel-
dung den Migrationshintergrund, bei gut einem Drittel (34,9%) der Einrichtungen beruhen
die Angaben eher auf personlichen Einschatzungen. Fur die Auswertung wurden samtliche
Angaben beriicksichtigt. Ein Migrationshintergrund ist gemaf der Definition der Kinder- und
Jugendhilfestatistik des Bundes gegeben, wenn mindestens ein Elternteil im Ausland gebo-
ren wurde und/oder im Haushalt die Muttersprache nicht Deutsch ist.

Der durchschnittliche Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund (0 - 10 Jahre) in Kinder-
tageseinrichtungen lag mit 6.553 Kindern zum Stichtag 01.10.2023 bei 31,2% und ist im
Vergleich zum Vorjahr minimal um 0,2 Prozentpunkte gesunken.

16 v/gl. Lokhande, Mohini 2023: Integrationsmotor Kita. Wie gut ist die friihkindliche Betreuung auf den Normalfall Vielfalt eingestellt?
SVR-Kurzinformation 2023-4, Berlin.
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Entwicklung der Anteile der Kinder 0-10 Jahre mit Migrationshintergrund
(ohne KTPF) von 2007/2008 bis 2023/2024
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Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in Krippe, Kindergarten und Hort weist nach
wie vor Unterschiede auf. Gegenuber 4.919 (35,1%) Kindern mit Migrationshintergrund im
Kindergarten blieben die Quoten mit 954 (24,1%) betreuten U3-Kindern und 680 (22,5%)
betreuten Hortkindern deutlich darunter. Im Kiga-Jahr 2022/2023 lag der Anteil der betreu-
ten Kinder mit Migrationshintergrund im Krippenalter bei 23,8%, im Kindergartenalter bei
35,7% und im Hortalter bei 21,8%. Damit ist der prozentuale Anteil der Kinder mit Migrati-
onshintergrund im Krippen- und Hortalter leicht angestiegen, wéahrend der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund im Kindergartenbereich geringfugig ricklaufig war.

In der Kindertagespflege wurden 153 Kinder mit Migrationshintergrund betreut, das ent-

spricht einem Anteil von 15,8% an den insgesamt von Tagespflegepersonen betreuten Kin-
dern.
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Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund im Vergleich (ohne KTPF)
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Nach dem starken Anstieg im Vorjahr um 2,5% - hauptsachlich bedingt durch den Zuwachs
gefluchteter Kinder aus der Ukraine - ist der Anteil zum Stichtag 01.10.2023 immer noch der
zweithdchste Wert der letzten Jahre und entspricht somit dem statistischen Trend eines
weiteren wachsenden Anteils von Kindern mit Migrationshintergrund im Kindergarten. Im
Krippenbereich ist im Vergleich zu den Vorjahren eine kontinuierliche Erhohung des Anteils
der Kinder mit Migrationshintergrund zu beobachten. Im Hortbereich ist hingegen kein ein-
deutiger Trend abzusehen.

In der Bevolkerung sind die Anteile der Kinder mit Migrationshintergrund®’ an allen Kindern
der jeweiligen Altersgruppen laut Melderegister durchgangig hoher: 46,6% Kinder im Krip-
penalter, 45,7% im Kindergartenalter und 44,5% im Hortalter. Insgesamt lag die Anzahl der
Kinder mit Migrationshintergrund 0,9 Prozentpunkte tber der des letzten Jahres. Diese Stei-
gerung verteilt sich mit einem Plus von 1,1 Prozentpunkten auf die unter 3-Jahrigen, mit 0,6
Prozentpunkten auf die 3-6-Jahrigen und mit 1,0 Prozentpunkten auf die Hort-Kinder.

In den folgenden Diagrammen werden die jeweiligen Bevolkerungsanteile mit Migrations-
hintergrund und die betreuten Kinder der jeweiligen Altersgruppe mit Migrationshintergrund
pro Kommune miteinander verglichen. Bei einer angenommenen Gleichverteilung der Ver-
sorgung der Kinder mit und ohne Migrationshintergrund in der institutionellen Kindertages-
betreuung waren die dargestellten Anteile auf gleicher Hohe. Die Differenz zwischen den
jeweils der einzelnen Kommunen zugeordneten Balken ist ein Indikator fur die Unterversor-
gung von Kindern mit Migrationshintergrund.

17 Bevdlkerungsanteil zum Stichtag 30.09.2023, Team Steuerungsunterstiitzung und Statistik
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Kinder mit Migrationshintergrund im Krippenalter

Bevoélkerungsanteil mit Migrationshintergrund (30.09.2023) und
betreute U3-Kinder mit Migrationshintergrund (01.10.2023), ohne KTPF
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Der Bevolkerungsanteil der unter Dreijahrigen mit Migrationshintergrund ist in den 16 Kom-
munen unterschiedlich. Mit Blick auf die einzelnen Kommunen wird deutlich: in den meisten
Stadten und Gemeinden besucht weniger als die Halfte der Kinder mit Migrationshintergrund
eine Krippengruppe. Zu bertcksichtigen ist dabei, dass der Migrationshintergrund von Kin-
dern nicht von allen Einrichtungen erfasst wird und dadurch die Unterreprasentanz der Kin-
der mit Migrationshintergrund vermutlich verstarkt abgebildet wird. In sechs Kommunen
nehmen mehr als die Halfte der Kinder mit Migrationshintergrund eine Krippenbetreuung in
Anspruch.

Der hohe Anteil von U3-Kindern in Garbsen, Isernhagen, Ronnenberg, Seelze und Wunstorf
kommt durch die hohen Bevdlkerungsanteile der U3-Kinder mit Migrationshintergrund zu-
stande. Wenn der Grol3teil der Bevolkerung einen Migrationshintergrund hat, dann bildet
sich das auch in den Kindertageseinrichtungen ab. Trotzdem sind in diesen Kommunen die
U3-Kinder mit Migrationshintergrund in den Einrichtungen unterreprasentiert.
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Kinder mit Migrationshintergrund im Kindergartenalter

Bevdélkerungsanteil mit Migrationshintergrund (30.09.2023) und
betreute Kindergartenkinder mit Migrationshintergrund (01.10.2023), ohne KTPF
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Im Kindergartenbereich ist in allen Kommunen im Vergleich zur Krippenbetreuung eine ho-
here Inanspruchnahme durch Kinder mit Migrationshintergrund zu erkennen. Grund hierfur
ist das seit Jahren hohe Versorgungsangebot an Kindergartenplatzen, von denen alle Kin-
der profitieren kénnen. Im Durchschnitt besuchen 3/4 aller Kinder mit Migrationshintergrund
eine Kindergartengruppe. Ca. 1/4 der Kinder mit Migrationshintergrund nimmt gemaf dieser
Datenabfrage keine Kindertagesbetreuung in Anspruch.
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Kinder mit Migrationshintergrund im Hortalter

Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund (30.09.2023) und betreute Hort-Kinder mit
Migrationshintergrund (01.10.2023), ohne KTPF
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Der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in Hortgruppen im Vergleich zu den Be-
volkerungsanteilen dieser Gruppe zeigt wie auch schon im Krippenbereich eine grof3e Dif-
ferenz.

Wie dargestellt ist der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreu-
ung im Vergleich zu den Anteilen der Kinder mit Migrationshintergrund in der Bevolkerung
weit unterreprasentiert. Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in den einzelnen
Betreuungsformen steht dabei in Abhangigkeit zur allgemeinen Versorgungsquote der je-
weiligen Betreuungsform. Wenn ein grol3er Teil der Bevolkerung einen Migrationshinter-
grund hat, dann bildet sich das ebenfalls in den Kindertageseinrichtungen ab. Mit Blick auf
die einzelnen Kommunen ist erkennbar, dass die Bevolkerungsanteile von Kindern (0- bis
10-Jahrige) mit Migrationshintergrund vor Ort sehr unterschiedlich sind. Die Anteile der Kin-
der mit Migrationshintergrund in den jeweils unterschiedlichen Betreuungsformen sind je-
doch im Verhaltnis zur Gesamtzahl aller Kinder tber alle Kommunen hinweg ahnlich.

Der Anteil an Unterreprasentanz ist nicht allein durch die unvollstandige Datenlage zu er-
klaren, sondern weist zumindest teilweise auch auf spezifische Zugangshurden zur institu-
tionellen Betreuung hin. Im Hinblick darauf, dass der Besuch einer Kita fur die Entwicklung,
Integration und Teilhabe von Kindern einen hohen Stellenwert hat, ist diese Unterrepréasen-
tanz problematisch.
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14.2 Kindertagesbetreuung als Armutsprévention

Unbestritten ist, dass die frihkindliche Bildung ein wichtiges Instrument der Armutspraven-
tion darstellt und benachteiligte Kinder und ihre Familien in Kindertageseinrichtungen eine
sehr wirksame Form der Forderung und Unterstitzung erhalten (u.a. insbesondere beim
Erwerb von Sprachkompetenzen, dem Angebot regelmalliger Mahlzeiten, Angeboten zur
Familienbildung und -beratung).!®

Aktuelle Studien weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass friihe Ungleichheiten
im Zugang zu Kitas bestehen. Insbesondere bei armutsgefahrdeten Familien und Familien,
in denen Uberwiegend kein Deutsch gesprochen wird, ist der Kita-Bedarf nicht gedeckt, ob-
wohl dieser im groRen Umfang gegeben ist.’® Weisen Familien mehrere Merkmale einer
potentiellen Benachteiligung auf, sind die ungedeckten Bedarfe noch starker ausgepragt.?°
In solchen Fallen ergibt sich eine besonders signifikante Unterreprasentanz dieser Perso-
nengruppe in der Kindertagesbetreuung. Grunde fur ungedeckte Bedarfe sind dabei sowohl
auf der Nachfrageseite als auch auf der Angebotsseite zu verorten.

Der Anteil Mindestsicherungsempfangender (0 bis 17 Jahre) auslandischer Nationalitat lag
2023 in der Region Hannover (21 Kommunen) bei 62,0% und damit finfmal hoher als bei
deutschen Kindern (12,3%).2! Selbst wenn man in Rechnung stellt, dass es angesichts zahl-
reicher geflichteter Familien aus der Ukraine besondere Effekte zu bertcksichtigen gilt,
kann man festhalten, dass im Vergleich zu den Kindern, die in Familien ohne Migrationshin-
tergrund in der Region Hannover aufwachsen, Kinder mit Migrationshintergrund deutlich
haufiger in Familien mit geringem Einkommen leben und damit ungleich haufiger von Armut
bedroht sind.

In der Annahme, dass die zuvor beschriebene Unterreprasentanz von Kindern mit Migrati-
onshintergrund in der Kindertagesbetreuung auf unzureichende Zugange zurtickzufihren
ist und damit moglicherweise Bildungspotenziale von Kindern sowie Erwerbspotenziale ins-
besondere von Mittern nicht genutzt werden, sind Malinahmen erforderlich, die diese so-
genannten ,Kita-Gaps® im Zugang zu Betreuungsangeboten verringern (u.a. ein weiterer
Ausbau der Kita-Angebote, wohnortnahe Bereitstellung des Platzangebotes, Reduzierung
des Suchaufwands und niedrigschwellig zugangliche Informationen tber Platzvergabe,
zentrale Kita-Anmelde- und Vergabeverfahren). Wenn es gelingt, die Kita-Versorgung fur
die betroffene Personengruppe zu verbessern, hat dies positive Auswirkungen auf die ge-
samte Lebensperspektive der Kinder sowie der Eltern. Vor dem Hintergrund der aktuell
schwierigen Situation in der Kindertagesbetreuung, die durch den Fachkraftemangel massiv
gepragt ist, ist diese Aufgabe allerdings besonders herausfordernd.

18 Bghme, Rene, Kinder aus Armutslebenslagen in der Kindertagesbetreuung. In: KiTa aktuell ND 2018, Seite 32-34 (Ausgabe 2)

19 Kleinert, C., Baier, T., Ghirardi, G., & Triventi, M. (2024). Fiihrt ein Kitabesuch zu einem Ausgleich sozialer Unterschiede? LIfBi For-
schung kompakt 5. Leibniz Institut fur Bildungsverlaufe. https://doi.org/10.5157/LIfBi:Bericht:05:Kita:1.0 (Letzter Zugriff: 25.02.2024)

20 Huebener, M., Schmitz, S., SpieR, K., Binger, L., Frilhe Ungleichheiten. Zugang zur Kindertagesbetreuung aus bildungs- und gleich-
stellungspolitischer Perspektive. Bonn 2023

21 Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)
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Mit unterschiedlichen Angeboten unterstiitzt die Region Hannover die Kommunen, den Zu-
gang zu Kindertageseinrichtungen fir Kinder mit Migrationshintergrund und ihre Familie
weiter zu 6ffnen und mégliche Hirden im Zugang zu den Einrichtungen abzubauen. Mit dem
Projekt ,Willkommen Kinder (Wiki)“, welches vom Team Tagesbetreuung fur Kinder der Re-
gion entwickelt wurde, wird das Ziel verfolgt, eine bestmdgliche Integration von geflichteten
Kinder und ihren Familien zu gewéhrleisten und insbesondere Zugéange zur Kindertagesbe-
treuung oder zur Schule zu unterstitzen. Angesicht der aktuellen Zahlen gefliichteter Kinder
ist eine Verlangerung des Projektes bis 2027 geplant.

Mit der ,Forderung von Familienzentren unterstitzt die Region Hannover seit 2023 die Wei-
terentwicklung von Kindertageseinrichtungen in besonders belasteten Einzugsgebieten zu
Familienzentren. Ziel des Ausbaus von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren ist es,
zusatzliche Angebote zur Basisversorgung von Familien mit Uberdurchschnittlichen Unter-
stlitzungsbedarfen zu entwickeln und diese in den Netzwerken des Sozialraums zu integ-
rieren.

Dartber hinaus besteht eine enge Kooperation und Vernetzung mit den unterschiedlichen
Akteur*innen im Kontext frihkindlicher Unterstiitzungsangebote Uber die regionalen Netz-
werke Fruhe Hilfen sowie zu den Angeboten der Koordinierungsstelle Frihe Hilfen - Frihe
Chancen der Region Hannover.

15. Regionsinitiative Sprachférderung

Es gehdrt zu den strategischen Zielen der Region Hannover, gesellschaftliche Teilhabe zu
ermdglichen und Bildungschancen zu eréffnen. Eine zentrale Rolle bei der Gestaltung von
Chancengleichheit spielt dabei die Sprachférderung im Kindesalter. Mit einer umfassenden
Sprachférderinitiative reagiert die Region Hannover auf die steigende Zahl der Kinder mit
hohen Sprachférderbedarfen im Vorschulalter. Fir die Umsetzung verschiedener Mafinah-
men hat die Region Mittel von insgesamt rund 3,2 Millionen Euro bis zum Jahr 2027 einge-
plant.

Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen der Einschulungsjahrgange 2017/18 bis
2022/2023 zeigen ein deutliches Bild: 16,3 Prozent der Kinder - so viele wie noch nie —
haben bei dem Sprachtest Prapositionen und den Plural nicht richtig anwenden kdnnen. Vor
funf Jahren zeigten nur 10,9% der Kinder bei diesem Test Schwierigkeiten. Die Folgen von
Corona und der Wandel des Medienkonsums werden als mal3gebliche Einflisse angese-
hen. Aus den Daten der Schuleingangsuntersuchungen ermittelt die Region Hannover re-
gelmaliig, wie viele Kinder friihzeitig Unterstitzung im sprachlichen Bereich brauchten, um
bis zur Einschulung sprachlich sicher aufgestellt zu sein. Nach der aktuellen Bedarfsanalyse
aus dem Jahr 2023 sind es 1412 Kinder mit Forderbedarfen im sprachlichen Bereich. Dies
entspricht einer Zunahme von 551 Kindern gegenuber der Bedarfsfeststellung von 2019, als
bei insgesamt 861 Kindern Sprachférderbedarf konstatiert wurde. Der Anteil der Kinderta-
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geseinrichtungen mit akuten Unterstitzungsbedarfen ist von 39 auf 43 Kitas gestiegen. Da-
runter sind Einrichtungen zu verstehen, in denen mindestens 9 Kinder im sprachlichen Be-
reich deutliche Auffalligkeiten zeigen, weil ihr Ausdrucksvermoégen stark eingeschrankt ist,
sie mit erheblichen Fehlern sprechen oder die deutsche Sprache fast gar nicht beherrschen.

Die Region Hannover verfolgt sie seit Jahren das Ziel, eine bedarfsorientierte zusatzliche
Versorgung im Bereich der Sprachférderung sicherzustellen. Das gelingt tber die individu-
ellen Sprachforderkrafte der Region Hannover, die dezentralen Sprachforderkrafte (nach
der ,Richtlinie Sprachférderung in Kindertagesstatten®) und die Versorgung der ehemaligen
~Sprach-Kitas“ (durch das Bundesprogramm geférdert) mit zusatzlichen Fachkraftstellen im
Umfang von 19,5 Stunden pro Einrichtung.

Ausgehend von dieser Basisversorgung, entspricht eine Zunahme von 551 Kindern einem
zusatzlichen Personalbedarf im Umfang von 8,5 VZA fir die Sprachférderung. Das Bunde-
sprogramm ,Sprach-Kitas“ endete zum 30.06.2023. Der Ubergang in die geplante Fortfiih-
rung auf Landesebene — die Landesrichtlinie lauft aktuell bis 2025 - war mit grof3en Unsi-
cherheiten verbunden. In der Folge ist die Struktur dieses Versorgungssystems eingebro-
chen, sodass letztlich eine weitere Bedarfssteigerung abzusehen ist.

Mit der Regionsinitiative Sprachférderung sollen Kindertageseinrichtungen auf diversen
Ebenen bei der Umsetzung einer qualitativ hochwertigen Sprachbildung und Sprachférde-
rung Unterstitzung erfahren. Umgesetzt wird diese Initiative durch das Team Tagesbetreu-
ung fur Kinder in Kooperation mit dem Team Sozialpadiatrie und Jugendmedizin. Die Regi-
onsinitiative Sprachférderung besteht aus den folgenden finf Maflinahmen:

Personalaufstockung fur zusétzliche Sprachforderung

Um dem Mehrbedarf an Personal zu begegnen, werden die Mittel fur die ,Richtlinie Sprach-
forderung in Kindertagesstatten“ aufgestockt. Der Umfang, zu welchem Sprachforderkrafte
bei Tragern oder Kommunen angestellt werden konnen, verdoppelt sich damit auf 12 VZA.
Diese Sprachforderung legt den Fokus auf die Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren und verfolgt
das Ziel, die Kinder moglichst friihzeitig zu erreichen.

Stabilisierung der ,,Sprach-Kitas*

Es ist derzeit nicht absehbar, wie viele ,Sprach-Kitas“ aus dem Bundesprogramm ,Sprach-
Kitas: Weil Sprache der Schltssel zur Welt ist im Rahmen der bis 2025 geltenden Landes-
richtlinie weiterarbeiten werden. Hierfur gibt es mehrere Grinde. Die Voraussetzungen, um
zusatzliches Personal einzustellen, sind in der Landesrichtlinie enger gefasst worden. Die
begrenzte Laufzeit von zwei Jahren wird als hinderlich eingeschatzt. Aktuell sind mindes-
tens 6 von 19 Stellen (Funktionskréafte Sprachbildung) offen. Die Angebote der ,Richtlinie
Sprachférderung“ der Region sind darauf ausgerichtet, die Handlungsmdglichkeiten der
Trager von ,Sprach-Kitas“ zu erhéhen und eine zusatzliche Absicherung zu erméglichen.
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Die Region Hannover bietet den Kommunen mit ,Sprach-Kitas® Gber den sogenannten Aus-
gleichsfonds (Teil Il der Richtlinie Sprachforderung in Kindertagesstatten) eine zusatzliche
Forderung an, falls die Landesmittel nicht genutzt werden kénnen. Uber die Regions-Richt-
linie Sprachforderung erhalten auch die ,Sprach-Kitas“ zusatzliche Planungssicherheit. Die
wirkt wie eine ,Ausfallburgschaft®. So wurde erreicht, dass mehrere Kommunen doch noch
Forderantrage gestellt haben. Der Stand der Bewilligungen ist noch offen.

Ausstattung mit Sprachfordermaterialien

Um den padagogischen Kraften die Umsetzung der Sprachférderung zu erleichtern, sollen
den Kindertageseinrichtungen wirkungsvolle Materialien zur Verfigung gestellt werden. Mit
dem Fokus auf die ganzheitliche Entwicklung von Kindern ist eine Verkntpfung mit dem
Bewegungs- und Ernahrungsprojekt ,Fit, bunt und lecker‘ des Teams Sozialpadiatrie vor-
gesehen. Das Konzept und die Materialien haben sich in den vergangenen Jahren bewahrt.
So sollen zukinftig mehr Kindertageseinrichtungen von Materialien profitieren, die sprach-
sowie bewegungsanregende Elemente miteinander verknupfen.

Forderung von Digitalisierungsprozessen

Der Fachkraftemangel belastet die Kindertageseinrichtungen stark. Dies verhindert, dass
gesetzliche Anforderungen an die vorschulische Sprachforderung gem. § 31 NKiTaG um-
fassend erfillt werden kbnnen. Um die geforderte Sprachstandbestimmung im Jahr vor der
Einschulung zu vereinfachen, setzt die Region Hannover auf digitale Verfahren und wird
finanziell umfassende Digitalisierungsprozesse unterstutzen. Im Rahmen der ,Richtlinien
Uber die Forderung von Kindertagesstatten zur Umsetzung von qualitatssteigernden Mal3-
nahmen, InklusionsmalRnahmen, BaumalRnahmen zur Schadstoffbeseitigung und Digitali-
sierungsprozessen“ wird es moglich sein, Kosten fur Beratung, umfassende Ausstattung,
Software und Fortbildung férdern zu lassen.

Angebot kostenfreier Weiterbildungen

Der Fachkraftemangel und eine erhebliche Fluktuation von Personal fihren aul3erdem zu
QualitatseinbulR3en. Es steht bereits ein umfangliches Fortbildungsangebot zur Verfigung,
welches mit der Regionsinitiative Sprachférderung um Weiterbildungsmoglichkeiten erganzt
wird (siehe auch Kapitel 12.2).
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16. Umsetzung des Ganztagsforderungsgesetzes (GaF6G)

Rechtslage und Umsetzungsaspekte

Mit dem 8§ 24 SGB VIII (neu) wird ab dem 01.08.2026 ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbe-
treuung fur Kinder im Grundschulalter eingefiihrt:

»Ein Kind, das im Schuljahr 2026/2027 oder in den folgenden Schuljahren die erste Klas-
senstufe besucht, hat ab dem Schuleintritt bis zum Beginn der funften Klassenstufe einen
Anspruch auf Forderung in einer Tageseinrichtung. Der Anspruch besteht an Werktagen im
Umfang von acht Stunden taglich. Der Anspruch des Kindes auf Forderung in Tageseinrich-
tungen gilt im zeitlichen Umfang des Unterrichts sowie der Angebote der Ganztagsgrund-
schulen, einschlie3lich der offenen Ganztagsgrundschulen, als erfillt. Landesrecht kann
eine SchlieRzeit der Einrichtung im Umfang von bis zu vier Wochen im Jahr wahrend der
Schulferien regeln. Uber den vom Anspruch umfassten zeitlichen Umfang nach Satz 2 hin-
aus ist ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten; dieser Umfang
der Férderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf.“

Der Rechtsanspruch richtet sich gegen den oértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. In
der Region Hannover sind das die funf eigenstandigen Jugendamter und das Jugendamt
der Region Hannover fur die 16 Kommunen ohne eigenes Jugendamt.

Anspruchsberechtigt sind ab dem Schuljahr 2026/2027 die folgende Anzahl an Schuler*in-
nen (SuS) (16 Kommunen):

Schuljahr 2026/2027 2027/2028 2028/2029 2029/2030

Anzahl SuS 5.048 10.210 15.146 20.194

Die Einfuhrung der Nachmittagsbetreuung fir Grundschulkinder ist bildungs-, sozial- und
gesellschaftspolitisch ein wichtiger Schritt. Eine qualitativ gestaltete Nachmittagsbetreuung
leistet einen Beitrag flr mehr Chancengerechtigkeit. Sie erhéht die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf und leistet so einen Beitrag gegen den Fachkraftemangel. Die rechtliche und
finanzielle Umsetzung ist jedoch kritisch und stellt die Kommunen vor immense finanzielle,
organisatorische und logistische Herausforderungen.

Umsetzung in Niedersachsen

Der Rechtsanspruch soll in Niedersachsen tber Ganztagsgrundschulen umgesetzt werden.
Das Land fordert diesen Ausbau, schlieRt jedoch dabei Anderungen im Niedersachsischen
Kindertagesstattengesetz (NKitaG) sowie dem Niedersachsischen Schulgesetz (NSchG)
aus. Fehlende Betreuungszeiten (u.a. Randzeiten und Ferienbetreuung) oder fehlende
Ganztagsschulangebote an Grundschulen missen tber Angebote der Ortlichen Tréger der
offentlichen Jugendhilfe kompensiert werden. Die Region Hannover muss somit den
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Rechtsanspruch gewahrleisten. Die Angebote selbst sollen in den Schulen umgesetzt wer-
den. Auf diese hat die Region Hannover jedoch rechtlich keinen Einfluss. Dies erfordert
einen Abstimmungsprozess, der viele Schnittstellen bertcksichtigen muss.

Finanzierung von Ganztagsschulangeboten

Der Bund beteiligt sich tber das Land Niedersachsen an den Investitions-, den Betriebs-
und den Personalkosten:

Investitionskosten

Der Bund unterstitzt den erforderlichen Infrastrukturausbau mit bis zu 3,5 Mrd. Euro fir
Investitionen in ganztagige Bildung und Betreuungsangebote. Auf Basis der Verwaltungs-
vereinbarung ,Finanzhilfen des Bundes flr das Investitionsprogramm zum beschleunigten
Infrastrukturausbau der Ganztagesbetreuung fir Grundschulkinder hat das Land Nieder-
sachsen im Jahr 2021 knapp 70,6 Mio. Euro der insgesamt 750 Mio. Euro erhalten. Weitere
rund 258 Mio. Euro erhalt das Land aus dem Sondervermdgen ,Ausbau ganztagiger Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter” sowie weitere rund 20 Mio.
Euro nicht verausgabte Mittel aus dem vorgenannten Beschleunigungsprogramm, insge-
samt also rund 278 Mio. Euro.

Forderfahig sind MalRnahmen, die ab dem 12.10.2021 begonnen wurden und bis zum
31.12.2027 abgeschlossen sind. Die Forderung gilt fir zusatzliche Mallnahmen der Lander,
Gemeinden und Gemeindeverbande fir den Neubau, den Umbau, die Erweiterung, die Sa-
nierung sowie die Ausgestaltung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote ein-
schlielich der damit zusammenhangenden investiven Begleit- und Folgemal3nahmen.

Betriebskosten

Der Bund stellt ebenfalls Gelder fur die Betriebskosten zur Verfiigung. Diese werden auf-
steigend ab dem Schuljahr 2026/2027 zur Verfiigung gestellt. Ab 2030/2031 hat der Bund
hierfir 1.3 Mrd. Euro pro Jahr veranschlagt. Dieser Betrag wird entsprechend des Konigs-
teiner Schlussels auf die einzelnen Bundesléander verteilt. Auf Niedersachsen entfallen da-
her ca. 9,4 Prozent, also jahrlich 122 Millionen Euro. Hiervon leitet das Land 10 Prozent,
also ca. 12,2 Mio. Euro an die Kommunen weiter, wobei die 16 Kommunen der Region
Hannover ab 2030/2031 mit ca. 500.000,00 Euro jahrlich rechnen kénnen.

Personalkosten

Die Landesfinanzierung fur die Schulen ist nicht ausreichend um rechtsanspruchssichernde
Angebote vorzuhalten: Die Ganztagsschulen erhalten vom Land fur die Betreuung im Ganz-
tag Lehrer*innenstunden und zwar 75% der rechnerisch erforderlichen. 40% davon dirfen
sie ,kapitalisieren® und (billigere) Betreuungskrafte anstellen. Die 75% Quote soll unveran-
dert bleiben. Die Zuweisungen sollen gemalf3 der zeitlichen Ausweitung hochgesetzt werden
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und die Kapitalisierungsgrenze auf 60% erhdht werden. Die Schul- und Jugendhilfetrager
mussen fur die Ganztagschulangebote (mindestens) die Koordination, die Randzeiten und
die Ferienbetreuung mitfinanzieren.

Kommune Kommune agiert als
Schultrager

Aufgabeniibertragung

Region Hannover
ortl. Trager

Niedersachsen

Uberschrift Schaubild: Umsetzung Ganztag aus verwaltungsrechtlicher Perspektive

Stand des Ausbaus

Nach aktuellem Stand haben in den 16 Kommunen 43 von 88, d.h. 48,9% der Grundschulen
ein Ganztagsangebot.?? In den 21 Kommunen haben 111 von 180, d.h. 61,6% der Grund-
schulen ein Ganztagsangebot.

Uberwiegend haben die vorhandenen Ganztagsschulen ein offenes Angebot an drei Tagen
mit einem Zeitumfang von ca. 7,5 Stunden (inkl. der Unterrichtszeit). Das Angebot an voll-
oder teilgebundenen Ganztagsschulen ist gering und aus diesem Grund zahlenmalig zu
vernachlassigen. Der Rechtsanspruch sieht einen Betreuungsumfang von acht Stunden an
allen funf Werktagen vor. Der Umfang der Schliel3zeit ist derzeit noch unklar und bedarf der
Klarung auf Landesebene.

In der Region Hannover haben 5 Kommunen kein bedarfsgerechtes auf3erunterrichtliches
Betreuungsangebot in Form von Horten und Ganztagsgrundschulen. Der Mehrbedarf an
Betreuungsplatzen fir Grundschulkinder wird von den Kommunen zum Stichtag 01.10.2023
mit insgesamt 414 beziffert. Es besteht ein erhebliches Klage- und Beschwerdepotential
und ein erhebliches Risiko fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Region Hannover.

22 |n der Gesamtauswertung (Kapitel) werden 90 Grundschulen abgebildet, von denen 44 ein Ganztagsangebot bereits realisiert haben.
Der minimale Unterschied ist darauf zurlickzufiihren, dass hier auch freie Schultrager (Waldorf, Montessori) aufgefiihrt sind.
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Ausblick

Die Region Hannover muss den Rechtanspruch auf Ganztagesbetreuung fur Grundschul-
kinder in den 16 Kommunen gewahrleisten. Eine vollstandige Umsetzung stellt eine massive
Herausforderung dar, denn erst seit dem Herbst hat das Land verbindliche Eckpunkte dazu
bekannt gegeben. Aul3erdem ist die Finanzierung eines bedarfsgerechten Angebotes al-
leine durch Bundesmittel nicht gegeben. Die Umsetzung kann nur Gber Ganztagsschulen
erfolgen, da nur diese vom Land mitfinanziert werden. Den erforderlichen Zugriff auf die
Schulen haben lediglich die Kommunen als Schultrager, sofern sie den Ganztag erheblich
mitfinanzieren. Bei alledem bestehen nach wie vor erhebliche rechtliche Unklarheiten, und
es stehen z.B. noch Klarungsprozesse zwischen Bund und Landern etwa zur Ferienbetreu-
ung und zur Umsetzung in Férderschulen aus.

Aktuell werden diese Fragen mit groRtem Nachdruck verfolgt. Alle verfigbaren Informatio-
nen werden engmaschig mit den Kommunen und Tragern ausgetauscht und bearbeitet, um
Umsetzungsstrategien zu entwickeln. Dazu erfolgen Informationen in den Kooperationsgre-
mien und in gesonderten Fachformaten. Ein Fachtag ist fir den 03.09.2024 geplant. In vie-
len Kommunen laufen Vorbereitungen flr den Ausbau von Ganztagsschulen.

17. Gute-Kita-Gesetz — Unklare Perspektiven fihren zu Planungsunsi-
cherheit auf kommunaler Ebene

Mit dem Ziel, die Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kinderta-
gesbetreuung bundesweit weiterzuentwickeln und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
zu verbessern, trat am 14.12.2018 das sogenannte ,Gute-Kita-Gesetz (Gesetz zur Weiter-
entwicklung der Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung — KiQuTG)* in Kraft. Der
Bund investierte mit dem Gute-Kita-Gesetz insgesamt 5,5 Milliarden Euro bis zum Jahr 2022
(auf Niedersachsen entfielen dabei 526 Millionen Euro). Als Nachfolgegesetz des ,KiQuTG*
trat am 01. Januar 2023 das ,Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualitatsgesetz)“?® in Kraft. In den Jahren 2023
und 2024 unterstitzt der Bund die Lander mit insgesamt vier Milliarden Euro bei der Wei-
terentwicklung der Qualitat und der Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung.

Alle fachlichen und rechtlichen Entwicklungen im Bereich der Kindertagebetreuung in Nie-
dersachsen sind seitdem mit diesen Gesetzen verbunden. So z.B. die Einfihrung der Bei-
tragsfreiheit fur Kindergartenkinder ab dem 01. August 2018 oder die dauerhafte Uberfiih-
rung der Kindertagespflege in das neue NKitaG. Aktuell werden unter anderem die Finan-
zierung der tatigkeitsbegleitenden Ausbildung (Besondere Finanzhilfe fur Krafte in Ausbil-
dung gem. 8§ 30 NKitaG) sowie die Fortfiihrung der ,Sprach-Kitas“ (ehemals Bundespro-

23 2 KiQUTG
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gramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlussel zur Welt ist*) mit diesen Mitteln umge-
setzt.

Einen grol3en Anteil der Bundesmittel investiert das Land Niedersachsen in die Verbesse-
rung des ,Fachkraft-Kind-Schlissels®. Durch die Landesrichtlinien ,QuiK®, ,Qualitat in Kitas
1“ und ,Qualitat in Kitas 2“ wurden und werden sogenannte ,Zusatzkrafte Betreuung® in
Kitas finanziert. Das Volumen fur diesen Fordergegenstand betragt in der aktuell laufenden
Richtlinie ,Qualitat in Kitas 2“ (01.08.2023 bis 31.07.2025) ca. 10 Mio. Euro fir die 16 Kom-
munen im Zustandigkeitsbereich der Region Hannover als ortlicher Tragerin der 6ffentlichen
Jugendhilfe.

Dabei ist die Umsetzung der Bundesmittel fur Trager und Kommunen oft mit einem erhebli-
chen Aufwand verbunden. Regelmaf3ig werden aus den Reihen der Kommunen kritische
Hinweise gegeben und Verbesserungsvorschlage gedul3ert, und zwar sowohl beztglich der
Verwendungszwecke als auch hinsichtlich der Verfahren der Mittelabwicklung. Bei aller Kri-
tik bilden die Bundesmittel jedoch mit Abstand das grof3te Potential in Niedersachsen fur
gualitative Innovationsprozesse. Ein konkretes aktuelles Beispiel ist die Implementierung
der Teilzeitausbildung.2* Eine Uberfiihrung der Férderungen fiir die ,Zusatzkréafte Betreu-
ung®, die ,Sprach-Kitas“ sowie die Teilzeitausbildung in eine gesetzliche Regelung im NKi-
taG setzt die dauerhafte Klarung einer Bundesfinanzierung voraus. Diese ist aktuell nicht
absehbar.

Eine Revision des NKitaG ist eng mit der Zukunft des Bundesgesetzes verknupft: Die Zu-
kunft des Bundes-Kita-Gesetzes ist damit von weitreichender Bedeutung fir die Kinderta-
gesbetreuung in Niederachsen und der Region Hannover.

Das zum 01. Januar 2023 in Kraft getretene ,Kita-Qualitatsgesetz“ soll ab 2025 in ein ,Qua-
litatsentwicklungsgesetz mit bundesweiten Standards® (ehemals ,Bundes-Kita-Standardge-
setz“) ibergehen und noch in dieser Legislaturperiode in Kraft treten. Aktuell erarbeiten eine
Arbeitsgruppe mit Vertreter*innen des Bundes, der Lander und der Kommunen konkrete
Vorschlage. Dabei hat der Bund das Thema Sprachférderung als einen Schwerpunkt ge-
setzt. Es ist nicht auszuschlief3en, dass die Forderansatze des Bundesprogramms ,Sprach-
Kitas® bei der Novellierung des NKitaG im Zuge des vom Bund geplanten Qualitatsentwick-
lungsgesetzes beriicksichtigt werden. Der Bericht der Bund-Lander-AG ,Frihe Bildung®“ soll
bis Jahresende abgeschlossen werden. Laut Angaben des MK geht die Landesregierung
davon aus, dass in diesem Bericht auch Empfehlungen enthalten sind, wie Kitas in heraus-
fordernden Lagen zusatzlich unterstitzt werden mussten. Dies kénnte Schnittmengen zur
Foérderung von Familienzentren aufweisen.

Nach derzeitigem Stand ist die Erarbeitung von Empfehlungen (Umsetzungsbericht) um
sechs Monate verzogert. Hinzu kommt, dass die Entwicklungen auf Bundesebene im Kita-
Bereich aktuell dadurch gekennzeichnet sind, dass sich der Bund mehr und mehr aus seiner

24 https://bildungsportal-niedersachsen.de/fruehkindliche-bildung/finanzhilfe-foerderprogramme/finanz-
hilfe/besondere-finanzhilfe-fuer-kraefte-in-ausbildung
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finanziellen Mitverantwortung zurtickgezogen hat. Das betrifft zum einen die Beendigung
des Bundesprogramms ,Sprach-Kitas“ und des Bundesprogramms ,Kita-Einstieg“. Noch
gravierender ist der Ruckzug aus der Mitfinanzierung des Kita-Ausbaus, da auf eine Neu-
auflage eines 6. Bundesinvestitionsprogrammes verzichtet wurde (siehe Kapitel 19). Auch
nehmen die verfugbaren Mittel aus dem ,Gute-Kita-Gesetz* sukzessive ab, da sie nicht an
die Preisbereinigung angepasst werden und zusatzliche MaRnahmen wie z.B. die Fortfuh-
rung der ,Sprach-Kitas“ aus diesen Mittel finanziert werden, ohne dass es zu einer Aufsto-
ckung dieser Mittel gekommen ist. Faktisch handelt es sich also um indirekte Netto-Kirzun-
gen. Diese Entwicklungen sind fir die Kommunen als auch fur die Lander auf3erst proble-
matisch.

Somit wird immer unsicherer, ob eine dauerhafte Mitfinanzierung des Bundes nach Ende
der Laufzeit des ,Kita-Qualitatsgesetzes” gesichert ist oder ob es ggf. zu einem Ubergangs-
zeitraum kommt. Es ist ebenfalls unklar, welche Mittel ggf. zur Verfligung gestellt werden.
Auf Landesebene werden bereits Uberlegungen angestellt, wie evtl. Ubergange durch Rest-
und Ricklaufmitteln Uberbriickt werden kénnten. Eine Verzégerung oder gar ein Ausstieg
des Bundes kdnnten weitreichende Auswirkungen im Hinblick auf die Beschéaftigung von
LZusatzkraften Betreuung® oder die (verbleibenden) ,Sprach-Kitas“ haben. Auch etwaige
Gesetzesnovellierungen in den Finanzhilfen waren davon betroffen, beispielsweise die
Frage, wie die Finanzhilfe gem. 8 31 NKitaG fiur eine vorschulische Sprachférderung und
die Forderung der ,Sprach-Kitas“ zusammengefuhrt werden kdnnte.

Die Erfahrungen mit dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas“ haben anschaulich gezeigt, wel-
che negativen Auswirkungen Phasen der Planungsunsicherheit fir Trager und Kommunen
haben. Diese konnen nur dann die erforderlichen Fachkrafte finden und binden, wenn ver-
lassliche Planungs- und Finanzierungsgrundlagen bestehen. Finanzielle Unsicherheiten
fuhren dazu, dass binnen weniger Monate bestehende Strukturen, die Gber Jahre mit einem
enormen Mitteleinsatz aufgebaut wurden, erodieren.

Daher gilt fir die Region in den nachsten Jahren:

e Die bundes- und landespolitischen Prozesse missen aufmerksam verfolgt und im
Interesse der Kitas in der Region mitgestaltet werden.

¢ Die Abwicklung von Programmen und Finanzhilfen muss madglichst effizient erfolgen,
um die zeitlichen Planungshorizonte fiir Trager und Kommunen optimal auszuschop-
fen. Dies erfordert weiterhin ein starkes Augenmerk auf die Personalkapazitaten und
die Fachkompetenzen im Zuwendungsbereich.

e Esgilt, mégliche Planungsunsicherheiten moglichst aufzufangen und auszugleichen,
etwa durch Ko-Finanzierungsinstrumente wie den ,Ausgleichsfonds” fur die vorschu-
lische Sprachforderung und durch entsprechende Laufzeiten von Regionsrichtlinien
und Vereinbarungen mit den Kommunen.

e Entsprechende Planungen missen daher bereits heute mégliche Verzogerungen ab
2025 einkalkulieren.

Teil Il — Aktuelle Themen 74



Kindertagesbetreuung in der Region Hannover ."‘;‘
Kiga-Jahr 2023/2024 Region Hannover

Bei alledem ware eine langere Verzogerung beim Beschluss eines ,Qualitatsentwicklungs-
gesetzes mit bundesweiten Standards® nicht mit den Kréaften der Region voll zu kompensie-
ren. Ein vollstandiger Wegfall der Bundesmittel wirde zu umfangreichen und direkten Ein-
schnitten bei Zusatzkraften und anderen QualitatsmalRnahmen fihren. Dartber hinaus wa-
ren auch die langfristigen Ziele in der Sprachférderung und bei der Implementierung der
Familienzentren kaum ohne eine entsprechende Mitfinanzierung tber Mittel aus dem Bun-
des-Kita-Gesetz bzw. eines Nachfolgegesetzes erreichbar.
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Teil lll = Férderung der Kindertagesbetreuung

18. Einflihrung

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick Giber aktuelle finanzielle Férdermdglichkeiten der Region
Hannover, des Landes Niedersachsen und des Bundes zum Ausbau und zur Unterstitzung
der Kindertagesbetreuung. Das Spektrum der Forderleistungen reicht von der Bezuschus-
sung neuer Betreuungsplatze tber qualitats- und inklusionsférdernde MalRnahmen bis hin
zu Kostenbeteiligungen fur mehr Ausbildung und Personal in Kitas.

Die Aufgaben lassen sich in vier Bereiche unterteilen:

e Die Weiterleitung von Landes- und Bundesmitteln an Trager und Kommunen

e Die eigene Forderung im Rahmen der Gewahrleistung kommunaler Pflichtaufgaben
e Die Einwerbung und Abwicklung von Drittmitteln (fir Projekte)

e Die Abwicklung von Kostenerstattungen und Kita-Beitragsfragen

Die (zum Teil) kritischen Entwicklungen in den Aufgabenfeldern werden jeweils kurz skiz-
ziert und im Anschluss der besseren Ubersichtlichkeit halber tabellarisch dargestellt. Die
Malnahmen der Region Hannover missen dabei im Kontext gré3erer Entwicklungen be-
trachtet werden. Bund und Land kommen ihren Verpflichtungen immer weniger nach. Damit
steigen die Herausforderungen fir die Kommunen und die Region Hannover.

18.1 Die Weiterleitung von Landes- und Bundesmitteln an Trager und Kommunen

Inhalt

Der mit Abstand gr63te Bereich im Rahmen der Forderung ist die Weiterleitung von Mitteln,
die vom Land oder vom Bund als Forderung oder als gesetzliche Finanzhilfen gewahrt wer-
den. Dies sind insbesondere die Mittel aus der ,Richtlinie Qualitat in Kitas 1 bzw. Richtlinie
Qualitat in Kitas 2%, mit der das Land Niedersachsen die Mittel aus dem ,Gute-Kita-Gesetz*
umsetzt. Finanziert wurden bzw. werden Zusatzkréafte Betreuung sowie Teilzeitkrafte in Aus-
bildung und Weiterbildungen. Weiter gehtren in diesen Bereich die Landesmittel fur die vor-
schulische Sprachférderung geméaR 8 31 NKitaG. Zum Teil ist es — wie bei der Finanzhilfe
fur die vorschulische Sprachférderung — erforderlich, die Mittelabschépfung der Bundes-
und Landesmittel durch eigene Maflinahme zu erganzen. Gleiches gilt fur die Finanzhilfen
in der Kindestagespflege. Die Region Hannover hat dabei jeweils die Aufgabe, die Mittel
zunéchst in Empfang zu nehmen, eine Verteilung an Trager und Kommunen abzustimmen
und die Mittel zuwendungsrechtlich und kassentechnisch weiter zu leiten. Die Mittelvertei-
lung muss mit Tragern und/oder Kommunen abgestimmt werden, z. B. Uber Vertrage. Re-
gelmalig sind Zwischennachweise und Verwendungsnachweise erforderlich, die von den
zahlreichen Tragern als Mittel-End-Empfangenden erbracht und in der Region zusammen-
gefuhrt werden mussen. Nach oft mehrjahrigen Prifzeitrdumen werden nach Fuhrung der
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Verwendungsnachweise z.T. Rickforderungen oder abschlieRende Auszahlungen sowie
die abschliel3enden Bescheidungen vorgenommen.

Entwicklungen und Herausforderungen

Die Anforderungen in diesen Bereichen sind Ausdruck intensivierter fordernder und regulie-
render Malinahmen von Bund und Land. Es werden zusatzliche Aufgaben auf die Kommu-
nen Ubertragen, die so zum Teil gegenfinanziert werden. Der hohe Abwicklungsaufwand ist
in mehrfacher Hinsicht problematisch: Dabei werden erhebliche Personalkapazitaten bei
Tragern und Kommunen sowie bei der Region fur die Abwicklung gebunden. Enge Verwen-
dungszwecke, wenig sachgerechte Abwicklungsvorgaben, unginstige Fristen und Zeitver-
laufe sowie mangelnde Planungssicherheit erschweren die Mittelabschopfung auf allen
Ebenen. Teilweise sind die Forderinstrumente so konstruiert, dass die volle Mittelabschop-
fung nur durch Kofinanzierungen der Region gewahrleistet werden kann.

Problematisch ist weiterhin, dass diese Mittel oft nicht bedarfsgerecht bemessen sind. Da
die Mittel auch nicht dynamisiert sind, verstarkt sich dieser Effekt mit den Jahren. Diese
ungunstigen Faktoren werden regelméalfiig bei den zustandigen Stellen und im Rahmen der
kommunalen Interessenvertretung in enger Abstimmung mit anderen Jugendamter thema-
tisiert. Bislang haben sich nur auf3ert geringe Verbesserungen in Teilbereichen erzielen las-
sen. Im Landesvergleich erreicht die Region Hannover gute bis sehr gute Abschdpfungs-
quoten.

Seit mehreren Jahren kommt es dartiber hinaus neben den mehrjahrigen Férderungen zu
einmaligen Ausschuittungen (z.B. von Rest- und Ricklaufmitteln) durch Landesrichtlinien
mit kurzer Laufzeit, die dann unter enormem Zeitdruck verteilt und verwendet werden mus-
sen.

Perspektive

Die aktuelle Situation ist kritisch: Mit Blick auf die aktuellen Entwicklungen (NKitaG-Revision,
Uberfiihrung des ,Gute-Kita-Gesetzes*“ in ein ,Qualitatsentwicklungsgesetz mit bundeswei-
ten Standards” (vgl. Kapitel 17)) wird dieser Bereich weiterhin von zentraler Bedeutung sein,
um Mittel fir die Kindertagesbetreuung in den Kommunen entgegen zu nehmen und einer
Umsetzung zuzufuhren. Dabei muss auf Landesebene weiter auf Verbesserungen gedrun-
gen werden. Es bestehen erhebliche Planungsunsicherheiten und Probleme hinsichtlich der
Bemessung der Mittel. Daher werden die Anforderungen an die Region perspektivisch noch
weiter steigen.

Teil Il — Forderung der Kindertagesbetreuung 77



Kindertagesbetreuung in der Region Hannover ."‘;‘
Kiga-Jahr 2023/2024 Region Hannover

18.2 Die eigene Forderung von Tragern und Kommunen im Rahmen der Gewahr-
leistung kommunaler Pflichtaufgaben

Inhalt

Die Region Hannover hat die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen vertraglich
Uberwiegend an die Kommunen abgegeben. Grundsatzlich erfolgt keine Kostenerstattung.
Die Region fordert die Aufgabenwahrnehmung in Teilbereichen bei besonderen Herausfor-
derungen durch Zuwendungen an Trager und Kommunen. Dies betrifft insbesondere die
Forderung des Platzausbaus durch die Baukostenforderung. Als Teilbereiche werden dar-
Uber hinaus dezentral angesiedelte Sprachférderkrafte und der Aufbau von Familienzentren
unterstutzt.

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungs-Gesetz (KJSG) und der Novellierung des NKitaG
wurden darlUber hinaus gesetzliche Pflichtaufgaben des ortlichen Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe in der Qualitatsentwicklung konkretisiert. Dieser Verpflichtung wird durch die
Forderung von Qualitatsentwicklungsprozessen entsprochen, beispielsweise durch Pro-
jekte im Ubergang von Kita zur Schule. Ein aktueller Schwerpunkt ist die Digitalisierungs-
forderung. Aufgrund der hohen Zahlen geflichteter Kinder werden aktuell auch nied-
rigschwellige Betreuungsangebote gefdrdert, mit denen auf darauf reagiert wird, dass es
teils an Kita-Platzen mangelt.

Entwicklungen und Herausforderungen

Der Platzausbau bleibt ein zentrales Thema, insbesondere im Krippenbereich. Nach dem
Wegfall der Landesforderung (Auslaufen der ,RAT V) ist die Erganzungsférderung der Re-
gion ein wichtiger Ausgleich (vgl. Kapitel 19). Im Kindergartenbereich (U 3) lasst die Bevol-
kerungsentwicklung nach den starken Ausbaubemihungen der vergangenen Jahre per-
spektivisch eine gewisse Sattigung erwarten, auch wenn punktuell noch Platze im erhebli-
chem Umfang fehlen. Hier riicken nun die Sanierungsbedarfe im Altbestand der Kitas ver-
starkt in den Vordergrund.

Durch die politischen Entscheidungen und Gesetzesnovellierungen auf Bundes- und Lan-
desebene haben sich die Anforderungen an die inhaltlich-fachliche Kooperation der Kom-
munen und der Region Hannover als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen der
vertraglichen Aufgabenibertragung stark erhoht. Mit differenzierten Forderinstrumenten
werden die Kommunen und die Trager von Kitas wirksam dabei unterstitzt, den gesetzli-
chen und fachlichen Anforderungen mit Manahmen, neuen Angeboten und Konzeptionen
zu begegnen. Dabei werden durch sozialraumliche Perspektiven gezielt auch praventive
Wirkungen aktiviert. Insofern bilden die zuwendungsrechtlichen Instrumente der Region ein
wichtiges Standbein bei der Wahrnehmung der Gesamtverantwortung gem. 8 79 und 79a
SGB VIIL.
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Perspektive

Aufgrund der héheren gesetzlichen und fachlichen Anforderungen wurde das Zusammen-
wirken von Kommunen und Region verstarkt mit zuwendungsrechtlichen Maflinahmen hin-
terlegt. Seitens der Kommunen wird gefordert, hier auch in zeitlicher Perspektive fir Pla-
nungssicherheit fur die Akteur*innen vor Ort zu sorgen. Mit den Kommunen wird daher ak-
tuell eine Ergdnzung der Vertragsgrundlagen angestrebt, um diese Mallnahmen auf Dauer
zu regeln.

18.3 Die Einwerbung und Abwicklung von Drittmitteln
Inhalt

In den Bereich der Drittmittel fallen Projektférderungen, insbesondere von Bund und Land.
Die Region Hannover hat mit den Projekten ,Pro KTP*, ,Kita-Einstieg“ und ,Bricke® in den
letzten Jahren stark von entsprechenden Férderungen profitiert und z.T. auch Mittel an Tra-
ger und Kommunen weiterleiten kénnen. Neben der padagogischen Umsetzung sind die
Mittel zunachst einzuwerben (oft mehrstufige Antragverfahren) und entsprechend zu bewirt-
schaften und zu verausgaben.

Entwicklungen und Herausforderungen

Die Mittelakquise ist seit ca. 2021 enorm erschwert, da sich Bund und Land aus zentralen
und umfangreichen Forderprogrammen zurtickgezogen haben. Dies fuhrt zu schmerzhaften
Einschnitten in der Region, weil die somit fehlenden Personal- und Finanzressourcen aus
den Projekten fur die Unterstitzung der Trager und Kommunen nur teilweise ausgeglichen
werden konnten (z. B. durch die Erh6hung der Forderansétze in den eigenen Férderinstru-
menten). Damit steigt auch die Konkurrenz um die noch verbleibenden Forderméglichkei-
ten.

Die noch vorhandenen Programme (z.B. Bundesprogramm ,Elternchancen®) sind stark
Uberzeichnet, sodass die Region Hannover nicht zum Zuge kam. Von wachsender Bedeu-
tung sind daher auch Mittel, die der Region Hannover als Jugendhilfetrager nicht direkt zu-
ganglich sind, von denen aber im Rahmen von Kooperationen profitiert werden kann. Mehr-
fach wurden daher Fordervorhaben um Drittmittel in Kooperation mit Dritten unterstitzt, so
beispielsweise um Forschungsmittel fir Praxisentwicklungsvorhaben mit Hochschulen. Im
Bereich der Forschungsmittel gibt es noch keine Ergebnisse. Erfolgreich war die Einwer-
bung von Bundesmitteln durch das Bildungswerk ver.di Niedersachsen fur das Projekt
»~omart Kita“.

Positiv hervorzuheben ist die Kooperation mit der Sparkasse Hannover, die regelmaRig
durch Sponsoring und Spenden Projekte im Bereich der Bildung fur nachhaltige Entwicklung
unterstitzt. Im Bereich der Koordinierungsstelle Elternbildung werden insbesondere fiur die
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Umsetzung des Projektes ,Willkommen Kinder (WiKi)“ durch Mittel der Landesrichtlinie Fa-
milienférderung weiterhin Landesmittel genutzt. Dabei geht es um Unterstlitzungsangebote
fur gefliichtete Kinder und ihre Familien.

Perspektive

Der Wegfall von Bundes- und Landesprogrammen fuhrt zu erheblichen Einschnitten, die
auch durch verstarkte Anstrengungen in der Akquise von Drittmitteln nicht ausgeglichen
werden kénnen. Die Anstrengungen werden fortgesetzt, auch wenn die Erfolgsaussichten
nicht sehr gut sind. Dabei kommen der Region Hannover ihre Netzwerkkontakte und Ko-
operationen zu Gute, die die Erfolgsaussichten zumindest etwas erhdhen.

18.4 Die Abwicklung von Kostenerstattungen, Kita-Beitragsfragen und Kita-For-
derung

Inhalt

Als ortliche Tragerin der offentlichen Jugendhilfe ist die Region Hannover im Rahmen der
Aufgabenibertragung auf die Kommunen verantwortlich fir begrenzte Teilbereiche der Kita-
Forderung, der Kita-Beitrage und der Kostenerstattung.

In Abstimmung mit den Kommunen begleitet die Region Hannover die Abwicklung der For-
derung von kommunenibergreifend belegten Kita-Platzen. Die Aufnahme sogenannter ,ge-
meindefremder Kinder* wird durch die sogenannte ,Interkommunale Vereinbarung® gere-
gelt. Ebenfalls durch interkommunale Vertrage wird die Forderung von Betriebskitas gere-
gelt, wozu auch der Kostenausgleich fiir die Beitragsfreiheit gehort. Bei der Kitabeitragsfor-
derung gem. § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIl erfolgen aufgrund vertraglicher Regelungen die
Beratung der Eltern zur Kitabeitragsfoérderung und die Bearbeitung der Antrage in allen 16
regionsangehdrigen Stadten, die dabei von der Region Hannover fachlich begleitet und ggf.
gerichtlich vertreten werden.

Die Kosten fir die Kindertagesbetreuung fur Kinder aus geflichteten Familien werden unter
bestimmten Voraussetzungen vom Niedersachsischen Landesjugendamt als Giberdértlichem
Trager der Jugendhilfe erstattet (8 89 SGB VIII). Voraussetzung hierfir ist, dass die Kinder
in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut werden (88 22 bis 24 SGB
VIII) und die o6rtliche Zustandigkeit sich nach dem tatsachlichen Aufenthalt richtet (88 86 ff.
SGB VIlI). Die Region Hannover beantragt in Zusammenarbeit mit den 16 regionsangeho-
rigen Stadten und Gemeinden die Kostenerstattung beim Landesjugendamt.

Entwicklungen und Herausforderungen

Ein wichtiger Erfolg war der erfolgreiche Neuabschluss der ,Interkommunalen Vereinba-
rung“ zur Aufnahme gemeindefremder Kinder im Jahr 2021. Durch diese Vereinbarung
konnte im Jahr 2022 auch die Abwicklung kommunenubergreifend belegter Platze teilweise
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reduziert werden, da ein Trager im Bereich der Landeshauptstadt bereit war, eine Abwick-
lung Uber die sogenannte ,Interkommunale Vereinbarung® zuzustimmen. Es verbleiben ak-
tuell die Platze im Umland.

Durch die Einfuhrung der Beitragsfreiheit fur Kindergartenkinder beschrankt sich die Téatig-
keit im Bereich der Kitabeitragsforderung auf die Krippen und Horte. Mit dem Eintreten des
Rechtsanspruches auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter (GaF6G) werden perspekti-
visch aber neue Felder entstehen, so beispielsweise die Ferienbetreuung von Schulkindern.
Die Fallzahlen im Bereich der Kostenerstattung stagnieren aktuell, da die abrechnungsfahi-
gen Falle aufgrund einer veranderten Rechtsprechung durch ein Grundsatzurteil reduziert
wurden. Dies fuhrt auch zu Einnahmeverlusten bei den Kommunen. Das Fallautfkommen ist
auch stark abhangig von aktuellen Migrationsbewegungen.

Perspektive

Nach den starken Verwerfungen durch die Einfihrung der Beitragsfreiheit fur Kindergarten-
kinder besteht seit 2021 wieder ein tragfahiges System interkommunaler Vereinbarungen
zur Handhabung der verschiedenen gesetzlichen Aufgaben. Die aktuelle Preis- und Lohn-
entwicklung macht es jedoch absehbar, dass hier Aktualisierungsbedarfe stets im Blick be-
halten werden mussen. Neue Herausforderungen kénnten sich bei der Beitragsforderung
gem. 8§ 90,3 SGB VIII im Kontext des GaFdG ergeben.

19. Ausbau der Kindertagesbetreuung
Basis

Mit den ,Richtlinien Uber die Férderung von Kindertagesstatten® untersttitzt die Region Han-
nover weiterhin den Kita-Ausbau in ihren 21 Stadten und Gemeinden. Nachdem in der Ver-
gangenheit der Bund und das Land Niedersachsen die Kommunen und die freien Tréger
bei der Finanzierung des Kita-Ausbaus fortwahrend unterstitzt hatten, wurden entspre-
chende Fdrderprogramme vorerst beendet. Somit tritt die Region Hannover ab sofort als
alleinige Fordermittelgeberin auf.

Der Bedarf an neuen Kinderbetreuungsplatzen ist auch im Regionsgebiet weiterhin gege-
ben — wenn auch regional unterschiedlich ausgepragt. Somit ist es erforderlich, die Ausbau-
bemuhungen fortzusetzen, damit ein ausreichendes Platzangebot fur Kinder unter 3 Jahren
sowie fur Kinder im Kindergartenalter vorgehalten werden kann.

Um auch in bereits bestehenden Kindertagesstéatten eine qualitativ hochwertige Betreu-
ungssituation zu gewahrleisten, stellt die Region Hannover zudem seit 2016 weitere Finanz-
mittel bereit. Derzeit belaufen sich diese auf jahrlich insgesamt eine Million Euro. Die hierfur
aufgewendeten Finanzmittel sollen vortibergehend ab 2024 im Rahmen der Regionsinitia-
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tive Sprachforderung (siehe Kapitel 15) nochmals aufgestockt werden. Voraussetzung hier-
fur ist eine erfolgreiche Beschlussfassung, welche im ersten Halbjahr 2024 anberaumt ist.
Ebenfalls wird die Férderung zur kurzfristigen Schaffung von Neuplatzen (Interimsforde-
rung) fortgesetzt.

Qualitat/Finanzierung

Die Region Hannover fordert die Schaffung neuer Platze in Kindertagesstéatten durch Neu-
bauten, Erweiterungsbauten oder durch Umbau von bestehenden Gebauden zu Kinderta-
gesstatten sowie den Kauf von Gebauden, die zum Betreiben einer Kindertagesstatte ge-
baut/umgebaut werden.

Antragsberechtigt sind die regionsangehorigen Stadte und Gemeinden, die anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe und kirchliche Trager, sonstige juristische Personen, die eine
Kindertageseinrichtung betreiben und damit gemeinnitzige Zwecke im Sinne des 8§ 52 der
Abgabenordnung verfolgen sowie Trager von Betriebskindertagesstatten, soweit diese zu
mindestens einem Dirittel 6ffentliche Platze bereitstellen.

Neuschaffung von Krippenplatzen (U3)

Neben der Region Hannover beteiligte sich bis 2023 auch das Land Niedersachsen fort-
wahrend am Krippenausbau. Rechtsgrundlage hierfur bildete die ,Richtlinie Gber die Ge-
wahrung von Zuwendungen fir den weiteren Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder unter
drei Jahren des Landes Nds. (RAT)“. Die Unterstitzung durch das Land Niedersachsen
betrug zuletzt 12.000 € je Neuplatz.

Aktueller Sachstand

Das Forderprogramm ,RAT des Landes Niedersachsen richtete sich an Baumal3inahmen,
welche — nach mehrmaliger Verlangerung der Richtlinie?® — letztlich bis spéatestens
31.12.2023 abgeschlossen worden sind. Das hat zur Folge, dass alle Giber diese Frist hinaus
noch im Bau befindlichen KiTa-Projekte den bereits erworbenen Forderanspruch gegeniber
dem Regionalen Landesamt fiir Schule und Bildung Hannover (RLSB) womdglich wieder
verlieren werden. Ein weiteres Bundesinvestitionsprogramm wurde zwar im Koalitionsver-
trag vereinbart?6, es gibt jedoch derzeit keine Signale bzgl. dessen Umsetzung. Ebenfalls
gibt es keine Hinweise dahingehend, dass das Land Niedersachsen kurzfristig eigene Fi-
nanzmittel zum KiTa-Ausbau zur Verfigung stellen wird. Dies sorgt auf kommunaler Ebene
und bei freien Tragern fur Unsicherheiten und beeinflusst offenbar auch das Antragsauf-
kommen bei der Region bzgl. der Neuschaffung von Krippenplatzen. Méglicherweise wer-
den vereinzelt Bauvorhaben zurlckgestellt, bei denen die Finanzierungsperspektiven fur die
Trager zu vage sind.

25 Hinweis: zuletzt RAT V
26 Koalitionsvertrag Bundesregierung 2021 - 2025 (Download hier), S. 95 Abschnitt ,Friihkindliche Bildung.
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So tritt die Region Hannover, zumindest auf unabsehbare Zeit, als alleinige FGrdermittelge-
berin fir Neuplatze im U3-Bereich auf. Fur diese aktuelle Situation und zur Starkung der
Planungssicherheit sehen die Forderrichtlinien der Region Hannover unter bestimmten Vo-
raussetzungen einen sogenannten ,Teilausgleichsmechanismus® von bis zu 5.000 € fur
weggefallene Landesmittel vor.

Im Jahr 2022 betrug die Basisférderung der Region Hannover 3.180,62 Euro je Neuplatz.
Zum 01.01.2023 wurde diese auf Basis der Indexentwicklung auf nunmehr 3.988,60 € an-
gehoben. Zzgl. zur Basisférderung gewahrt die Region die sogenannte ,Erganzende For-
derung”“ in Héhe von derzeit 2.500 Euro. Diese Férderung kann bis auf 7.500 Euro je Neu-
platz erhdht werden, sofern der Teilausgleichsmechanismus zum Tragen kommt.

Neuschaffung von Kindergartenplatzen (U3)

Analog zur Krippenférderung bezuschusst die Region Hannover den U3-Ausbau weiterhin
mit der Basisforderung von derzeit 3.988,60 €. Hinzu kommt die ,Ergdnzende Forderung®
von bis zu 2.500 Euro. Die Landesférderprogramme ,RIT* und ,IKiGa“ befinden sich in der
finalen Abwicklung. Ein erneuter Einstieg des Landes in die F6rderung von Kindergarten-
platzen ist weiterhin nicht zu erwarten. Aus diesem Grund tritt die Region Hannover zukunf-
tig auch hier als alleinige Fordermittelgeberin auf. Im U3-Bereich gibt es Anzeichen fiir eine
Sattigung an Betreuungsplatzen, sofern die geplanten und umfangreichen Baumafl3nahmen
umgesetzt werden. Dieser Prozess wird jedoch erst mittelfristig abzuschliel3en sein.

Neuschaffung von Hortplatzen

Zusatzliche Hortplatze unterstitzt die Region Hannover weiterhin mit der Basisforderung.
Eine Foérderung durch das Land Niedersachsen erfolgt nicht. Die Aufgabe bestehender Hort-
platze zugunsten benotigter U3- bzw. U3-Neuplatze setzte sich im Berichtsjahr weiterhin
fort. Die Schaffung neuer Platze in diesem Bereich bewegt sich gegen Null. Grund hierfr
ist die fortschreitende Ausgliederung von Hortplatzen in die Grundschulen. Fir den Hortbe-
reich ist aufgrund des Ganztagesforderungsgesetzes (GaF6G) zum Schuljahr 2026/2027
kein Ausbau von neuen Horten sinnvoll.

Entwicklung der Antragszahlen fir die Haushaltsjahre 2021 bis 2024

Nachfolgende Darstellung zeigt die Anzahl der beantragten Neuplatze (21 Kommunen), wel-
che im Regionshaushalt der Haushaltsjahre 2021 bis 2024 eingebracht worden sind. Die im
jeweiligen Haushalt berticksichtigten Neuplatze beziehen sich jeweils auf die Antragsvolu-
mina aus dem Vorjahr. Veranderungen zu friheren Publikationen begriinden sich in gean-
derte Planungen der Antragstellenden, Antragsriickztigen oder Ablehnungen.
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Entwicklung der Antragszahlen fur die Haushaltsjahre 2021 bis 2024
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Neben tibergeordneten Forderprogrammen konnte die Region Hannover in der Vergangen-
heit erheblich dazu beitragen, dass sowohl durch die Kommunen als auch durch die freien
Trager kurz- und mittelfristig zusatzliche Kinderbetreuungsplatze bereitgestellt werden
konnten oder noch bereitgestellt werden. Gerade im Hinblick darauf, dass sowohl der Bund
als auch das Land Niedersachsen ihre Ausbaubemihungen vorerst eingestellt haben, ge-
winnt die finanzielle Unterstitzung durch die Region Hannover zukiinftig weiter an Bedeu-
tung.

20. Ubersicht der Forderprogramme auf Landes- und Regionsebene

Nachfolgende Darstellung gibt einen Uberblick tber kurz- und langfristig angelegte 6ffentli-
che Forderprogramme, u.a. durch die Region Hannover. Diese richten sich sowohl an die
kommunalen als auch an die freien KiTa-Tréager und sollen deren finanzielle Mehrbelastun-
gen im Hinblick auf die vielfaltigen Herausforderungen abfedern. Samtliche Landesférder-
programme beziehen sich hierbei auf die 16 Kommunen in Jugendhilfetrdgerschaft der Re-
gion Hannover.
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Forderung Mittel- Fordergegenstand/ Forder-
herkunft Zuwendungszweck volumen
Kita-Platzausbau
Gefordert wird die Schaffung
neuer Kitaplatze in Kinderta-
Kita-Baufdorderung geseinrichtungen durch Neu-
,Richtlinie Uber die bau, Erweiterungsbau oder
Forderung von : durch Umbau von bestehen-
Kindertagesstatten Region den Gebauden zur Kinderta- ~ 5.000.000 €
Hannover . , p.a.
zur Schaffung neuer geseinrichtungen sowie den
Kinderbetreuungs- Kauf von Geb&uden, die zum
platze* Betreiben einer Kindertages-
einrichtung gebaut/umgebaut
werden.
RAT Gefordert werden neu ge-
»Richtlinie dber die schaffene Betreuungsplatze, ~ 8.500.000 €
Gewahrung von die die Gesamtzahl der Be- (2.016-.2023)
Zuwendungen fur den | Land Nieder- | treuungsplatze fur unter drei-
weiteren Ausbau der | sachsen jahrige Kinder in der Kinderta- LAuft aus zum
Tagesbetreuung fur geseinrichtung oder in der 31.12.2023
Kinder unter drei Kindertagespflege erhéhen. T
Jahren”
RIT
»Richtlinie dber die Gefordert werden neu ge-
Gewahrung von schaffene Betreuungs-platze, 1.767.000 €
Zuwendungen fur L . die die Gesamtzahl der Be- (2019-2024)
" : and Nieder- . N i
Investitionen in der sachsen treuungspléatze fur Kinder im
Tagesbetreuung fur Alter von drei Jahren bis zur Lauft aus zum
Kinder im Alter von Einschulung in der Kinder- 30.09.2024
drei Jahren bis zur tageseinrichtung erhdhen.
Einschulung”
,I,}lgiflﬁlinie Giber die C_Bef('jrd_ert Werder_1 Ir_1vesti-
Gewahrung von tionen in T_ageselnrlchtung_en
fur Kinder im Alter von drei 1.763.000 €
Zuwendungen zur Jahren bis zur Einschulun (2020-2023)
Forderung von Land Nieder- " 9.
I : Zu den Investitionen gehdren
Investitionen in sachsen

Tageseinrichtungen

Neubau-, Ausbau-, Umbau-,

Lauft aus zum

far Kinder im Alter Sanierungs-, Renovierungs- 31.12.2023
) , und Ausstattungsmali-
von drei Jahren bis nahmen
zur Einschulung® '
Teil Il — Forderung der Kindertagesbetreuung 85



Kindertagesbetreuung in der Region Hannover

Kiga-Jahr 2023/2024

S
..= ..‘\
(13
9% *
]
Region Hannover

Esrderun Mittel- Fordergegenstand/ Forder-
9 herkunft Zuwendungszweck volumen

~894.900 €

Interimsbauten Jp.a.

,Richtlinien Uber die . (2023-2025)

y Es werden Zuwendungen fir
Forderung von oo :
o , die Ubergangsweise ,
Interimslosungen Region Schaffuna neuer Kriopen- und Lauft aus zum
zur kurzfristigen Hannover g PP 31.12.2026

Schaffung von
Kinderbetreuungs-
platzen®

Kindergartenplatze in Inter-
imseinrichtungen gewabhrt.

(Verlangerung der
Richtlinie nicht
ausgeschlossen -zum
Redaktionsschluss steht
politische Entscheidung

Qualitats- und
Digitalisierungs-
forderung
,Richtlinien tber die
Forderung von
Kindertagesstatten
zur Umsetzung von
qualitatssteigernden
Mal3nahmen,
InklusionsmalRnahme
n, BaumalRnahmen
zur
Schadstoffbeseitigung
und
Digitalisierungsprozes
sen®

noch aus.)
Qualitatssteigerung in Kitas
Qualitatsférderung (Teil 1):
Gefordert werden Umbau-
maflinahmen zur Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen, 1.150.00p0a€

Region
Hannover

zur baulichen Unterstitzung
fachlich-padagogischer Kon-
zepte (u.a. Sprachférderung),
zur Unterstutzung inklusiver
Betreuung sowie Baumal3-
nahmen zur Beseitigung oder
Abwehr gesundheitsgefahr-
dender Schadstoffbelastun-
gen. Uberdies werden auch
Ausstattungsgegensténde ge-
fordert, sofern diese zur Um-
setzung entsprechender Kon-
zepte erforderlich sind.

Digitalisierungsférderung (Teil
n:

Gefordert wird die Beschaf-
fung von Tablet-PCs fir Kin-
dergartengruppen zur Nut-
zung im padagogischen Be-
reich, Notebooks fir den ad-
ministrativen Bereich sowie
(sprachférderliche) Konzepte
zur Verbesserung der digita-
len Infrastruktur einer Kinder-
tagesstatte.

(inkl. Mittel aus
der
»oprachforderini
tiative 2024 —
2027%)

Teil I
900.000 €

Teil II;

250.000 € fur
Tablet- und
Notebookforder
ung (lauft aus
zum
31.12.2024)

+ 250.000 € im
Rahmen der
»oprachforderini
titative 2024-
2027
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Esrderun Mittel- Fordergegenstand/ Forder-
9 herkunft Zuwendungszweck volumen
Die Region Hannover fordert 300.000 €
Malinahmen und Projekte, (2024)
die Kinder und ihre Familien 382.500 €
Qualitats- in verschiedenen Themenbe- (2025)
entwicklung reichen von Gesundheit Gber 395.625 €
,Richtlinie zur Redion musische Bildung bis zur Un- (2026)
Forderung der Hagnover terstiitzung beim Ubergang 409.406 €
Qualitat von von der KiTa in die Grund- (2027)
Kindertagesein- schule fordern. Zudem kon-
richtungen® nen Weiterbildungsmal3nah- | (inkl. Mittel aus
men fUr Erzieher*innen sowie | der ,Sprach-
niedrigschwellige Spielkreis- | forderinitiative
angebote gefordert werden 2024 — 2027¢)
Richtlinie Qualitat in
KRI’tigﬁtliznie iiber die Forderung von Zusatzkraften
p ; Betreuung und Leitung sowie | 10.407.790,71 €
Gewéhrung von Zu- i
wendungen zur Ver- Sachkq_ste_n (Einfuhrungs-
besserung der Quali- | Land Nieder- kurse flr nicht nach § 9 (08/2023-
esSSerung NKiTaG qualifizierte Zusatz- 07/2025)
tat in Kindertages- sachsen ) :
y : krafte Betreuung sowie
statten und zur Bin- iy .
Qualifizierungsmal3nahmen Lauft aus zum
dung von Fach- und S .
: . fur padagogische Fach- und 31.07.2025
Leitungskraften durch . b
Leitungskrafte)
Entlastung und
Qualifizierung®
Richtlinie Qualitat in Forderung von Zusatzkraften
Kitas 1 Betreuung, Leitung und Aus-
,Richtlinie Gber die bildung sowie Sachkosten 21.150.515,05 €
Gewéhrung von Zu- (Ausbildungskostenzu- (01/2020-
wendungen zur Ver- Land Nieder- | schisse, Einfuhrungskurse 07/2023)
besserung der sachsen fur nicht nach 8§ 9 NKiTaG

Qualitat in Kinder-
tagesstétten und zur

qualifizierte Zusatzkrafte Be-
treuung sowie Qualifizie-

Lauft aus zum

Gewinnung von rungsmalf3nahmen fir 31.07.2023
Fachkraften® Leitungskrafte)
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Esrderun Mittel- Fordergegenstand/ Forder-
9 herkunft Zuwendungszweck volumen
Sprachférderung
Das Land Niedersachsen ge-
wahrt den ortlichen Tragern
Besondere als Ausgleich fur die Sicher-
Finanzhilfe nach § stellung der alltagsintegrierten
31 NKiTaG . Forderung sprachlicher Kom- 5
,Besondere Is_ggr(]jslgllneder- petenz sowie die Aufgaben 1'800'0005
Finanzhilfe fur der Kindertagesstatten nach § p-a.
Sprachbildung und 4 Abs. 1 und 2 Satz 3und §
Sprachférderung” 14 NKiTaG jeweils auf Antrag
eine besondere Finanzhilfe
gemal 8§ 31 NKiTaG.
Durch Zusicherung eines
Ausgleichsbetrages durch die
Ausgleichsfonds § Region Hannover werden die
31 NgKiTaG den Kommunen und Tragern 589.600 €
Richtlinie zur Sprach- der Region Hannover jahrlich p.a.
F(‘jrderung in Kinder- Region zugeteilten schwankenden
tageseinrichtunaen Hannover Landesmittel im Rahmen der | (inkl. Mittel aus
(29 Abachrit Ags_ besonderen Finanzhilfe gem. | der ,Sprachfor-
Iéichsfbrder.un Zum 8 31 NKiTaG aufgestockt. So | derinitiative
231 NKitaG)* 9 soll Planungssicherheit fur die | 2024 — 2027*)
Trager hergestellt und eine
vollstandige Abschopfung der
Landesmittel erreicht werden.
300.000 €
(2023)
- . 458.800 €
Sprachférderung in Egrrggrglr? fl(;]:rnlizelsni%n (2024)
Kitas Hannovergsollen Kgommunen 648.600 €
»Richtlinie zur Sprach- X N (2025)
p . und freie Trager von
orderung in Kinder- Redi Kind ich : 778.300 €
tageseinrichtungen egion __E)n ertages_elnrllc tungen mit (2026)
(1 Abschnit: For- | e edarten indie 631.600 €
derung des Einsatzes b (2027)
zusétzlicher Sprach- Lage vgrsetzt werden,
. pe Vi zusatzlich Sprachforderkrafte | .. :
férderkréfte) gt (inkl. Mittel aus
vor Ort zu beschéftigen. )
der ,Sprachfor-
derinitiative
2024 — 2027%)
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Forderung Mittel- Fordergegenstand/ Forder-
herkunft Zuwendungszweck volumen
Kindertagespflege
. . Die pauschalierte Finanzhilfe
ngngg T\Ihlélgtzga(;h 88 wird fur tatsachlich geleistete
Fi’nanzielle Eérder- B_etreuungsstunden in d_er
:Jng von Kindertages- Klndertagespflege fur Kinder
pflege nach dem Land Nieder- b|_s zur Einschulung unter be-
Niedersachsischen sachsen stimmien Vorauss_gtzunggn
Gesetz Uber Kinder- g(_awahrt: Zudem_ ford_ert die
tagesstatten und Finanzhilfe ar!telll‘g die Fach-
Kindertagespflege beratung sowie die Fort-
(NKitaG)* bildungen und Qualifizie-
rungen von KTPP.
Erganzende ~ 3,3 Mio. €
Vereinbarung KTP janrlich
,Erganzende Ver-
einbarung zu Num-
mer 14 des Vertrages
Uber die Wahr- Redion Verteilung der Mittel aus der
nehmung von Auf- Hagnover Landesfinanzhilfe.
gaben geman 8§ 22,
23, 24, 43 und 90
SGB VIl (Kinder-
tagespflege) auf der
Grundlage von § 13
Nds. AG SGB VIII*
Gegenstand der Zusatzver-
einbarung ist die Gewahrung
eines anteiligen finanziellen
Zusatzvereinbarung Ausgleichs dur_ch die Region
KTP annov_er an die Kommupen
Zusatzvereinba- bei Vorllege_n derin 8 2 dieser
’r’ungen zum Vertrag Zusatzvereinbarung genan-
iiber die Wahr- nten Voraussetzungen.
: Anteilig geférdert werden der
nehmung der Auf- Region Ausbau der Fachberatung 500.000 €
gaben gemal 88 22, | Hannover o ) p.a.
53 2443 und 90 die Mlnd_estentgelte fur die
SG’B \}III (Kinder- KT_PP, eigene Entge!tstufen
tagespflege) auf der be_l Betreuung von Kindern
Grundlage von § 13 mit besonderem Forderbe-
Nds. AG SGB VIII* darf, einmalige anteilige For-
' derung von Sachkosten bei
der Schaffung neuer Betreu-
ungsplatze (bauliche Mal3-
nahmen und Ausstattung),
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Forderung der laufenden
Sachkosten fir die Betreuung
in anderen geeigneten Rau-
men, Organisation von Ver-
tretungsregelungen

Eérderun Mittel- Fordergegenstand/ Forder-
9 herkunft Zuwendungszweck volumen
Sonstige Forderungen
: Die Sparkasse Hannover
Szpu?,\r,gﬁ?jﬁﬁn Zrlﬁf dg:n unterstitzt die Finanzierung
” ga von Vorhaben, Projekten und
Sparkassenbrief N+ - | Sparkasse h die mi il ~ 45.000 €
Spende/Sponsoring Hannover U”tef”e men, die mit sozialer : p-a.
der Sparkasse und Okologischer Verant-
Hanngver“ wortung selbst Impulse fir
Nachhaltigkeit setzen
Forderung Zuwendungen zur Implemen-
Familienzentren Herun vongFamiIienzFe)zntren 1.220.000 €
,<Zuwendungsverein- | Region uerung . ik (2023-2026)
barung tber die Hannover in Kindertagesstatten in kom-
Fo munaler und freier Trager- . .
Orderung von schaft (Pilotprojekt)
Familienzentren® '
470.326 €
Kostenerstattung bei 497%%2
Kostenerstattungen Flachtlingskindern mit ('2022)
nach 8 89 SGB VIII Land Nieder- | fehlendem gewdhnlichen 177.500 €
(Flichtlinge) sachsen Aufenthalt. Erstattungsfahig ('2023)
sind die Betriebskosten der
Kindertageseinrichtungen. LAuft aus zum
31.12.2021
Kindgerechte
Mediennutzung
(KiM) y oo "
BT . Gefordert wird die Qualifi-
GReIS\i?aﬂrIm,:llji U?z’;}déeu_ zierung der Fachkréfte in der
wendun eg Jur E6r- Kindertagesbetreuung, um 2100 €
derun \?on MaR- Land Nieder- | der gesundheitsschadigenden
nahmgn der Kinder- sachsen Mediennutzung von Kindern Lauft aus zum
tagesbetreuuna fir entgegenzuwirken und Kinder 31.12.2023
eirg1 esundes 9 in der Erlangung von Medien-
Auf\%achsen von kompetenz zu unterstitzen.
Kindern im digitalen
Zeitalter”
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Férderun Mittel- Fordergegenstand/ Forder-
9 herkunft Zuwendungszweck volumen

Ausgleichsleistung

gemal § 14k) NFAG

LAusgleich von Mehr-

aufwendungen in den Ausgleich von Mehraufwen- 2 935.798 €
offentlichen Schulen, | Land Nieder- | dungen aufgrund von Preis- T

in den Tageseinrich- | sachsen steigerungen fir Energie

tungen fur Kinder und und Lebensmittel. Dezember 2022
in der Kindertages-

pflege aufgrund von

Preissteigerungen®

Das nachfolgende Diagramm bietet eine Gesamtiibersicht der Férderprogramme inkl. der
zur Verfiigung stehenden Finanzvolumen:

Kita Bauférderung (~ P.A.)

Richtlinie RAT (2016-2023)

Richtlinie RIT (2019-2024)

Richtlinie IKIGA (2020-2023)

Interimsbauten (~ durchschnittl. 2023-2025)

Richtlinie Qualitédts- und Digitalisierungsférderung (~ P.A.)

Richtlinie Qualitatsentwicklung (~ 2024-2027)

Richtlinie Qualitat in Kitas 2 (2023-2025)

Richtlinie Qualitat in Kitas 1(2020-2023)

Besondere Finanzhilfe § 31 NKiTaG (~P.A.)

Ausgleichsfond § 31 NKiTaG (P.A)

Richtlinie Sprachférderung in Kitas (~ durchschnittl. 2023-2027)

Finanzhilfe §§ 34, 35 NKiTaG (~P.A.)

Zusatzvereinbarung KTP (P.A))

Sparkassenbrief N+ (~ P.A))

Férderung ven Familienzentren (2023-2026)

Kostenerstattung nach § 89 SGB VIII (Fluchtlinge) (durchschnittl. 2021-
2023)

Richtlinie Kindgerechte Mediennutzung (KiM) (2022)

Ausgleichsleistung gem. § 14k) NFAG

0,00€

. 5.000.000,00€
e 8.500.000,00€
w 1.767.000,00 €

I 1.763.000,00€

I 894.900,00€

W 1.150.000,00 €

B 372.000,00€

I 10.407.790,00€

Forderungsiibersicht des Teams Tagesbetreuung fir Kinder (Stand 04/2024)

IR 21 150.515,00 €

w 1.800.000,00€

I 589.600,00€

W 563.400,00€
e 3.300.000,00 €
N 500.000,00€
45.000,00€

w 1.220.000,00€

B 381.600,00€
2.100,00€

e 2.935.798,00€

5.000.000,00 € 10.000.000,00 € 15.000.000,00 € 20.000.000,00 € 25.000.000,00 €

Teil Ill — Férderung der Kindertagesbetreuung

91




Kindertagesbetreuung in der Region Hannover ."‘;‘
Kiga-Jahr 2023/2024 Region Hannover

21. Kita-Finanzierung: Dringender Handlungsbedarf beim Land und
beim Bund

Die finanziellen Aufwendungen fir die Kindertagesbetreuung sind in den Haushalten der
Regionskommunen ein erheblicher Kostenfaktor. Aktuelle Entwicklungen drohen die finan-
ziellen Probleme mittelfristig noch weiter zu verschéarfen.

Die Aufgaben der Kindertagesbetreuung wurden gem. 8 13 Nds. AG SGB VIl per Vertrag
auf die 16 Kommunen ohne eigenes Jugendamt (KoeJ) im Zustandigkeitsbereich der Re-
gion Hannover Ubertragen. Laut dem Landesamt fur Statistik Niedersachsen (LSN) lagen
die Ausgaben der 16 KoeJ im Jahr 2021 bei 191.589.642 Euro. Auf der Basis aktueller Er-
hebungen des Niedersachsischen Stadtetages (NST) ist davon auszugehen, dass die Kos-
ten bei ca. 2/3 dieses Wertes liegen. Die Datenlage weist erhebliche Licken auf, sodass
differenziertere statistische Aussagen — nach den Betreuungsformen Krippe, Kita, KTPF
und Hort — nicht méglich sind.

Die Kommunen haben bis 2019 mit Ausgaben von ca. 320 bis 340 Mio. Euro im Jahr kalku-
liert. Die aktuelle Landesstatistik weist Ausgaben fur alle 21 Kommunen in Héhe von
467.863.145 Euro aus. Die aus Durchschnittswerten ermittelten mutmallichen direkten
Kosten fir Krippe, Kita (ohne KTPF) und Hort liegen bei ca. 210 Mio. Euro im Jahr. Der
Anteil der Landesfinanzhilfe an den Gesamtpersonalkosten verringert sich zunehmend und
liegt aktuell bei nur noch bei 35,7%. In 88 25,26 NKiTaG heil3t es, dass der Finanzhilfesatz
fur eine Krippen- und Kindergartengruppe 56% bzw. 58% der Jahreswochenstundenpau-
schale betragen soll. Legt man diese Differenz den realen Kosten zugrunde, dann liegt der
Deckungsbeitrag durch die Landesfinanzhilfe im Bereich der U3- und U6-Betreuung um ca.
70 Mio. Euro im Jahr zu niedrig.

Nachfolgende Tabelle stellt die Steigerung der Ausgaben fur Personalkosten pro U3-
Gruppe von 2018 auf 2022 dar. Diese sind im fraglichen Zeitraum um 11,3% gestiegen. Die
Finanzhilfe des Landes deckt nur einen geringen Teil dieser Kosten.
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Personalkostenentwicklung pro Gruppe U3

250.000€
) 207.817€
| ] 196.884 €
200.000€ 193518 €
— 186,638 € —_
179.432€
150.000€

100,000 €

[67.450€

50.000€

0€ 4

2018 2019 2020 2021 2022
| B Personalkosten pro Gruppe B Finanzhilfe des Landes pro Gruppe
anteil Finanznitess [ 231 | E ET 357

Quelle: Erhabung und Berechnung des NST

Das Problem: Die Festlegung der Jahreswochenstundenpauschale

Das Land Niedersachsen gewéhrt nach 88 23-29 Abs. 1 NKiTaG den Tragern von Kinder-
tagesstatten eine Finanzhilfe fir Personalausgaben. Per Gesetz sind dabei bestimmte Fi-
nanzierungsquoten festgelegt oder z.T. dartber hinaus bestimmte Zielwerte politisch ver-
einbart. Die gemeinsame Zielsetzung von Land und Kommunen im Kontext der Einfiihrung
der Beitragsfreiheit U3 ist eine Zweidrittelfinanzierung der Personalkosten lber die Landes-
finanzhilfe. Die tatsachliche Festlegung der Landesfinanzhilfe erfolgt jedoch tber eine ge-
setzlich festgelegte ,Jahreswochenstundenpauschale®, die in ihrer Hohe jedoch weit unter
den tatsachlichen Arbeitgeber*innenbrutto-Personalkosten liegt.

Die Landesfinanzhilfen sind z.T. mit 1,5% dynamisiert oder sie sind teils sogar statisch fest-
gelegt und steigen gar nicht (z.T. seit 2013). So schmilzt die Finanzhilfe im Verhéltnis zu
den steigenden Personalkosten seit Jahren sukzessive bzw. immer wieder phasenweise ab.
Der aktuelle Nachtragshaushalt 2023 enthielt eine Ausgleichszahlung von 200 Mio. Euro fur
die gestiegenen Energiekosten in Kitas und Schulen (landesweit). Die Ausgleichszahlung
gilt fir die Jahre 2022 und 2023, mit ca. 130 Euro je Kita-Platz. Als Ausgleich der Mehrkos-
ten flr Energie ist das ein substantieller Ausgleich, nicht jedoch fir die fortwahrenden Dy-
namisierungsverluste.
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Kosten des Kita-Ausbaus

Die Investitionskosten fur den Ausbau wurden und werden nur unzureichend vom Land mit-
getragen. Die Richtlinien fir den Kindergartenbereich (die sogenannten RIT und IKIGA) sind
ersatzlos ausgelaufen. Die RAT V (Krippe) lauft aus und war im Marz 2023 bereits mit 16
Mio. Euro Uberzeichnet. Eine Nachfolgerichtlinie legt das Land nicht auf, da der Bund das
urspringlich vorgesehene 6. Bundesinvestitionsprogramm gestrichen hat. Die urspriinglich
von Bund, Landern und Kommunen vereinbarte Kostenteilung bei der Einfihrung der
Rechtsanspriche im U3-Bereich ist damit hinféllig. Bei einem geschatzten Ausbaubedarf
bis 2030 von ca. 3000 Krippenplatzen (21 Kommunen) belauft sich das mogliche Ausfallri-
siko insgesamt auf 36 Mio. Euro.

Landespolitische Klarungsprozesse

Das Land hat bislang auf die dringlichen Problemanzeigen der Kommunen im Haushalt
2024 nicht reagiert. Insbesondere wurden keine weiteren investiven Mittel fur den Krippen-
und Kita-Ausbau aufgenommen. Mit Schreiben vom 30.06.2023 an die Kommunalen Spit-
zenverbande hat das Land auf den EntschlieBungsantrag des Landtages aus 2021 hinge-
wiesen, noch in dieser Legislaturperiode die Finanzhilfe zu tberprifen. Weiterhin besteht
im NKitaG eine Revisionsklausel, die Umsetzung des NKitaG bis 31.07.2026 zu Uberprifen.

Weitere Einnahmeverluste im Bereich der Bundes- und Landesprogramme

Im 2. KiQuTG (Kita-Qualitatsgesetz) wird — preisbereinigt - den Kommunen und Tragern
mutmalflich ca. 15% weniger Gegenwert aus den Bundesmitteln fur ,Zusatzkrafte Betreu-
ung“, Teilzeitausbildung und Sprachférderung zur Verfigung stehen als 2021, also ca. 1
Mio. Euro weniger im Jahr alleine fir die 16 KoeJ im Zustandigkeitsbereich der Region
Hannover.

Ersatzlos weggefallen sind die Bundesprogramme ,Kita-Einstieg“, ,Sprach-Kitas“ und ,Pro
Kindestagespflege®. Die Fortfuhrung der ,Sprach-Kitas* erfolgt durch die Umwidmung von
Mitteln aus dem 2. KiQuTG. In der Folge kommt es zu den 0.g. Kiirzungen in diesem Be-
reich. Weggefallen ist ebenfalls das Landesprogramm ,Briicke“ (Ubergang Kita-Schule).
Dies fuhrt zu schmerzhaften Einschnitten bei Prozessen der Angebots- und Qualitatsent-
wicklung, da die Mittel fir Personal (Projektstellen) und Innovationsmaf3nahmen fehlen. Da-
bei handelt es sich im Vergleich zu 2021 jahrlich um ca. 300.000,00 Euro. Noch nicht ab-
schlielend abzusehen sind die Mittelverluste bei den Trager und Kommunen, insbesondere
durch den Ausstieg von Tragern aus dem Sprachkita-Programm.

Gravierend sind auch die Mittelverluste durch spezifische zuwendungsrechtliche Vorgaben
des Landes. So lassen sich aufgrund der komplexen Abwicklungs- und Verteilvorgaben des
Landes weder die Mittel der vorschulischen Sprachférderung gem. 8§ 31 NKitaG noch die
Mittel fir Zusatzkréafte Betreuung aus der Landesrichtlinie Qualitat in Kitas voll abschopfen.
Die Region Hannover investiert im hohen Mal3e Personal und Aufmerksamkeit in effiziente
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Abschopfungsverfahren und erreicht so im Landesvergleich eine tberdurchschnittliche Ab-
schopfungsquote. Allein im Bereich der Landesfinanzhilfe fur die vorschulische Sprachfoér-
derung kénnen dennoch jahrlich ca. 300.000,00 Euro nicht abgeschopft werden.

Bewertung und Ausblick

Im Bereich der Finanzierung der Kindertagesbetreuung gibt es keinen Bereich mehr, der
nicht kritisch ware. Das gréf3te Problem ist die Unterfinanzierung der Personal- und Be-
triebskosten aufgrund der unzureichenden Finanzhilfen durch das Land. Hierzu zahlt auch
die unzureichende Finanzierung des Ausbildungsbereiches. Hochkritisch ist auch der voll-
standige Rickzug von Bund und Land aus der investiven Finanzierung des Kita-Ausbaus.
Und auch im Bereich der Qualitatsentwicklung kommen Bund und Land ihrer Impulsfunktion
immer weniger nach. Bei der Umsetzung des GaFoG (vgl. Kapitel 16) zeichnet sich bereits
ab, dass die Kostenfolgen sowohl fir den raumlichen Ausbau als auch fir die Personalkos-
ten ebenfalls unzureichend refinanziert sein werden.

Fur die Region Hannover ergeben sich folgende Konsequenzen:

e Die Einschnitte werden — soweit moglich — durch eigene Mittel ausgeglichen, so im
Bereich der Baukosten oder der Kindestagespflege sowie der Sprachforderung.

e Es ist jedoch nicht mdglich, eine vollstandige Kompensation zu gewahrleisten. Die
Bemuihungen der Kommunalen Spitzenverbande werden fachlich und im Rahmen
der kommunalen Interessenvertretung in Abstimmung mit den Regions-Kommunen
nachdrucklich unterstitzt. Dies erfordert erhebliche personelle Anstrengungen.

e Im Bereich der Angebots- und Qualitatsentwicklung wird nach Wegen gesucht, den
Ruckzug von Bund und Land auszugleichen. Im Fokus stehen dabei insbesondere
der Fachkraftemangel und die Weiterentwicklung der Ausbildung. Die Innovations-
vorhaben und -prozesse werden — soweit moglich — mit dem verbleibenden Personal
fortgefuhrt. Die Forderung von Tragern und Kommunen mit zuwendungsrechtlichen
Instrumenten wird dabei wichtiger.

e Die volle Abschdpfung der verbleibenden Drittmittel wird immer wichtiger. Es wird
fortlaufend versucht, trotz der herausfordernden Vorgaben des Landes die Abwick-
lungsverfahren so zu modellieren, dass Kommunen und Tréger die Mittel trotz der
Hurden moglichst vollstandig abschdpfen kénnen.

e Dabei muss die Mittelabschdpfung immer starker mit korrespondierenden Férderin-
strumenten der Region flankiert werden, so etwa mit der ergdnzenden Vereinbarung
zum Kindertagespflegevertrag oder mit dem ,Ausgleichsfonds” zu § 31 NKitaG.

e Bei den eigenen zuwendungsrechtlichen Instrumenten wird konsequent darauf ge-
achtet, einen wirksamen Mitteleinsatz zu erreichen, ohne die Trager und Kommunen
dabei mit unnétigen administrativen Aufwanden zu belasten.

Die Anforderungen an die Region bei der Finanzierung der Kindestagesbetreuung insge-
samt, bei der Abwicklung von Landesmitteln und im eigenen Handeln als Mittelgeber sind
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in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Die suboptimalen Planungs- und Entschei-
dungsprozesse von Bund und Land fuhren bei Region, Kommunen und Tragern zu einem
permanenten Ausnahmezustand. Es war und ist eine enorme personelle und fachliche Her-
ausforderung fiur Region, Kommunen und Trager, die Anforderungen zu bewaltigen. Die
unklaren Perspektiven von Landes- und Bundesfinanzierungen (vgl. Kapitel 17) fihren zu
Planungsunsicherheit auf kommunaler Ebene. Die anstehende Umsetzung des GaFoG
macht es wahrscheinlich, dass die Anforderungen weiter steigen. Die umfassende Mitver-
antwortung fur die Kita-Foérderung ist zu einer Daueraufgabe geworden.

Bei alledem sind die Mdglichkeiten der Region, die problematischen Entwicklungen und
Vorgehensweisen auszugleichen, begrenzt. Das betrifft gleichermalf3en die finanziellen Res-
sourcen wie die Abwicklungsverfahren. Die bis Ende 2026 anstehenden landes- und bun-
despolitischen Entscheidungen haben insofern wegeisenden Charakter fur die Kindertages-
betreuung auch in der Region Hannover.

Teil Il — Forderung der Kindertagesbetreuung 96



Kindertagesbetreuung in der Region Hannover * 3%
Kiga-Jahr 2023/2024 Region Hannover
Anhang

Verwendete Datengrundlagen

Die Auswertungsdiagramme des vorliegenden Berichts spiegeln die Gesamt-Versorgungs-
situation von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
im Zustandigkeitsbereich der Region Hannover als ortliche Tragerin der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe wider. Die Aufbereitung und Bearbeitung der erhobenen Daten erfolgte in enger
Kooperation mit den Kommunen und wurde mit den jeweiligen Vertreter*innen aller 16
Stadte und Gemeinden abgestimmt. Alle abgebildeten Diagramme und Tabellen basieren
auf den von den Kommunen Ubermittelten Daten. Aus Grinden der besseren Lesbarkeit
wird im Bericht auf den Zusatz ,Stadt/Gemeinde” verzichtet.

In Anlehnung an die jahrliche Erhebungspraxis der Landesstatistik werden die Regionsda-
ten jeweils zum Stichtag 01. Oktober in digitaler Form erhoben. Das Datenmaterial des ak-
tuell vorliegenden Berichts bezieht sich somit auf den Stichtag 01.10.2023. Auf Basis der
digitalen Datenerhebung kann es ggf. zu geringen Rundungsdifferenzen kommen.

Die Berechnung der Versorgungsquoten bezieht sich auf Bevélkerungsdaten zum Stichtag
30.09.2023, die vom Team Statistik der Region Hannover zur Verfiigung gestellt wurden.
Auch die prognostische Darstellung der Bevdlkerungsentwicklung in Kapitel 11 basiert auf
einem Prognose-Verfahren, das vom Team Statistik jahrlich erstellt wird.

Die Einzelauswertungen der 16 Kommunen werden inklusive der Selbsteinschatzungsbo-
gen gesondert in Dateiform zur Verfigung gestellt und mit dem Gesamtbericht digital auf-
hannover.de veroéffentlicht.
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Abkirzungsverzeichnis

AG Kita - Arbeitsgruppe Kindertagesstatten

AUG - Altersstufentbergreifende Gruppe (vgl. 8 6 Abs.1 NKiTaG, § 1 Abs. 2, DVO-
NKiTaG, 8§ 7 Abs. 2, DVO-NKiTaG)

BV - Bevdlkerung

DVO-NKiTaG - Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersachsischen Gesetzes Uber
Kindertagesstatten und Kindertagespflege

GaFoG - Ganztagesfoérderungsgesetz

GS - Grundschule

GTS - Ganztagsschule

IKiGa - Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von

Investitionen in Tageseinrichtungen fur Kinder im Alter von drei Jahren bis
zur Einschulung

I-Platze - Integrationsplatze

Kiga - Kindergarten

Kita - Kindertagesstatte

KiQuTG - Kita-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz

KTPF - Kindertagespflege

MK - Niederséchsisches Kultusministerium

NKiTaG - Niederséachsisches Gesetz Uber Kindertagesstatten und Kindertagespflege

0. A. - ohne Angabe

RAT V - Richtlinie Ausbau Tagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren

RIT - Richtlinie Investitionen Tagesbetreuung fur Kinder im Alter von drei Jahren
bis zur Einschulung

RL - Richtlinie

SGB - Sozialgesetzbuch

SK - Spielkreis mit Rechtsanspruch (8 20 NKiTaG: der gem. § 24 SGB VI beste-

hende Anspruch auf Forderung kann auch durch das Angebot eines Platzes
in einem fortbestehenden Kinderspielkreis i.S. des § 1 Abs.2 Nr. 3 KiTaG
erfallt werden)

Std. - Stunden

KTPP - Kindertagespflegepersonen
U3 - Krippenbereich

U3 - Kindergartenbereich

WiKi - Willkommen Kinder
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