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Vorwort

Liebe Leser*innen
des hannoverschen Sozialberichts 2023,

in einem Turnus von fiinf Jahren legt das Dezernat fiir Soziales und Infegration den Ratsgremien
und der inferessierten (Fach-) Offentlichkeit einen Sozialbericht vor. Ziel der hannoverschen Sozi-
alberichterstattung ist es, soziale Lagen und Entwicklungen faktenbasiert zu bilanzieren, einzuord-

nen und mittelfristige Herausforderungen zu skizzieren.

Die zuriickliegenden fiinf Jahre waren geprégt von globalen Herausforderungen, die {iberall auf
der Welt, auch in Hannover, soziale Auswirkungen haben. Die Corona-Pandemie, der Angriffskrieg
auf die Ukraine, die sichtbarer werdenden Folgenden der Klimakrise und die Inflation beeinflussen
nachhaltig unser aller Leben. Was bedeutet das fiir die sozialen Entwicklungen und den sozialen

Zusammenhalt in Hannover?

Die hier zusammengetragenen Fakten sind Basiswissen zur Bevolkerungsentwicklung und zum Zu-
sammenleben in der Einwanderungsstadt Hannover. Im Mittelpunkt stehen dabei soziale Kernthe-
men, die viele von uns fagfaglich bewegen: Die Auswirkungen der demografischen Alterung fiir
den Arbeitsmarkt und fiir die Quartiersentwicklung, die Teilhabe am soziokulfurellen Existenzmi-
nimum, an Gesundheit, Bildung, Erwerbsarbeit und Wohnen und nicht zulefzt an unserer Demo-
kratie. Entlang dieser Lebenslagen gilt es, die lokalen Handlungs- und Gestaltungsspielrdume zu

identifizieren und zu nutzen, um die Zugénge und Teilhabe fiir alle in Hannover zu verbessern.

Nutzen Sie den Sozialbericht fiir Ihre Arbeit in den Gremien, Vereinen, Verbanden und Stadtteil-
runden, damit wir gemeinsam auf dieser Grundlage die sozialpolitischen Weichen fiir die kiinftigen

Entwicklungen in Hannover stellen kdnnen.

Ich wiinsche Ihnen eine erkenntnisreiche Lektiire!

Sfia T

SYLVIA BRUNS

Dezernentin fiir Soziales und Integration der Landeshauptstadt Hannover
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1. Einflihrung

1.1 Globale Krisen mit sozialen Auswirkungen in Hannover

Klimakrise, Pandemie, Kriege und Inflafion sind Beispiele fiir globale Herausforderungen, die (iber-
all auf der Welt, auch in Hannover, soziale Auswirkungen haben. Soziale Entwicklungen in Hanno-

ver (s Stadtteilen) sind daher nie nur lokal, sondern zunehmend iiberregional beeinflusst.

Der demografische Wandel macht nicht halt vor dem regionalen Arbeitsmarkt: Die Aufgaben im
Gesundheits-, Pflege- und Bildungssystem werden groBer, die Anzahl der dafiir bendfigten Fach-

kréfte zugleich kleiner.

Eine alternde Bevolkerung fiihrt dartiber hinaus nicht nur zu steigendem Bedarf an bezahlbarem
und alter(n)sgerechtem Wohnraum, sondern auch zu einer sozialen und inklusiven Weiterentwick-

lung des Wohnumfelds. Preissfeigerungen bei Energie und Baumaterial, steigende Zinsen und

Handwerker*innenmangel machen jedoch auch nicht vor dem hannoverschen Wohnungsmarkt globale Herausforderungen &
halt. Hifze-, Sturm- und Hochwasserereignisse unterstfreichen die Notwendigkeit eines klimaresili- soziale Auswirkungen im Zentrum des
enten und zugleich smarten Mobilitéfs- und Stadtumbaus auBerdem noch offensichtlicher. Sozialberichts 2023:

Steigende Altersarmut und die hohe Armutsbetroffenheit speziell von Kindern, von Familien, ins- B )
Fachkréaftemangel, Einwanderung,

besondere Allein- und Getrennterziehenden, sind ein strukturelles Problem in ganz Deutschland )
demografischer Wandel, Armut als

und somit auch in Hannover ein zentfrales Thema. Armutsstrukturen und Entwicklungen sind hier- strukturelles Problem

zulande (iberall dhnlich, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau, und bestehen seit Jahrzehnten.

Einwanderung ist im Kontext (iberregionaler Entwicklungen Chance und Herausforderung zu-
gleich: Die Unterbringung Schutzbediirftiger und Gefliichteter aus Kriegs- und Krisenlandern frifft
auf einen angespannten Wohnungsmarkt. Gleichzeitig ist Einwanderung eine Chance, die es best-

moglich zu nutzen und zu beférdern gilt, um demografische Herausforderungen abzufedern.

Die Herausforderung, einen kommunalen Sozialbericht vorzulegen war - vor dem Hintergrund all
dieser Enfwicklungen - nie groBer. Aufgabe des Sozialberichts ist es, soziale Lagen und Entwick-
lungen faktenbasiert zu bilanzieren, einzuordnen und mittelfristige Herausforderungen zu skizzie-
ren. Optimalerweise basiert dies auf (kleinrdumigen) Sozialdaten und fokussiert auf Themenfelder,
die lokal steuerbar und beeinflussbar sind. Der hannoversche Sozialbericht setzt — wie in den fiinf

Sozialberichten zuvor — auf die Analyse und Einordnung sozialer Lageunterschiede.

Die Kapitel 2 und 3 liefern datenhinterlegtes Basiswissen zur Bevolkerungsentwicklung und zum
Zusammenleben in Hannover (2) sowie zur Einwanderungsstadt Hannover (3). Die Kapitel 4 bis 9
stellen die Teilhabe der hannoverschen Bevélkerung in den Mittelpunkt: Die Teilhabe am Arbeitfs-
markt (4) und am soziokulturellen Existenzminimum (5), Teilhabe am Wohnen (6), Gesundheits-
und Bildungsteilhabe (7 und 8) sowie demokratische Teilhabe (9).

Globale oder struktfurell verursachte Probleme auf lokaler Ebene 16sen zu wollen, ist nicht leistbar.
Zentraler, lokaler Handlungs- und Gestaltungsspielraum ist die Verbesserung von Zugangen und roter Faden: Identifikation von
Teilhabe in allen Lebenslagen. Ausgehend von dem Ziel, dass alle Einwohner*innen gleicherma- (Nicht-)Teilhabe

Ben feilhaben kdnnen, stellt sich die Frage, welche Bevdlkerungsgruppen nichf teilhaben kénnen -
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und woran. Die Identifikation von (Nicht-) Teilhabe ist daher der rofe Faden, der sich durch den Kommunale Handlungsspielraume

Sozialbericht zieht. identifizieren & nufzen

Auch in Hannover gewinnt menschen- und demokratiefeindlicher Rechtspopulismus an Bedeu-
fung. Dieser arbeitet mit Feindbildern und Falschbehauptungen und hat simple Scheinantworten
parat. Zentrales Ideal der Demokratie aber ist der Pluralismus und das Ringen um bestmdgliche Fakden sfaft Falschbefiaupfungen
Enfscheidungen auf Faktenbasis. Der Sozialbericht leistet hierzu mit seinen faktenbasierten Analy-

sen einen Beifrag.

1.2 Begrifflichkeiten und Methodisches

1.2.1 Differenzierung der Ergebnisse nach Geschlechtern

Wann immer es handlungsrelevante Unterschiede bei der Analyse von und Aussagen (iber Ge- mannlich, weiblich, divers
schlechter gibt, werden diese im Sozialbericht hervorgehoben. Das deutsche Personenstandsge-
sefz ermdglicht seit 2018 als Geschlechfsangaben die Auspragungen: mannlich, weiblich, ohne
Angabe und divers. In der Einwohnermeldestatistik werden Menschen diversen Geschlechts prin-
zipiell und per Zufallsprinzip entweder den Mannern oder den Frauen zugeordnet. Ahnlich verfah-
ren die meisten amtlichen Statistiken, zum Beispiel die Arbeitsmarkistatistiken. Dies geschieht aus
Griinden statfistischer Geheimhalfung, da es sich oft um sehr kleine Fallzahlen handelt, insbeson-
dere bei regionaler oder fachlicher Gliederung. Wenn in diesem Sozialbericht von Méanner oder
Frauen die Rede ist, geschieht dies nicht aus Gender-Ignoranz, sondern hangt mit verfiigbaren

Datenbasen zusammen.

1.2.2 Eingewanderte und ihre Nachkommen / Menschen mit Migrafionshintergrund

Die Differenzierung der Einwohner*innen nach ,,Migrationshintergrund* ist eine wichfige Katego-
,,Migrationshinfergrund“  steht be-

grifflich in der Kritik

rie in Statistik und Sozialberichterstattung, zum Beispiel, wenn es um Teilhabe an Bildung oder
Gesundheit geht. Begrifflich steht der ,,Migrationshinfergrund‘ seit Jahren in der Krifik. Zum einen,
weil er als stigmatisierend wirken und wahrgenommen werden kann und zum andern, weil er
Menschen zu einer Kategorie zusammenfasst, die in ihrer Lebensrealitédt keinerlei Gemeinsamkei-

ten haben.

In diesem Sozialbericht wird die Verwendung des Begriffs ,,mit Migrationshintergrund* auf ein

Minimum reduziert. In den Fallen, wo der Begriff genutzt wird, dient er als , statistisches Werk- Begriff ,,Migrationshintergrund wird
zeug", um Zugangsbarrieren und Teilhabechancen zu iiberpriifen. Siehe hierzu auch die Leitlinien auf Minimum reduziert

des 2022 beschlossenen Strategiepapiers zu Migrafion und Teilhabe in Hannover, hervorgegangen

aus dem Wir 2.0 Prozess.t

Wenn in diesem Bericht Aussagen zur Anzahl der Bevolkerung mit Migrationshintergrund gefroffen
werden, basiert dies auf einem von der ,,Stadtestatistik in Deufschland‘‘ entwickelten und in der
Landeshauptstadt Hannover 2020 eingefiihrten Programms namens ,MigraPro‘, das Anwen-
der*innen eine einheitliche und interkommunal vergleichbare Ableitung des Migrationshinter-

grunds ermoglicht. MigraPro leitet den Migrationshintergrund einer Person aus der Kombination

1 Landeshauptstadt Hannover (2022) Verwaltungsentwurf ,,Wir 2.0 Migration und Teilhabe. Strategien, Ziele und MaBnahmen SIM — DS 1941/2022 //
Stand: 29.2.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1941-2022
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der Merkmale ,,erste und zweite Staatsangehorigkeit”, ,,Zuzugsherkunft oder ,Lage des Ge-

burtstortes‘ ab.2 Hierbei werden folgende Personen zu Menschen mit Migrationshintergrund:

e Menschen ohne deufsche Staatsangehorigkeit, auch wenn sie in dritfer Generafion in

Deutschland leben und hier geboren wurden,

e Deutsche Staafsangehérige mit Migrationshintergrund, darunfer unter anderem Eingebiir-

gerte, (Spat-) Aussiedler*innen, Optionseinbiirgerungen und Personen, die nach dem 2000 Merkmale zur Ableitung des , Migrafi-

L i . onshintergrunds*
gednderten Staatsangehorigkeifsgesetz die deufsche Staatsangehdrigkeit nach dem Ge- °
burtsortsprinzip erhielten sowie

e  Kinder und Jugendliche mit ,,familidrem Migrationshintergrund‘3 .

Jegliche Aussagen zur Bevolkerung mit Migrationshinfergrund lassen grundsatzlich keine Riick-
schliisse auf einzelne Personengruppen oder Individuen zu. Fiir Zeitreihenvergleiche zur Entwick-
lung der Anzahl von Personen mit Migrationshintergrund kdnnen nur die Jahre 2020 bis 2022 her-

angezogen werden.

Zahlreiche Datenbasen unferscheiden ohnehin nicht nach ,,Migrationshintergrund*, sondern aus- Zeitreihenvergleiche ab 2020 ff.
schlieBlich nach deutscher und auslandischer Staafsangehérigkeit, darunfer auch Arbeitsmarkt-

und Bildungsstatistiken. Ende 2022 hatten aber nur 52 Prozent der (wie oben definierten) Bevol-

kerung mit Migrationshintergrund in Hannover eine auslandische Staatsangehdrigkeit (siehe Ka- rund die Halffe der Bevolkerung , mit
pitel 3). Das bedeutet im Umkehrschluss, dass fast die Halfte der Bevolkerung mit Migrationshin- Migrationshintergrund* hat deutsche
tergrund eine deutsche Staatsangehdrigkeit hat. Bei Aussagen (iber Personen mit ausschlieBlich Staatsangehdrigkeit

auslandischer Staatsangehdrigkeit (Auslander*innen) muss daher immer bedacht werden, dass

nur ein Teil - und zwar 52 Prozent der Bevélkerung mit Migrationshintergrund - in den Blick ge-

nommen wird. In allen Fallen, wo nicht explizit dafenbasierte Aussagen zur Bevlkerung mit Mig- bevorzugter Begriff: Eingewanderte
rationshintergrund getroffen werden, werden die Begriffe , Eingewanderte oder , Eingewanderte und ihre Nachkommen

und ihre Nachkommen‘‘ oder ,,Menschen aus Einwanderungsfamilien“ verwendet.

1.2.3 Private Haushalte

Die tiberwiegende Mehrheit der Bevdlkerung Hannovers lebt in privaten Haushalten, zum Beispiel
als Paar, als Familie, als Wohngemeinschaft oder alleinlebend. Menschen in stafiondren Pflegeein-
richtungen oder Fliichtlingseinrichtungen leben in sogenannten Gemeinschaftseinrichfungen.

die Allermeisten leben in privaten
Aussagen zu privaten Haushalfen fuBen auf einer qualifizierten Schafzung auf Basis des Einwoh-

nermelderegisters (Haushaltegenerierungsverfahren), durchgefiihrt durch das Sachgebiet Wahlen aselen
und Statistik der Landeshaupfsftadf Hannover. Die Personen in Privathaushalten umfassen Perso-
nen am Ort der Hauptwohnung und Personen am Ort der Nebenwohnung, sofern diese mit Perso-
nen am Ort der Hauptwohnung gemeldet sind. Naheres zur Methodik der Haushaltegenerierung

siehe in den Strukturdaten der Stadfteile und Stadtbezirke. 4

2 Stadtestatistiker in Deutschland (2024): MigraPro — Migrafionshintergrund ableiten. Link // Stand: 29.2.2024

3 Hier werden zusatzlich zu personlichen Merkmalen auch Merkmale von im Kernhaushalt lebenden Elternteilen / erwachsenen Bezugspersonen zur Ablei-
tung verwendet. Wenn Eltern(teile) einen Migrationshintergrund haben, wird dieser auf die (minderjdhrigen) Kinder tibertragen. Quelle: Landeshauptstadt
Hannover (2020): Die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in der Landeshauptstadt Hannover, Hintergrund und Neudefinition, S. 3.

4 Landeshaupfstadt Hannover (2024): Strukfurdaten der Stadfteile und Stadtbezirke 2023, Kapitel ,,Privathaushalte Link // Stand: 29.2.2024


https://www.staedtestatistik.de/arbeitsgemeinschaften/hhstat/migrapro
https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Politik/Wahlen-Statistik/Statistikstellen-von-Stadt-und-Region/Statistikstelle-der-Landeshauptstadt-Hannover/Strukturdaten-der-Stadtteile-und-Stadtbezirke
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1.3 Leichte Sprache fiir mehr Teilhabe

Der Sozialbericht richtef sich an ganz unterschiedliche Adressat*innen innerhalb und auBerhalb

Hannovers. An den Ergebnissen des Sozialberichts sollen méglichst viele Menschen feilhaben kén-

nen. Um die Kernaussagen des Sozialberichts auch der Leichte-Sprache-Leser*innenschaft zu- Sozialbericht in Leichter Sprache
ganglich zu machen, gibt es erneuf eine Zusammenfassung in Leichter Sprache. Fiir diese galt es
abzuwéagen zwischen dem Informationsbediirfnis und dem Mdglichkeitsraum einer Leser*innen-
schafft mif eingeschrankter Lesefahigkeit. Da dies erhebliche Expertise und ein verantworfungsbe-
wusstes Vorgehen erfordert, wird die Ubertragung in Leichte Sprache von einem erfahrenen Uber-
sefzungsbiiro durchgefiihrt. Anders als im Sozialbericht 2018, in dem die zusammenfassenden Hoﬁnung: Ve-rbreitung durehimeres:
Kapitel in Leichter Sprache im normalsprachigen Sozialbericht , inkludiert* waren, erscheinen die serieLeserrinmenschall
Zusammenfassungen diesmal in einem eigenen, digitalen Format. Riickmeldungen zum lefzten

Sozialbericht zeigten, dass die Zusammenfassungen zwar ausreichend leichtsprachig, aber schwer

auffindbar waren innerhalb des normalsprachigen Sozialberichts. Wir freuen uns, wenn die Kern-

aussagen des Sozialberichts in Leichfer Sprache groBe Verbreitung finden und von vielen Men-

schen gelesen werden. Die Kernaussagen dieses Sozialberichts 2023 in Leichter Sprache finden

Sie zum Beispiel hier: Beschluss- und Informationsdrucksachen der Stadt Hannover (Link) oder

unter Koordinationsstelle Sozialplanung (Link).


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Verwaltungen-Kommunen/Die-Verwaltung-der-Landeshauptstadt-Hannover/Dezernate-und-Fachbereiche-der-LHH/Soziales-und-Integration/Beauftragter-f%C3%BCr-Menschen-mit-Behinderung-der-Landeshauptstadt-Hannover/Beschluss-und-Informationsdrucksachen-der-Stadt-Hannover
https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Verwaltungen-Kommunen/Die-Verwaltung-der-Landeshauptstadt-Hannover/Dezernate-und-Fachbereiche-der-LHH/Soziales-und-Integration/Koordinationsstelle-Sozialplanung
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2. Bevolkerung & Zusammenleben

2.1 Eckdaten zur Bevélkerung(sentwicklung)

Zum Jahresende 2022 leben 552.710 Einwohner*innen am Ort der Hauptwohnung in der Landes-
hauptstadt. Weitere 11.583 Menschen haben ihren Nebenwohnsitz im Stadtgebiet.

Hauptwohnsiize: In den Jahren 2010 bis 2019 gab es — wie in allen deufschen GroBstadten —
mehr Zuziige als Forfziige. Weil die Corona-Pandemie die Wanderungsbewegungen insgesamt
deutlich verringerte, waren die Jahre 2020 und 2021 von einem geringen Wanderungsverlust, be-
ziehungsweise von ,,Stillstand* gepragt. Die Entwicklung im Jahr 2022 wird dominiert von hoher
Zuwanderung, primar ausgeldst durch den Angriff Russlands auf die Ukraine am 24. Februar 2022.
Hannovers Bevolkerung wuchs darauthin innerhalb weniger Monate um fast 9.500 Personen an,
wahrend die Einwohner*innenzahl innerhalb der vier Jahre zuvor (2017 bis 2021) um insgesamf
nicht mal 1.500 Personen wuchs (Abb. 2-1). Fast drei Viertel des Bevolkerungsanstiegs 2022 entfiel
dabei auf die erste Jahreshélfte und hier insbesondere auf die ersten drei Monate nach dem An-

griff, von Marz bis Mai 2022. Naheres mit Fokus ,,Gefllichtete aus der Ukraine*‘ siehe Kapitel 3.

Abb. 2-1: Bevélkerungsentwicklung am Ort der Hauptwohnung, 2017-2022, jeweils
am 31.12., Hannover

560.000

550.000
I

- I I I I
530.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Anzahl

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Nebenwohnsitze: Weil Menschen mit Nebenwohnsitz vergleichsweise mobil und arbeitsbedingt
oft nur,,temporér* in Hannover sind, gelten sie als weniger lokal verwurzelt. Wichtig zu wissen ist:
Menschen mit Nebenwohnsitz in Hannover sind hdufiger mittleren Alters, mannlich (55 Prozent)
und ledig (62 Prozent). Ihre Anzahl, immerhin rund 11.600, sinkf seit Jahrzehnten, vor allem seit
Einflihrung der Zweitwohnsitzsteuer im Jahr 1994. 1993 waren es noch rund 31.000 Menschen
mit Nebenwohnsiiz. Sozialplanerisch ist die Gruppe weniger relevant, weil Rechtsanspriiche auf
Biirgergeld, Grundsicherung im Alter oder Krippenplatze fiir Menschen an ihrem Ort der Haupt-
wohnung gelfen. Dies gilt es im Hinferkopf zu behalten, wenn es um (innenstadfnahe) Beteili-
gungs- oder Quartiersentwicklungsprozesse geht, weil Menschen mit Nebenwohnsitz dort ver-
gleichsweise haufig wohnen. Im Folgenden liegt der Fokus ausschlieBlich auf der Bevélkerung am
Ort der Hauptwohnung.

552.710 Einwohner*innen mit Haupt-

wohnsitz

2010-2019:
Mehr Zuziige als Fortziige

2020-2021:

Stillstand bis Wanderungsverlust

2022: + 9.500 Einwohner*innen
%, des Bevdlkerungsanstiegs entfiel

auf die erste Jahreshélfte

Menschen mit Nebenwohnsitz:
innenstadtnah, mittleren Alters,

ledig und mobil

sozialplanerisch relevanter:

Menschen mit Hauptwohnsitz
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Enfwicklung 2017 bis 2022: In den Jahren 2017 bis 2022 wuchs die hannoversche Bevolkerung

- . .
um fast 11.000 Menschen. Dabei stieg die Einwohner*innenzahl im Jahr 2022 sechsmal so stark, 9017-2022: +11.000

wie in den Jahren 2017 bis 2021 zusammengenommen. Wie unterschiedlich die Bevolkerungsdy- Einwohnersinnen

namik und deren Einfliisse innerhalb des Zeitfraums 2017 bis 2022 waren, wird erst erkennbar,
wenn man die Enfwicklung in die beiden Zeitraume ,,bis Ende 2021“ und ,,im Jahr 2022“ zerlegt
(Abb. 2-2).

Abb. 2-2: Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen 2017-2021 und 2021-2022,
jeweils am 31.12., Hannover

12.000

2017-2022:
+ 3.700 Kinder und Jugendliche
+7.000 60-Jahrige und Altere

8.000

4.000 w I
- mi
-59

ul8

18- bis 59-Jahrige:
Bevdlkerungsriickgang 2017-2021

wurde 2022 kompensiert durch
-4.330 .
Zuzug und Einwanderung

Altersgruppen in Jahren

Bevolkerungsentwicklung

-4.000

-8.000

m Enfwicklung 2017-2021 m Enfwicklung 2021-2022

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Demografische Alterung fiihrte zu deutlicher Strukfurverschiebung in der hannoverschen Bevdlke-
rung. Die Anzahl der 60-J4hrigen und Alteren stieg von rund 131.000 im Jahr 2017 auf etwa
138.000 im Jahr 2022. Ein Plus von fast 4.300 Personen entfiel dabei auf die vier Jahre bis Ende
2021 und ein weiteres Plus von tiber 2.700 Personen auf das eine Jahr 2022. Mit einem Anstieg
von fast 7.000 60-Jihrigen und Alteren im Gesamtzeitraum 2017 bis 2022 ist dies die bedeut-
samste Verschiebung in der Altersstruktur (Abb. 2-2).

Ein Gesamtplus von rund 3.700 enffiel auf die Altersgruppe der 0- bis 17-Jéhrigen, darunter ein
Anstieg von (iber 1.500 Kindern und Jugendlichen in den vier Jahren Ende 2017 bis Ende 2021
und ein Anstieg von fast 2.200 Kindern und Jugendlichen allein im Jahr 2022. Am meisten Dyna-
mik, aber am wenigsten Gesamtverschiebung, gab es bei den mittleren Altersgruppen (18- bis 59-
Jahrige) (Abb. 2-2). Sie schlugen mit einem kleinen Plus von insgesamf 243 Personen zu Buche,
bezogen auf den Gesamizeifraum. Dieses Plus ist das Resultat eines Bevolkerungsriickgangs bis
Ende 2021 (etwa - 4.300). Dieser Riickgang wurde im Jahr 2022 durch ein Plus von fast 4.600
Personen kompensiert. Insgesamt lasst sich schlussfolgern: Ohne das einwanderungsstarke Jahr
2022 ware Hannover demografisch etwas schneller gealtert, vor allem infolge des ,,Durchalterns‘

mittlerer in hdhere Altersgruppen.
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2.2 Sieben Kernaussagen zur Bevolkerungsentwicklung

2.2.1 Hannover wachst

Abb. 2-3: Bevélkerungsentwicklung 2017-2022, Stadtteile Hannovers

Mitte
Calenb. Neustadf
Nordstadt
Sldstadt
Waldhausen
Waldheim
Bult
Z00
Ostfstadt
List
Vahrenwald
Vahrenheide
Hainholz
Herrenhausen
Burg
Leinhausen
Ledeburg/Nordhaf.
Stécken
Marienwerder
Sahlkamp
Bothfeld
Lahe
GroB-Buchholz
Kleefeld
Heideviertel
Kirchrode
Dohren
Seelhorst
Wiilfel
Mittelfeld
Linden-Nord -491
Linden-Mitte
Linden-Siid -380
Limmer
Davenstedt -283
Badenstedt
Bornum
Ricklingen
Oberricklingen
Mihlenberg
Wettbergen
Ahlem
Vinnhorst/Brink-H.
Bemerode
Isernhagen-Siid
Misburg-Nord
Misburg-Siid
Anderten
Wiilferode

-1.000 -500 0 500 1.000 1.500 2.000
Entwicklung 2017-2022

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

37 von 49 (zusammengefassten)
Stadtteilen gewannen an Bevolkerung

hinzu

jeweils plus {iber 1.000 Einwohner*in-
nen: Siidsfadt, List, GroB-Buchholz
und Mittelfeld

1.819

Entwicklung in GroB-Buchholz:
Anteil von fast 17 96 am gesamistadti-

schen Wachstum
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Zur Abbildung 2-3: Im Zeitraum 2017 bis 2022 gewannen 37 von 49 (zusammengefassten) Stadt-
feilen an Bevdlkerung hinzu, darunter jeweils plus tiber 1.000 Einwohner*innen in der Siidstadt,
List, GroB-Buchholz und Mittelfeld. GroB-Buchholz wuchs mit tiber 1.800 Einwohner*innen absolut
am starksten und hatte einen Anteil von fast 17 Prozent am gesamtstadtfischen Wachstum in die-
sem Zeifraum. 12 Stadftteile verloren Einwohner*innen, darunter jeweils minus 200 Einwohner*in-

nen und mehr in Linden-Nord, Linden-Siid und Davenstedt.

Im Zeitraum 2017 bis 2021 fand in 25 Stadtteilen ein Bevolkerungsriickgang statt, der nur durch

den starken Zuzug im Jahr 2022 ... 2022 gewannen fast alle Staditteile an
e ... gebremst (zum Beispiel Ricklingen, Wettbergen, Linden-Mitte und Linden-Siid, Ba- Fwonnernen iz
denstedt)
e ... kompensiert (zum Beispiel Bornum, Zoo)
e ... (iberkompensiert (zum Beispiel Mitte, Nordstadt und Oststadt)

werden konnte.

Im Jahr 2022 gewannen alle Stadtteile an Einwohner*innen hinzu, mif vier Ausnahmen: Herren-

hausen, Waldheim, Linden-Nord und Vinnhorst/Brink-Hafen.

2.2.2 Hannover altert - Ausblick ins Jahr 2042

Ende 2022 leben 138.149 Menschen im Alter von 60 Jahren und &lfer in Hannover. Das sind rund
2.700 mehr als ein Jahr zuvor und rund 7.000 mehr als fiinf Jahre zuvor. Das Bevolkerungsplus bei
den Alteren ist in erster Linie eine Folge demografischer Alferung. Kennzeichnend fiir demografi-

sche Alterung sind

e  der steigende Anteil von Menschen im Alter von 60 Jahren und élter: Der Senior*innenanteil

an der Gesamtbevdlkerung stieg innerhalb von 5 Jahren von 24,2 auf 25,0 Prozent (+ 0,8

Prozentpunkte), Hannover alfert:

o der steigende Altenquotient, der die dltere Bevolkerung (60+) ins Verhéltnis zur mittleren Senior*innenanteil, Altenquotient,
Bevolkerung (18 bis 59 Jahre) setzt: Der Altenquotient stieg von 40,1 (2017) auf 42,2 (2022) Durchschnitfsalter und Hochaltrig-
und keitsdichte steigen

e  das, wenn auch langsam, steigende Durchschnittsalter: 2022 liegt das hannoversche Durch-
schnittsalter bei 42,5 Jahren, 2017 lag es bei 42,4 Jahren.>

Ferner gibt es mehr und mehr Hochaltrige: Ende 2022 sind nahezu 17.000 Hannoveraner*innen

85 Jahre alt oder alfer, 2017 waren es fast 15.000. Die Hochaltrigkeitsdichte driickt den Anteil der Hochalfrige 85+

85-Jahrigen und Alteren je 1.000 Einwohner*innen aus. Sie liegt 2022 bei 30,7 und ist damit eben-
falls hoher als 2017 (27,1). Uber 11.000 der fast 17.000 Hochaltrigen in Hannover sind weiblich

oft weiblich und alleinlebend

(67 Prozent) oder alleinlebend (56 Prozent der Hochaltrigen in Privathaushalten).

5 Landeshauptstadt Hannover (2024): Strukturdaten der Stadtteile und Stadtbezirke. Statistische Berichte der Landeshauptstadt Hannover. Link // Stand
29.2.2024


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Politik/Wahlen-Statistik/Statistikstellen-von-Stadt-und-Region/Statistikstelle-der-Landeshauptstadt-Hannover/Strukturdaten-der-Stadtteile-und-Stadtbezirke
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Stadtteile mit den Ende 2022 stadtweit hdchsten Senior*innenanteilen an der Gesamtbevélkerung
(33 Prozent und mehr) befinden sich primar auBerhalb von Innenstadtlagen, in Waldheim, Heide-
viertel, Kirchrode, Bothfeld, Wettbergen, Davenstedt und Isernhagen-Siid (LHH: 25 Prozent) (siehe

Karte ,,Senior*innen‘).

Karte: Senior*innen

N

’ﬁ 7 ‘ . hohe Anteile 60-Jahriger und Alferer

Q g
VP,

Herren
hausey
Nordstad
‘ ‘
\ford )

haufiger in den AuBenbezirken

Stadtwert: 25 Prozent

] unter 185 (5)
[ 18,5 bisunter 22,7 (9)
[ 22,7 bis unter 27,7 (19)
[ 27,7 vis unter 33,0 (9)

Anteil 60-Jahriger und Alferer an der Bevdlkerung insgesamt B 330 undmelr (7)

el Lttt ot Sy i i .

Entwicklungen auf Stadtteilebene

e 2017 bis 2022 von der demografischen Alterung am meisten betroffen waren folgende Stadt- Stadtteile mit hdchsten Hochaltrig-
teile: Waldheim, Zoo, Lahe, Seelhorst, Linden-Nord und Linden-Siid. Hier stieg der Seniorin- keitsdichfen: Heideviertel, Isernha-
nenanteil um zwei Prozentpunkte und mehr (LHH: 0,8 Prozentpunkfe). gen-Siid und Bult

e In absolufen Zahlen ausgedriickt, erlebten im selben Zeitraum diese Stadtteile den groRten
Zuwachs an 60-Jahrigen und Alteren: List (+ 779), Misburg-Nord (+ 496), Bemerode (+
490) und Siidstadt (+ 405).

e  Stadtteile mit den héchsten Hochalirigkeitsdichten (50 und mehr 85-Jahrige je 1.000 Ein-
wohner*innen) sind Heideviertel (85,8), Kirchrode (57,6), Bult (56,1) und Isernhagen-Siid
(50,2), jeweils auf 1.000 Einwohner*innen im Mittel der Jahre 2020 bis 2022.6

Demografische Alterung - Ausblick ins Jahr 2042

Schaut man 20 Jahre in die Zukunft Hannovers, beginnend ab Ende 2022, wird deutlich, dass dem

starken Anstieg 65-Jahriger und Alterer ein deutlicher Riickgang der Erwerbsbevodlkerung gegen-

libersteht, primér ausgeldst durch die stark besetzte ,Babyboomer-Generation®, die sukzessive Ausblick ins Jahr 2042

das Rentenalter erreicht. Nachfolgende Bevélkerungsvorausschétzung fiir das Stadfgebiet Hanno-

ver wurde vom Landesamt fiir Stafistik mit Basisjahr Ende 2022 durchgefiihrt. Demnach steigt die

6Landeshauptstadt Hannover (2024): Strukturdaten der Stadtteile und Stadtbezirke 2023. Statistische Berichte der Landeshauptstadt Hannover. Link //
Stand 1.3.2014


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Politik/Wahlen-Statistik/Statistikstellen-von-Stadt-und-Region/Statistikstelle-der-Landeshauptstadt-Hannover/Strukturdaten-der-Stadtteile-und-Stadtbezirke
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Anzahl der 65-Jahrigen und Alteren von 2022 bis 2042 um (iber 28.000 an (Abb. 2-4a), wihrend
die Anzahl der 18- bis 64-Jahrigen um rund 15.000 Menschen abnehmen wird (Abb. 2-4b). Der
sich seit Jahrzehnten abzeichnende Alterungsprozess wird in Hannover auch dann fortschreiten,

wenn man — wie in dieser Vorausschafzung angenommen — von einer relativ starken Zuwande-
rung ausgeht.

Abb. 2-4a: Bevélkerungsvorausschatzung: Entwicklung der Anzahl 65-Jahriger und
Alterer bis 2042, Hannover

130.621 131.789

128.743

130.000 125.386
119.756
120.000
113.393

Anzahl

110.000 107.856

100.000
2025 2028 2031 2034 2037 2040 2042

Quelle: Landesamt fiir Stafistik Niedersachsen: 15. Koordinierte Bevélkerungsvorausherechnung, Variante W3 (relafiv starke Zuwanderung)

Abb. 2-4b: Bevolkerungsvorausschatzung: Entwicklung der Anzahl 18- bis 64-Jahri-
ger bis 2042, Hannover

370.000

360.000 ECERMYA]
352.556

% 350.000 Sa7091
=
<t
340.717 339.840 339.355
340.000 -
330.000

2025 2028 2031 2034 2037 2040 2042

Quelle: Landesamit fiir Stafistik Niedersachsen: 15. Koordinierte Bevélkerungsvorausherechnung, Variante W3 (relafiv starke Zuwanderung)

Der schon heute deutlich spiirbare Arbeits- und Fachkraffemangel wird sich infolge demografi-
scher Alterung erheblich verscharfen (Kapitel 4). Erkennbar wird dies auch an der Anzahl der Men-

schen, die jedes Jahr das Renteneintrittsalter (hier angenommen: 65 Jahre?) erreichen:

e  ImJahr 2022 erreichen rund 6.000 Menschen das 65. Lebensjahr.
e Im Durchschnitt der Jahre 2023 bis 2042 werden es jahrlich liber 6.600 Menschen sein.
e Zum Vergleich 2007 bis 2022 waren es durchschnittlich 5.200 Menschen pro Jahr.

7 Das tatsachliche Durchschnittsalter bei Renteneintritt* in Deutschland lag 2022 bei 62,7 Jahren. Link // Stand: 23.2.2024

(* wegen verminderter Erwerbsfahigkeit oder wegen Alfers)
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Vorausschatzung 2042:
die Erwerbsbevolkerung schrumpft
die Bevolkerung im Rentenalter

wachst

2022-2042:
+ 28.000 Menschen 65+

2022-2042:
-15.000 Menschen 18-64


https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Experten/Zahlen-und-Fakten/Statistiken-und-Berichte/statistiken-und-berichte_node.html
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2.2.3 Auf und ab bei Geburten

Die Jahre 2017 bis 2022 waren (im Mittel) geburtenstarke Jahre in Hannover. In diesen sechs
Jahren wurden durchschnittlich 5.546 Kinder pro Jahr in Hannover geboren und damit rund 100 geburtenstarke Jahre

Kinder mehr pro Jahr, als in dem Sechsjahresmittel (2011 bis 2016) (@ 5.411) zuvor (Abb. 2-5).

Abb. 2-5: Geburtenentwicklung 1999-2022, Hannover
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I Geburtenentwicklung im Zeichen der
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2022: geburtenschwach
mittlere Anzahl Anzahl je Jahr

1im 6-Jahreszelfraum

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Geburtenstatistik

Die Geburfenentwicklung der Jahre 2021 und 2022 stand bundesweit — nichf nur in Hannover —
im Zeichen der Pandemie: Dem mit 5.761 Geburfen im Jahr 2021 geburtenstarksten Jahr seit
2016, folgte das mit 5.066 Geburfen im Jahr 2022 geburtenschwéchste Jahr seit 2012.8 Das ge-
burtenstarke Jahr 2021 war unter anderem eine Folge des ersten Lockdowns 2020, was zunachst
zu steigenden Geburtenzahlen 2021 fiihrte. 2022 gingen die Geburtenzahlen, nicht nur in Hanno-

ver?, deutlich zuriick, denn:

e  Spate Impfempfehlungen der Standigen Impfkommission fiir Schwangere und Stillende so-
wie allgemein spafe Impfmdglichkeiten fiir jlingere Menschen frugen zu Verunsicherung bei.
Kinderwunschpléne wurden zunachst zuriickgestellt.

e  Ein starker Riickgang auch bei zweiten und weiteren Geburten wird auf hohe Belastungen

wahrend der Pandemie — vor allem fiir Familien — zuriickgefiihrt.10

8 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Geburtenstatistik

9 Sobotka, T. (2023): Aufschwung, Abschwung, aber kein nachhaltiger Geburtenriickgang: In: Demografische Forschung aus erster Hand, Jg. 20, 3. Quartal
2023, Link // Stand: 11.10.2023

10 Statistisches Bundesamt (2023): 15. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung. Link // Stand: 11.10.2023


https://www.demografische-forschung.org/
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.html?nn=208696#geburtenh%C3%A4ufigkeit
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2.2.4 Weniger Kleinkinder, mehr Grundschulkinder und Jugendliche

Ende 2022 leben 87.061 Kinder und Jugendliche unfer 18 Jahren in Hannover. Das sind rund 2.200
mebhr als ein Jahr zuvor und rund 3.700 mehr als fiinf Jahre zuvor. Ihr Anteil an der Gesamtbevol-
kerung stieg um 0,4 Prozentpunkte, von 15,4 Prozent (2017) auf 15,8 Prozent (2022). Der Jugend-
quotient, der die jiingere Bevolkerung (u 18 Jahre) ins Verhéltnis zur mittleren Bevolkerung (18 bis frofz steigender Kinderzah:
59 Jahre) setzt, stieg von 25,5 (2017) auf 26,6 (2022). Trofz dieser steigende Kinder- und Jugend- demografische Alferung
zahl und steigendem Jugendquotienfen konnte die demografische Alterung (s. 0.) nicht aufgehal-

fen, sondern nur leicht gebremst werden.

Zu dem Gesamtanstieg der Minderjéhrigen trugen — abgesehen von Geburten — vor allem Zuzug
und Einwanderung bei. MaBgeblich fiir die Jahre 2017 bis 2022 war hierbei vor allem 2022: In
jenem (geburtenschwachen) Jahr stieg die Anzahl der unter 18-Jahrigen um fast 2.200, wahrend
sie in den vier Jahren davor, Ende 2017 bis Ende 2021, um insgesamt rund 1.500 anstieg. Beson-
ders starke Zuwdchse gab es 2022 bei den Kindern im Grundschulalter (+ 1.026) und bei den 10-
bis 15-Jahrigen (+ 960), liberwiegend ausgeldst durch den Zuzug der vor dem Krieg gefliichteten
Kinder aus der Ukraine. Deutliche Riickgénge zeigen sich bei der Anzahl der unter 3-Jahrigen: Mi-
nus 639 Kinder im Zeitraum 2017 bis 2022. Darunter entfiel allein auf das Jahr 2022 ein Riickgang
von 421 unter 3-Jahrigen. Das deutet darauf hin, dass 2017 bis 2022 in Summe mehr Familien mit
Kindern im Krippenalter abwanderten, als durch Geburten (dieser vergleichsweise geburtenstar-

ken Jahre) oder Zuzug ausgeglichen werden konnfe.

Abb. 2-6: Bevélkerungsentwicklung unter 18-Jahriger nach planerisch relevanten Al-
fersgruppen. Jahre 2017, 2021 und 2022, jeweils zum 31.12., Hannover
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Quelle: Landeshauptstadf Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik
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Stadtteile mit den Ende 2022 stadtwelt hdchsten Kinder- und Jugendlichen-Anfeilen an der Ge-

samtbevolkerung (20 Prozent und mehr) sind Vahrenheide, Sahlkamp, Bornum, Miihlenberg, Wiil-

ferode und Bemerode (LHH: 15,8 Prozent) (Karte ,,Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren®).

Karte: Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren

Anteil unter 18-Jéhriger an der Bevolkerung insgesamt

Stadtwert: 15,8 Prozent

B ot 120 @)
[ 12,0 bis unter 15,2 (9)
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[ 18,0 bis unter 20,0 (9)
I 20,0 und mehr )

nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2022 [ unbebaute Flache

Quelle: L

Hannover, iet Wahlen und Statistik

Entwicklungen auf Stadtteilebene:

2017 bis 2022 stieg der Kinder- und Jugendanteil in folgenden Stadtteilen am Starksten (+
zwei Prozentpunkte und mehr): In Wiilferode, Bornum, Stdcken und Leinhausen (LHH: 0,4
Prozentpunkte).

In absoluten Zahlen ausgedriickt, erlebfen im selben Zeitraum diese Stadtteile den gréBten
Zuwachs an Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren: Siidstadt (+234) Bothfeld (+225),
GroB-Buchholz (+648) und Misburg-Nord (+280).

Stadtteile mit den hdchsten Sauglingsdichten 2022 mit je 12 Sauglingen oder mehr je 1.000
Einwohner*innen sind Leinhausen, Miihlenberg und Marienwerder (jeweils bezogen auf
1.000 Einwohner*innen im Mittel der Jahre 2020 bis 2022) (LHH: 9,5 Prozent).11

Den hdchsten Anteil von Kindern im Krippen- und Kindergartenalter haben Calenberger-Neu-
stadt, Stidstadf, Leinhausen und Marienwerder mit einem Anteil von 40 Prozent und mehr an
allen unter 18-Jahrigen (LHH 2022: 35 Prozent).

14

hohe Kinder- und Jugendanteile:
Vahrenheide, Sahlkamp, Bornum,
Mihlenberg, Wiilferode und Be-

merode

uls:
tberproportional starke Anstiege in
Wilferode, Bornum, Stécken,

Leinhausen

hohe Sauglingsdichfen in Leinhausen,

Marienwerder und Miihlenberg

1 Landeshauptstadt Hannover (2024): Strukturdaten der Stadtteile und Stadtbezirke 2023. Statistische Berichte der Landeshauptstadt Hannover. Link //
Stand: 29.2.2024


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Politik/Wahlen-Statistik/Statistikstellen-von-Stadt-und-Region/Statistikstelle-der-Landeshauptstadt-Hannover/Strukturdaten-der-Stadtteile-und-Stadtbezirke
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e Die hachsten Anteile von Kindern im Grundschulalter (6- bis 9-Jahrige), gemessen an allen
Minderjahrigen, weisen die Stadtfteile Heideviertel, Isernhagen-Siid und Wiilferode auf, mif
einem Anteil von je 25 Prozent und mehr (LHH 2022: 23 Prozent).

e Einen Anteil von 36 Prozent und mehr haben die 10- bis 15-Jéhrigen an allen unter 18-Jahri-
gen in den Stadtteilen Waldheim, Kirchrode, Seelhorst, Sahlkamp und Isernhagen-Siid (LHH
2022: 32 Prozent).

e Jugendliche im Alfer von 16 bis 17-Jahren haben 2022 ihre hochsten Anteile (12 Prozent und
mehr an allen Minderjahrigen) in der Nordstadf, Waldheim, Seelhorst und Hainholz (LHH
2022: 11 Prozent).

2.2.5 Der Frauenanteil steigt — aber nicht iberall

In Hannover leben rund 281.100 Menschen weiblichen und 271.700 mannlichen Geschlechts.12

Der Uberschuss des weiblichen Geschlechts (50,8 Prozent) resultiert vor allem aus dem deutlichen FrauenGiberschuss in Hannover:
Uberschuss in den hiheren Altersgruppen ab 60 Jahren und lter (55,9 Prozent) (Abb. 2-7). Dieser vor allem ab 60+

ist primar eine Folge der Lebenserwartungsunterschiede. Infolge demografischer Alterung steigt

absehbar der Frauenanteil in Hannover (siehe Kap. 2.2.2).

Abb. 2-7: Anteil von Menschen weiblichen Geschlechts an der jeweiligen Altersgruppe,
31.12.2022, Hannover
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Frauenanteil sfeigt infolge

Anteil weiblich in Prozent
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o o o
o o o
N
I |
N
Y
3
w
(82}
I
N

demografischer Alterung
ul8 18-59 60-84 85+ insg
Altersgruppen in Jahren
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik
Im Jahr 2022, innerhalb eines Jahres, erhohte sich die Anzahl der Menschen weiblichen Ge- 2022: Uberproportionaler Frauenan-
schlechts um 2,0 Prozent und die des mannlichen Geschlechts um 1,5 Prozent. Was zunachst nach sfieg durch Gefliichtefe

wenig Unferschied klingt, ist aber — anders als in den Jahren zuvor — weniger ein Ergebnis demo-
grafischer Alterung, sondern Resultat der steigenden Anzahl von Frauen mittleren Alters. Der An-
stieg fallt in der Altersgruppe 18 bis 59 Jahren besonders deutlich aus: etwa plus 3.000 Frauen (+
1,9 Prozent) im Vergleich zu plus 1.600 Mannern (+ 1,0 Prozent). Der {iberproportionale Frauen-
anstieg kann auf die kriegsbedingte Flucht aus der Ukraine zuriickgefiihrt werden. Zwischen dem

1.3. und dem 31.12.2022 zogen fast 6.800 Menschen aus der Ukraine nach Hannover, darunter

12 Tn der Einwohnermeldestatistik werden Menschen diversen Geschlechts per Zufallsprinzip entweder den Mannern oder den Frauen zugeordnet. Naheres
siehe Kapitel 1.
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hatten die 18- bis 59-Jahrigen einen Anteil von tiber 55 Prozent. Fast drei Viertel dieser Altersgrup-

pen waren Frauen (72 Prozent). Naheres zu Gefllichteten aus der Ukraine siehe Kapitel 3.

Entwicklungen auf Stadtteilebene: Uberproportionale Steigerungen von 6 Prozent und mehr (LHH:
2,3 Prozent) bei den 27- bis 44-jahrigen Frauen, hier nicht differenziert nach deren Herkunft, ver-
zeichnefen im Jahr 2022 folgende Stadtteile: Mitte (+10 Prozent, bzw. + 152 Frauen), Hainholz
(+7 Prozent, bzw. + 70 Frauen), Heideviertel (+12 Prozent, bzw. +61 Frauen), Kleefeld (+7 Pro-
zent, bzw. +113 Frauen), Wiilfel (+9 Prozent) und Limmer (+6 Prozent mif je +52 Frauen dieses

Alfers absolut).

2.2.6 Mehr Vielfalt durch Internationalisierung

Ende 2022 leben fast 229.000 Menschen mit Migrationshintergrund in Hannover, das enfspricht
einem Anteil von 41,4 Prozent (zur Definition siehe Kapitel 1). Die Anzahl 2022 entspricht einem
Plus von tiber 18.000 Personen gegeniiber 2020. Im gleichen Zeitfraum sank die Anzahl von Han-
noveraner*innen ohne (stafistisch erkennbaren) Migrafionshintergrund um rund 8.000 auf etwa
324.000 Menschen. Zum Bevolkerungswachstum in Hannover trugen somit ausschlieBlich Einge-
wanderte und ihre Nachkommen bei (Abb. 2-8).

Abb. 2-8: Bevélkerung ohne und mit Migrationshintergrund* 2020-2022, jeweils am
31.12., Hannover

331.869 | 328.277 [ 323.780
300.000
200.000

0 III

210.799 214.970 228:930

Anzahl

100.000

mif Migrationshintergrund
m2020 m2021 m2022

* Auslander*innen, Eingebiirgerte, (Spat-) Aussiedler*innen, Kinder und Jugendliche mit , familidrem Migrationshintergrund‘
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

ohne Migrationshinfergrund

Die Bevolkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit hat hierbei den gréBten Anteil (+ 15.091)
am Gesamtanstieg der Bevolkerung mit Migrationshinfergrund (+ 18.131) im Zeitraum 2020 bis
2022. Abbildung 2-9 zeigt die Entwicklung der Anzahl der Bevdlkerung mit auslandischer Staats-
angehdrigkeit nach Altersgruppen. Inshesondere die Anzahl der jungen (+ 4.312) und mittleren
Altersgruppen (+ 8.863) unter den ausldndischen Staatsangehdrigen ist innerhalb dieser zwei

Jahre deutlich angestiegen.

16

72 9% der Gefliichteten mittleren Alters

aus der Ukraine sind Frauen

tiberproportionale Steigerungen 27-
bis 44-jahriger Frauen in Mitte und

Hainholz

Hannover wird infernafionaler

zum Bevolkerungswachstum fragen
ausschlieBlich - Eingewanderte und

ihre Nachkommen bei

Anteil der Bevolkerung mit
Migrationshinfergrund sfieg um 8,6 %
(2020-2022)
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Abb. 2-9: Anzahl der Bevdlkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit nach Alters-
gruppen Ende 2020 und Ende 2022, Hannover

100.000
50.000 -
__60.000 auslandische Staatsangehdrige:
% m 2020 . .
N haben groBten Anfeil (+ 15.091) am
o
= m 2022 ) )
40.000 Gesamtanstieg der Bevolkerung mit

Migrationshintergrund

15.272 17.188

20,000 14.568 18.880
mh
ul8

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

18-59
Altersgruppen in Jahren

Entwicklungen auf Stadttfeilebene: 2020 bis 2022 stieg der Anteil der Bevdlkerung mit Migrations-

hintergrund an der Bevélkerung stadtweit um 8,6 Prozent. Uber drei Viertel des gesamten Anstiegs Uberproportional sfarke Ansfiege un-

o o
enffiel dabei auf das Jahr 2022. In folgenden Stadtteilen war der Anstieg im Zeitraum 2020 bis fer anderer in Mitte (+204 %)

2022 am Stérksten (+ 20 Prozent und mehr): In Mitte, Waldheim, Heideviertel, Isernhagen-Siid,
Misburg-Siid und Wiilferode. In absoluten Zahlen ausgedriickt, erlebten im selben Zeitraum diese
Stadtteile den groBten Zuwachs an Bevolkerung mit Migrationshinfergrund: List (+ 1.470), GroB-
Buchholz (+ 1.243), Siidstadtf (+ 1.137), Mitte (+ 975), Vahrenwald (+ 818), und Misburg-Nord

(+ 710).
Weitere Eckdaten zum Zusammenleben in Vielfalt sowie Fakten zur Einwanderungsstadt Hanno- weifere Fakfen zur Einwanderungs-
ver siehe Kapitel 3. stadf Hannover siehe Kapitel 3

2.2.7 Kiinftig mehr Menschen mit Schwerbehinderung und Pflegebedarf

In Hannover wird — ebenso wie deutschlandweit — in den kommenden beiden Jahrzehnten die
) . ) ) ) kiinftig mehr Menschen mit
Zahl der Pflegebediirftigen sowie der Menschen mit Behinderung zunehmen, denn die Anzahl der
. Schwerbehinderung und
60-Jahrigen und Alteren steigt deutlich, primar aufgrund der Alterung der geburtenstarken Jahr-

Pflegebedarf
gange (siehe Kapitel 2.2.2) und die Schwerbehinderten- und die Pflegequote steigt mit zunehmen-
dem Alter (Abb. 2-11).
Menschen mit Schwerbehinderungen: In der Landeshauptstadt Hannover leben rund 46.000 Men- 2021:
schen mit einer Schwerbehinderung. Das sind 8,4 Prozent der hannoverschen Bevélkerung (Stand 8/4% der Bevolkerung haben eine
31.12.2021). 66 Prozent der Menschen mit Schwerbehinderung in Hannover sind im Alter von 60 Schwerbehinderung

Jahren und élter. Bei den unter 60-Jahrigen in Hannover liegt der Anteil bei unter 4 Prozent. Mit
" ) .
Beginn des Renfeneintrittsalters steigt die Quote auf rund 18 Prozent, bei den 80-Jahrigen und 31.% der Bevblkerung 80+ mif

Alteren auf rund 31 Prozent, darunter sind 63 Prozent weiblich (Abb. 2-10). Schwerbehinderung

Pflegebediirftigkeit: Uber 30.300 Menschen sind Ende 2021 im Stadtgebiet Hannover pflegebe-

diirftig, haben also mindestens einen Pflegegrad 1 als Ergebnis einer Pflegebegutachtung. Das sind
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5,6 Prozent der Bevélkerung beziehungsweise 17,9 Prozent der 60-Jahrigen und Alferen in Han- 2001:

nover. 80 Prozent der pflegebediirftigen Menschen sind 60 Jahre oder &lter, insgesamt rund 5,6 % der Bevblkerung sind
24.200 im Stadtgebiet. Mit Beginn des Renfeneinfritfsalters sind rund 8 Prozent der Bevolkerung pflegebediirftig
pflegebediirftig. Ab dem 85. Lebensjahr betrifft Pflegebediirftigkeit mehr als die Halfte (58 Prozent)

der Menschen, darunter sind drei Viertel weiblich. Pflegebeddirffigkeit frifft auch jlingere Men- 58 96 der Bevdlkerung 85+ sind
schen: Im Alfer von unter 60 Jahren sind 1,5 Prozent der hannoverschen Bevolkerung pflegebe- pflegebediirftig

diirftig, insgesamt rund 6.100 Menschen (Abb. 2-10).

Abb. 2-10: Pflegequote und Schwerbehindertenquote* nach Altersgruppen,

31.12.2021, Hannover

600 58,0

50,0
"5 40,0
H Schwerbehinderung oder Pflegebe-
% 30,0 durffigkeit frifft auch jiingere Men-
o schen, aber seltener
Z 20,0

00— B m.

0,0 | L l .
u 60 60-74 75-84 85+ /80+ * insg.
m Pflegequote m Schwerbehindertenquote

* Schnittmenge innerhalb dieser beiden Gruppen ist vorhanden, unklar in welchem Umfang.
Quelle: Landesamt filr Statistik Niedersachsen, Schwerbehinderfenstatistik und Pflegestatistik 2021

Zur Vorausschafzung der alferungsbedingten Entwicklung bei der Anzahl von Menschen mit
Schwerbehinderung oder Pflegebediirftigkeit werden zwei separate Prognosen vorgenommen, Pflegebediirfigkeit &

denn erstens sind die Grundlagen von Schwerbehinderfenausweisen und Pflegegraden in ver- Schwerbehinderung:

schiedenen Gesetzblichern geregelt — und damit auch in verschiedenen Statistiken und zweitens Unterschiediche Gesefzbiicher

erhalten Menschen mit Schwerbehinderfenausweis nicht automatisch einen Pflegegrad und um- unferschiediche Stafisfiken
gekehrt. Auch wenn in einigen Fallen der Schwerbehinderung eine intensive Pflege notwendig ist,

kann nicht genau ermittelt werden, wie groB die Schnittmenge dieser beiden Gruppen ist.13

Abb. 2-11 zeigt die bis 2044 vorausgeschétzte Anzahl von Menschen mit Schwerbehinderung und
die der pflegebediirftigen Menschen im Alfer von 60 Jahren und alter. Angenommen wird dabei
jeweils, dass die gegenwartigen alters- und geschlechtsspezifischen Pflege- und Behindertenquo-
fen von 2021 bis 2044 stabil bleiben. Trendfortschreibungen bleiben hierbei unberiicksichtigt, ob- Vorausschétzung bis 2044
wohl es sehr wahrscheinlich ist, dass die Pflegequoten auch kiinffig und weiterhin steigen. Die Vo-
rausschafzung soll hier nur den demografisch bedingten Mindestanstieg demonstrieren, der sich

allein infolge der Durchalterung der hannoverschen Bevolkerung ergib.

13Rosenberg, Martina (2024): Schwerbehindertenausweis beantragen. Link // Stand: 26.2.2024


https://www.pflege.de/pflegegesetz-pflegerecht/schwerbehindertenausweis/
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Abb. 2-11: Demografisch bedingter Mindestanstieg: Menschen mit Schwerbehinde-
rung und pflegebediirftige Menschen im Alter von 60 +
Basisjahr 2021 bis 2044, Hannover

40.000

demografisch bedingter
Mindestanstieg 2021-2044:

36.000

32.000

o (26,500

plus 4.600 Menschen mit

Anzahl 60+

Schwerbehinderung 60 +

plus 5.500 Pflegebediirftige 60+
24.000

—=@=—Schwerbehinderte —=@==Pflegebediirffige

20.000
Basisjahr / 31.12.2029 31.12.2034 31.12.2039 31.12.2044
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Quellen: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Schwerbehindertenstatistik und Pflegestafistik 2021, Landeshauptstadt Hannover, Bereich
Stadtenfwicklung und Mobilitatsplanung. (Verwaltungsinterne) gesamtstadtische Prognose basierend auf dem Bestand vom 31.12.2021 bis
zum 31.12.2044 und eigene Berechnungen der Koordinationsstelle Sozialplanung

Demnach leben Ende 2044 in Hannover mindestens 34.900 60-jahrige und altere Menschen mift
einer Schwerbehinderung (+4.600 gegeniiber 2021) und mindestens 29.700 60-jéhrige und al-
tere pflegebediirftige Menschen (+ 5.500 gegeniiber 2021) (Abb. 2-11).

Folgen fiir die Stadt Hannover: Die Pflegekrise spitzt sich infolge der demografischen Alterung
gleich aus zwei Richfungen zu: Einer gesichert steigenden Anzahl Pflegebedirffiger und einer ab-

sehbar sinkenden Anzahl von Pflegefachkraften und informell Pflegenden (siehe Kapitel 5.2.5). Die
. o ) ) ) ) Pflegekrise spitzt sich doppelt zu:
Prognosezahlen machen zudem deutlich, dass bei gleichbleibender Heimquote die gesteigerte _
) ) ) mehr Pflegebediirffige,
Nachfrage nach Pflegeheimpléfzen zu den bereits erwahnten Engpassen in der Versorgung fiihren ) .
weniger Pflegefachkréfte
wird. Ein alleiniger Ausbau stafiondrer Pflegepldtze wiirde aber weder dem schon besfehenden

und kiinftig wachsenden Fachkraftemangel in der Pflege enfsprechen oder finanzierbar sein, noch
dem Wunsch der Menschen entsprechen, auch bei Pflege- und Unterstiitzungsbedarf moglichst

weiter selbstandig in den eigenen vier Wanden, im angestammfen Quartier, zu leben.
Um die Versorgung der pflegebediirftigen Menschen auch zukiinftig zu sichern, wird es notwendig alleiniger Ausbau sfafionarer Pflege:

sein, neue Versorgungssettings zu implementieren, die die hdusliche Versorgung stérken und die weder finanzierbar,

bislang strikte Abgrenzung von ambulanter und stationdrer Pflege tiberwinden. Ziel ist, dass Pfle- noch personell leisfbar
gebeduirftige langer in der eigenen Hauslichkeit wohnen bleiben und dort auch versorgt oder un-
ferstiitzt werden kdnnen. Benotigt werden auch vermehrt quartiersorientierte, generationenver-

bindende und barrierefreie Wohnformen, die soziale Teilhabe erméglichen und bedarfs- und be- nofwendig:

- . . . neue Versorgungssettings
diirfnisgerechfe Betreuungs- und Versorgungsangebote umfassen. Dies kann nicht allein durch

Neubautatigkeit erfolgen, sondern erfordert auch erhebliche Anpassungen im Wohnungsbestand.

Im Sinne der Inklusion und Teilhabe steigt gleichermaBen der Bedarf an barrierefreien und al- quartiersnah,
fer(n)sgerechten Rahmenbedingungen im Wohnumfeld, unter anderem an rollstuhl- und rollator- generafionenverbindend, barrierefrei,

gerechter Infrastruktur sowie an E-Mobilitat (siehe Kapitel 6). alfer(n)sgerecht
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2.3 Eckdaten zur Haushaltsstruktur

Die allermeisten Hannoveraner*innen leben in Privathaushalten und nur sehr wenige in Gemein-

schaffsunterkiinffen, wie zum Beispiel in Fliichtlingseinrichfungen oder Pflegeheimen. Am 2022:

31.12.2022 leben 545.423 Hannoveranerinnen in 306.140 privaten Haushalter4, das sind durch- 545423 Hannoveraner*innen leben

schnittlich 1,8 Personen je hannoverscher Privathaushalt. Abbildung 2-12 zeigt, wie sich das Zu- In 306.140 privaten Haushaifen

sammenleben in Privathaushalfen Ende 2022 gestaltet:

Abb. 2-12: Zusammenleben in Privathaushalten, 31.12.2022, Hannover

Allein- und Getrennt-
Paare mit erziehende mit
Kind(ern) ul8 Kind(ern) ul8

5% Einpersonenhaushalte:

12% ‘
dominierender Haushalfstyp
Paare ohne
Kind(er) ul8 A Haushalte mit

21% erwachsenen
Nachkommen in4/5 aller Haushalte leben keine Kin-

18-26

; der und Jugendlichen u 18
3%

17 % aller Haushalte sind Familien, da-
runfer 27 % allein- und gefrennferzie-
hend

Einpersonen-
haushalte
55%

Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Wie in den Jahrzehnten zuvor, ist der , Einpersonenhaushalt‘ mit einem Anteil von 55 Prozent an
allen Privathaushalfe der meistverbreitete Haushaltstyp in Hannover. In 168.965 Haushalten lebt

nur eine Person, wobei ,,alleinlebend‘ nicht gleichbedeutend mit ,,Singlesein‘ ist.

Paare ohne minderjahrige Kind(er) oder Nachkommen unter 27 Jahren sind auf Plafz 2 unter den
Haushaltstypen (63.988 insgesamt oder 21 Prozent aller Haushalte). Auch gleichgeschlechtliche
Paare fallen darunter, sofern sie verheiratet sind oder in einer eingetragenen, gleichgeschlechtli-
chen Lebenspartnerschaft leben. Fakt ist, dass zum Stichtag keinerlei Kinder und Jugendliche oder
Nachkommen im Alter von unter 27 Jahren im Haushalt leben. Insofern missen Paarhaushalte

nicht , kinderlos‘ sein, sondern diese kénnen als Erwachsene in anderen Haushalten leben.

Familien (mit Kindern unter 18 Jahren im Haushalf) haben einen Anteil von fast 17 Prozent an allen
Haushalfen. 12 Prozent aller Haushalfe sind Paare mit Kind(ern). Allein- und Getrennferziehende
haben einen Anteil von 5 Prozent an allen Haushalten oder 27 Prozent an allen hannoverschen
Familien. Die Frage des Familienstands oder der (eigenen) Elternschaft spielt hierbei keine Rolle.

Stafistisch gesehen ist Familie dort, wo (minderjahrige) Kinder im Haushalt leben.

14 Naheres zur Definition ,,privater Haushalt* siehe Kapitel 1.2
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In Haushalten mit erwachsenen Nachkommen lebt mindestens ein Nachkomme im Alter von 18
bis unter 27 Jahren, aber nicht gleichzeifig ein minderjahriges Kind. Das betrifft 4 Prozent aller
Haushalte. Die ,,Sonsfigen‘ 4 Prozent sind Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder oder Nachkom-
men im Haushalt, also zum Beispiel Wohngemeinschaften oder Alleinstehende mit Nachkommen
im Alter von 27 Jahren oder alter (Abb. 2-12).

2.4 Drei Kernaussagen zum hannoverschen Zusammenleben und zur
Entwicklung

2.4.1 Hannover - Stadf der Alleinwohnenden?

In Deutschland leben Ende 2022 anteilig deutlich mehr Menschen allein, als in den meisten ande-

ren Staafen der Europaischen Union. Im Jahr 2022 betrug der Anteil Alleinlebender an der Bevol-

kerung in Deutschland 20,1 Prozent. Deutschland lag damit deutlich tiber dem EU-Durchschnift 2021
von 15,8 Prozent.15 Innerhalb Deutschlands wurde Hannover viele Jahre als die ,,Single-Haupt- Hannover beim Anteil Alleinlebender
stadt* Deutschlands bezeichnet. Im bundesweiten GroBstadtvergleich der Stadte mit 500.000 und auf Plafz 4 im Grofistadvergleich
mehr Einwohner*innen lag Hannover Ende 2021 im Ranking auf Plaiz 4, nach Nirnberg, Leipzig

und Diisseldorf.16 Gemessen an der Gesamtbevélkerung haben Alleinlebende in Hannover 2022

einen Anteil von fast 31 Prozent. Innerhalb Hannovers ist Linden-Nord der Stadtteil, mit dem

hochsten Anteil Alleinlebender (liber 45 Prozent), gemessen an der Bevolkerung im Stadtteil (Abb.

2-13).

Abb. 2-13: Anteil Alleinlebender an der jeweiligen Gesamtbevdlkerung Ende 2022 in
EU, Deutschland, Hannover insgesamt sowie Linden-Nord**

60,0
- Ende 2022:
5
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o 0%
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i m alleinlebend
%
£ 20 15,8
. Linden-Nord: 45 % der Bevolkerung
0.0 alleinlebend

Deutschland* Hannover Linden-Nord

* Anteil bezieht sich auf das Jahr 2021
** hier beispielhaft der Stadfteil Linden-Nord, der beim Anteil Alleinlebender Spitzenreiter innerhalb Hannovers ist
Quellen: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik und Statistisches Bundesamt, PM Nr. N0O40/23

Im Falle von Einpersonenhaushalten ist die Anzahl der darin lebenden Personen identisch mit der 55 % der Haushalte sind Einpersonen-

Anzahl der Einpersonenhaushalte insgesamt. Gemessen an allen Privathaushalten Hannovers ha- haushalfe
ben Einpersonenhaushalte einen Anteil von 55 Prozent. Damit sind sie der meist verbreitete Haus-

haltstyp in Hannover. Gemessen an der Bevélkerung haben Alleinlebende einen Anteil von rund aber: 69 % der Bevolkerung lebt mit

31 Prozent. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass die iberwiegende Mehrheit der Bevolkerung, mindesiens einer werferen Person im

L L . . Haushalt
rund zwei Drittel, mit mindestens einer weiferen Person zusammenlebt.

15 Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes (DESTATIS) (2023): Pressemitteilung Nr. N040. Link // Stand: 6.3.2024
16 Berfelsmann Stiffung (2024): Wegweiser Kommune. Link // Stand: 30.11.2023


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/06/PD23_N040_12.html
https://www.wegweiser-kommune.de/
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Alleinwohnende gibt es in allen Altersgruppen. Fast ein Driftel aller Alleinlebenden (etwa 52.000
der rund 169.000 Einpersonenhaushalte) entfallt auf die 27- bis 44-Jahrigen, ein knappes weiteres
Drittel entfallt auf Menschen im Alter von 60 Jahren und alter (Abb. 2-14).

Abb. 2-14: Anzahl Alleinlebender nach Altersgruppen, Ende 2022, Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Uber alle Altersgruppen hinweg sind Einpersonenhaushalte etwa halftig weiblichen (50,1 Prozent)
oder mannlichen (49,9 Prozent) Geschlechts. Innerhalb der Altersgruppen Alleinlebender variieren
die Geschlechteranteile erheblich: Unter den unter 27-Jahrigen Einpersonenhaushalten sind
Frauen leicht in der Uberzahl, in den Altersgruppen bis 59 Jahre dominieren sehr deutlich die Man-
ner. Ab dem 60. Lebensjahr sind Einpersonenhaushalte wieder mehrheitlich weiblich, ab dem 85.
Lebensjahr sind mehr als drei Viertel der Alleinlebenden weiblichen Geschlechts (Abb. 2-15).

Abb. 2-15: Anteil Alleinlebender weiblichen Geschlechfs je Altersgruppe, Ende 2022,

Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Im Zeitraum 2017 bis 2022 stieg die Anzahl der Einpersonenhaushalte um tiber 7.100 auf insge-
samt 168.965 an. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass ein Teil des Anstiegs im Jahr 2022 metho-
disch!? und nicht demografisch bedingt ist. Abbildung 2-16 zeigt die Entwicklung 2017 bis 2022

17 Seit Ende 2022 werden, anders als zuvor, Bewohner*innen in Fliichtlingsunterkiinften oder Alfenwohnanlagen als Privathaushalt gezahlt, sofern sie sich
dort selbst verpflegen und ein eigenstandiges Leben im Haushaltsverband fiihren kénnen. Das bewirkt, dass rund ein Drittel des Zuwachses an Haushalten
im Jahr 2022 im Vergleich zum Jahresende 2021 auf diesen Methodenwechsel zuriickzufiihren und nicht demografisch bedingt ist. Dies wirkt sich insheson-
dere auf die Zunahme der Einpersonenhaushalte aus (methodenbedingt zusatzlich +1.436 oder 24,8 Prozent des gesamten Zuwachses). Quelle: Landes-
hauptstadt Hannover (2024): Strukturdaten der Stadtteile und Stadtbezirke 2023. Statistische Berichte der Landeshauptstadt Hannover, S. 39 ff. Link //
Stand: 26.2.2024


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Politik/Wahlen-Statistik/Statistikstellen-von-Stadt-und-Region/Statistikstelle-der-Landeshauptstadt-Hannover/Strukturdaten-der-Stadtteile-und-Stadtbezirke
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und hebt den methodisch bedingfen Anstieg in rof hervor. Der Anfeil der Einpersonenhaushalte —
im Folgenden an allen Haushalten —stieg um insgesamt 0,9 Prozentpunkte: Von 54,3 Prozent Ende
2017 auf 55,2 Prozent Ende 2022. Insgesamt wuchs die Anzahl der Einpersonenhaushalte deutlich

stérker (+ 4,4 Prozent), als die Anzahl der Privathaushalte insgesamt (+ 2,6 Prozent).

Abb. 2-16: Entwicklung der Anzahl von Einpersonenhaushalten 2017-2022, jeweils am
31.12., Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Karte: Einpersonenhaushalte
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lagen

i
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[ 33,0 bis unter 40,0 (10)

Anteil Alleinlebender an der Bevélkerung insgesamt [ 40,0 und mehr (5)

nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2022 [ unbebaute Fléche
Quelle: L Hannover, ief Wahlen und Statistik

Die Karte ,,Einpersonenhaushalte’ zeigt die jeweiligen Anteile der Einpersonenhaushalte an den
Haushalfen insgesamt. Die Anteilsspanne zeigt eine Streuung von 29,5 Prozent in Lahe bis 69,4
Prozent in Miffe. In Innenstadflagen sind Alleinlebende weitaus hdufiger anzutreffen, als in fami-

liengepragten Stadtrandlagen.
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2.4.2 Familien: Mehr kinderreiche Paare, mehr Allein- und Getrennterziehende

Ende 2022 leben 51.097 Familien in Hannover, also mit mindestens einem minderjahrigen Kind 2022:

im Haushalt. Nahezu 51.100 Familien in Hannover

Enfwicklung im Zeifraum 2017 bis 2022: Die Anzahl der Familien insgesamt ist im Zeifraum 2017

bis 2022 nahezu konstant geblieben: Plus 783 Familien insgesamt, darunter sind plus 546 Familien

auf den Methodenwechsel 2021/2021 zuriickzufiihren.18 Verschiebungen gab es vor allem bei

den Familientypen: Die Anzahl der Paare mit Kindern sank von 2017 bis 2022 nur leichf, um ins-

gesamt 192 insgesamt. Ohne den Methodenwechsel 2021/2022 ware dieser Riickgang deutlich 2017-2022: Zahl der Familien
stérker ausgefallen. Die Anzahl der Allein- und Getrennterziehenden stieg im selben Zeitraum um nahezu konstant geblieben
insgesamt 975. Der Anstieg bei den Allein- und Getfrennterziehenden entfiel — nach einem kontfi-

nuierlichen Riickgang bis 2021 auf 12.307 Haushalte — ausschlieBlich auf das Jahr 2022. Dieser

Anstieg war primar die Folge des starken Zuzugs Gefl{ichteter, oft ukrainische Frauen mit Kind(ern)

(Abb. 2-17). Der Methodenwechsel hatte beim Anstieg Allein- und Getrennterziehender weniger

Einfluss und ist daher nicht Gegenstand der Abbildung.1?

Abb. 2-17: Enfwicklung der Anzahl von Paaren mit Minderjahrigen und Allein- und Ge-
frennterziehenden, 2017-2022, jeweils am 31.12., Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Zur Entwicklung nach Kinderzahl: Ende 2022 lag der Anfeil kinderreicher Familien an allen Familien
bei 13,2 Prozent. Seit einigen Jahren steigt kontinuierlich der Anteil kinderreicher Familien, wah-
rend es umgekehrt einen Riickgang von Einkindfamilien gibt. Um diesen langfristigen Trend auf-

zuzeigen, wird an dieser Stelle bis ins Jahr 2013 zuriickgeschaut:

e Der Anfeil der kinderreichen Familien sfieg sukzessive um zwei Prozentpunkte an, von 11,2
Prozent (2013) auf 13,2 Prozent (2022).

e Im Gegenzug sank der Antfeil mit nur einem minderjahrigen Kind im Haushalt um drei Pro-
zenfpunkfe von 54,6 Prozent (2013) auf 51,6 Prozent (2022).

18 Landeshauptstadt Hannover (2024): Strukturdaten der Stadtteile und Stadtbezirke 2023. Statistische Berichte der Landeshauptstadt Hannover, S. 39ff.
Link // Stand: 26.2.2024

19 Die Entwicklung war vor allem demografisch bedingt (797 Allein- und Getrennterziehende, methodisch bedingt: + 178). Zusammen + 975, bezogen auf
den Gesamtzeitraum 2017 bis 2022.


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Politik/Wahlen-Statistik/Statistikstellen-von-Stadt-und-Region/Statistikstelle-der-Landeshauptstadt-Hannover/Strukturdaten-der-Stadtteile-und-Stadtbezirke
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e  Der Anfeil der Zweikindfamilien ist nur leicht gestfiegen, von 34,3 Prozent (2013) auf 35,2
Prozent (2022), (Abb. 2-18).

Abb. 2-18: Familien mit 1 Kind, 2 Kindern und 3 und mehr Kindern. Anteile an Familien
insgesamt. Entwicklung 2013-2022, Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Stafistik

Auf den nachfolgenden Seiten werden nacheinander vier Stadtteilkarten zum Thema Familien ge-

zeigt:

Karte ,,Familien“: Die 51.097 Familien in Hannover haben einen Anfeil von 16,7 Prozent an allen
Haushalfen (Ende 2022). Familien leben bevorzugt in zentrumsfernen Stadtteilen. Uberdurch-
schniftlich hohe Familienanteile mit 24,8 Prozent und mehr an allen Haushalfen liegen in den
Stadtteilen Miihlenberg, Seelhorst, Bemerode, Wiilferode und Lahe. In den innenstadtnahen
Stadtteilen Mitte, Linden-Nord, Nordstadt und Calenberger-Neustadt, aber auch in Herrenhausen

und in Ricklingen liegt der Familienanteil bei unterdurchschnittlichen unter 12 Prozent.

Karte ,,Paare mit Kind(ern)“: Fast 37.400 oder rund 73 Prozent der etwa 51.100 Familien in Han-

nover sind Haushalte von Paaren mit Kind(ern). Minderjahrige wachsen folglich mehrheitlich mit fast %, aller Familien:
beiden Elternteilen oder mit zwei erwachsenen Bezugspersonen auf. Die Karte zeigt den Anteil der Paare mit Kind(ern)
Paare mit Minderjahrigen an allen Familien im Stadtteil. Als Familientyp sind Paare mit Kind(ern) 2 erwachsene Bezugspersonen mit

haufiger in den 6stlich gelegenen Stadtteilen mit hohen Einfamilienhaus- und Wohneigentums- Minderjahrigen

dichten anzutreffen. In folgenden Stadtteilen liegt der Anteil von Paaren mit Kind(ern) an den Fa-
milienhaushalten insgesamt bei 82 Prozent und héher: Waldheim, Kirchrode, Seelhorst, Isernha-

gen-Siid und Wiilferode.

Karte ,,Allein- und Gefrennterziehende: Rund 13.700 oder 27 Prozent der nahezu 51.100 Familien

sind Haushalte von Allein- und Getrennterziehenden. Das bedeutet, in mehr als jeder vierten han- 27 % der Familien sind Allein-und Ge-
noverschen Familie leben Minderjéhrige mit einem Elternteil oder einer erwachsenen Bezugsper- trennferziehende, davon sind
son im Haushalt, im Folgenden Allein- oder Getrennterziehende genannt. In 90 Prozent sind Allein- 90 %6 weiblichen Geschlechts

und Gefrennterziehende weiblichen Geschlechts, meistens sind es die Miitter. Die Karte ,,Allein-

und Getrennterziehende* zeigt den Anteil der Allein- und Gefrennterziehenden an allen Familien
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im Stadtteil. Sie sind haufiger in den westlich gelegenen Stadtteilen mit héheren Anteilen an klei-
neren Wohnungen anzutreffen. Diese liegen beispielsweise in Hainholz, Ricklingen, Linden-Nord
oder Limmer. Sehr viel seltener leben Allein- und Getrennterziehende in den &stlich gelegenen

Stadtteilen mit hoher Einfamilienhausdichte.

Karte ,,Kinderreiche Familien. Zur Einordnung der Stadtteilunterschiede zeigt Abbildung 2-19 zu-
nachst die hannoverschen Familien nach Kinderzahl. Ab drei und mehr Kindern gelten Familien als
,kinderreich“. Kinderreich sind demnach 13,2 Prozent aller Familien. Die Karte ,,kinderreiche Fa-
kinderreich ab drei und mehr Kindern
milien* zeigt den Anteil kinderreicher Familien an allen Familien im Stadfteil. In Vahrenheide, Sahl-
kamp, Miihlenberg, Bornum und Ledeburg ist der Anteil kindereicher Familien mit 18 Prozent und
mehr tiberdurchschnittlich hoch, in Stidstadt, Oststadt, Déhren, Zoo und Limmer mit unter 9 Pro-

zent unterdurchschnittlich hoch.

Abb. 2-19: Familien nach Kinderzahl. Anteile an Familien insgesamt, Ende 2022, Han-
nover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik
Rund 80 Prozent oder 5.429 der insgesamt 6.752 Familien mit drei und mehr Kindern entfallen auf kinderreiche Familien sind meist

Paare mif Kindern, rund 20 Prozent oder 1.323 enffallen auf Allein- und Gefrennterziehende. Paare mit Kindern
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Karte: Paare mit Kind(em)
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Karte: Allein- und Gefrennferzichende
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2.4.3 Senior*innenhaushalte: Jeder dritte Haushalt in Hannover

In jedem dritten Haushalt Hannovers lebt Ende 2022 mindestens eine Person im Alter von 60 Jah-

ren und alter. Anders ausgedriickt: 100.748 Haushalfe sind Senior*innenhaushalte, das sind 32,9

Prozent aller Haushalte (Ende 2017: 31,4 Prozent). Die Anzahl der Senior*innenhaushalte stieg im

Zeitraum 2017 bis 2022 um rund 7.000 oder um 7,5 Prozent. Ein Teil des Anstiegs ist durch den in jedem driffen Haushalf lebt mindes-
Methodenwechsel 2021/2022 bedingt und umfasst in Summe 1.249 Haushalte. Abbildung 2-20 tens eine Person 60 +

zeigt die Entwicklung im Zeitraum 2017 bis 2022 und hebt den methodisch bedingten Anstieg in

rof hervor. Doch auch ohne den Methodenwechsel hétte der Anstieg bei 6,1 Prozent im Zeifraum

2017 bis 2022 gelegen. Somit sind Senior*innenhaushalfe der am stérksten wachsende Haus-

haltstyp (LHH: + 2,6 Prozent), noch vor dem Anstieg von Einpersonenhaushalten (+ 4,4 Prozent).

Abb. 2-20: Entwicklung der Anzahl von Senior*innenhaushalten, 2017-2022, Hanno-

ver
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Unfer den (ber 100.000 Senior*innenhaushalten sind 80.709 Haushalte (80 Prozent), in denen
ausschlieBlich 60-Jahrige und Altere leben. Von diesen wiederum sind {iber 54.350 alleinlebend
(67,3 Prozent), rund 25.330 (31,4 Prozent) leben als Paar zusammen im Haushalt und fast 1.030

in 4 von 5 Senior*innenhaushalte le-
Haushalte (1,3 Prozent) entfallen auf sonstige Mehrpersonenhaushalte, in denen alle Personen 60 ben ausschlieBlich 60+
Jahre und alter sind (zum Beispiel Senior*innen-WGs oder Hochbetagte, die mit ihren 60-Jahrigen
und &lferen , Kindern* zusammenwohnen). Unter den alleinlebenden 60-J4hrigen und Alteren sind

Frauen mit einem Anteil von rund 64 Prozent in der Uberzahl (Abb. 2-21).
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Abb. 2-21: Haushalfe nach Haushaltstyp, in denen ausschlieBlich 60-Jahrige und Al-
tere leben, Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Schaut man allein auf die insgesamt fast 8.000 alleinlebenden Hochaltrigen in Hannover, sind da- hochalrig und alleinlebend:
runter etwa 6.200 Frauen (78 Prozent aller alleinlebenden 85+) und 1.800 Ménner (22 Prozent rund 8.000 Alleinlebende 85 + in Han-

aller Alleinlebenden 85+). nover, darunter 6.200 Frauen

Neben den (iber 80.700 Haushalfen, in denen ausschlieBlich 60-Jahrige und altere zusammenle-
ben gibt es noch die Senior*innenhauhalte in denen 60-Jahrige und Altere mit Personen im Alter

von unter 60 Jahren zusammenleben:

e  13.079 Haushalte, in denen Personen im Alter von 60 Jahren oder alter mit jiingeren Perso-
nen aus verschiedenen Generafionen zusammenleben (zum Beispiel das betagte Elternpaar,
das bei seinen erwachsenen Kindern oder Enkelkindern lebf).

e 6.960Haushalte, in denen Senior*innen mit jiingeren Personen derselben Generation zusam-
menleben zum Beispiel Paare (5.814 insgesamt) oder sonstige Mehrpersonenhaushalte, in
denen zwar alle Personen 60 Jahre oder élter sind, aber derselben Generation angehéren

(zum Beispiel Geschwister, \Wohngemeinschaften).

Stadtteilunterschiede: Stadfteile, in denen berdurchschnittlich viele 60-Jahrige und éltere woh-
nen (Karfe ,,Senior*innen‘), sind nicht deckungsgleich mit Stadtteilen mit hohen Anteilen von Se-
nior*innenhaushalten (Karte ,,Senior*innenhaushalte’). Die Menschen in Pflegeeinrichfungen —
stadfweit efwa 6.100 (Ende 2021) - machen hierbei den Unterschied, weil sie nicht in privafen
Haushalten, sondern in Gemeinschaftseinrichfungen leben (siehe Kapitel 1.2.3 und 2.2.7). Uber-
durchschnittlich hohe Anteile von Senior*innenhaushalten (46 Prozent und mehr an allen Haus-
halten) weisen die Stadtteile Bothfeld, Heideviertel, Kirchrode, Davenstedt und Wettbergen auf.
Spifzenreiter mit 51,3 Prozent ist Isernhagen-Siid (LHH: 32,9 Prozent).
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Karte: Senior*innenhaushalte
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in diesen Stadtteilen leben in rund je-
dem zweiten Haushalf 60-Jahrige und
Altere:

Kirchrode, Heideviertel, Davenstedt,
Isernhagen-Siid, Bothfeld
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3. Hannover ist eine Einwanderungsstadt

GroBstadte waren schon immer Zielorte Einwandernder. Migrationserfahrungen und migrations-
) ) ) ) ) ) ) Hannover war, ist und bleibt eine
bedingte Vielfalt sind daher Allfag in der Landeshauptstadt Hannover. Zum heutigen Vielfaltsprofil )
Einwanderungsstadt
Hannovers fragen nicht nur gegenwartige, sondern vor allem zurtickliegende Migrafionsbewegun-

gen bei. Fest steht: Hannover war, ist und bleibt eine Einwanderungsstadt.

Die gesellschaftliche Teilhabe aller und den sozialen Zusammenhalt untereinander zu stérken, sind WIR 2.0-Prozess:
erklarfe Ziele des WIR 2.0-Prozesses: ,,Vom Thr zum WIR“.2 Der Sozialbericht 2023 kniipft an »Vom Thr zum WIR*
diese Zielsetzung an, tragt Fakfen zur Einwanderungsstadt Hannover zusammen und versucht Ant-

worten auf folgende Fragen zu geben:

e Was sind die wichtigsten Fakfen zur Einwanderungsstadt Hannover? Wie international sind Leitfragen des Kapitels 3
Hannovers Stadtteile?
e  Wie entwickeln sich die Einblirgerungszahlen? Fiir welche Gruppen und warum ist Einblirge-
rung (k)eine Option?
e  Mif Blick auf das einwanderungsstarke Jahr 2022: Was sind die wichfigsten Fakten zu Ge-
fllichteten aus der Ukraine in Hannover?
e  Bezogen auf den Zeitraum 2016 bis 2021: Aus welchen Landern wandern Menschen aus und
konkret nach Hannover ein? Wie haufig handelf es sich um Kinder, junge Erwachsene, um
Ménner und Frauen oder um Senior*innen? Was sind klassische Einwanderungsmofive?

Welches sind die (Erst-)Ankunftsorte in Hannover?

3.1 Eckdaten zum Zusammenleben in Vielfalt

41,4 Prozent der hannoverschen Bevélkerung sind zum Stichtag Ende 2022 entweder selbst ein- Eingewanderte und ihre Nachkom-
gewandert oder kommen aus einer Einwanderungsfamilie (zur Entwicklung siehe Kapitel 2). An- men: Uber 41 % der hannoverschen
ders ausgedrtickt: 41,4 Prozent der Bevélkerung haben einen , stafisfisch erkennbaren Migrations- Bevolkerung

hinfergrund‘21.

Dabei gilt: Je jlinger die hannoversche Bevélkerung, desto héher ist der Anteil mit Migrationshin- . L
je jlinger die Bevdlkerung, desto mehr

fergrund: Rund 62 Prozent der unter 18-Jahrigen, 43 Prozent der mittleren Altersgruppen und fast o ) )
migrationsbedingte Vielfalt

25 Prozent der 60-Jahrigen und Alteren haben einen Migrationshinfergrund (Abb. 3-1).

20 L andeshauptstadt Hannover (2022): Verwaltungsentwurf ,,WIR 2.0 Migration und Teilhabe. Strategien, Ziele und MaBnahmen*. SIM DS 1941/2022 //
Stand 28.2.2024
2L Grundlegendes zum Begriff und zur Definition von Migrationshinfergrund siehe Kapifel 1.2.2.


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1941-2022
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Abb. 3-1: Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund, Anteil an jeweiliger Al-

fast zwei von drei Minderjahrigen mit
tersgruppe, 31.12.2022, Hannover
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Staatsangehorigkeiten und Bezugslénder?2: Schaut man allein auf Staatsangehdrigkeiten, zeigen
sich 178 verschiedene Nationalitdten (Stand Ende 2022). Die fiinf hdufigsten Staatsangehdrigkei-
ten in Hannover nach Deutsch sind Tiirkisch (15.100 Staatsangehorige), Ukrainisch (10.400), Sy-
risch (8.400), Polnisch (7.200) und Irakisch (6.100). Bezieht man neben der aktuellen Staatsange-
horigkeit auch frithere Staatsangehorigkeiten, Geburts- oder Zuzugslander und weiteres mit ein, o

178 Nationalitéfen
werden sogenannte Bezugslander erkennbar. Auch dann bleibt die Tiirkei das haufigste Bezugs-
land. Mit groBem Abstand folgen in absteigender Reihenfolge: Polen, Ukraine (seit 2022 auf Plafz

die Tirkei ist das haufigste

2), Russische Foderation und Syrien. Bis Ende 2021 war die Ukraine als Bezugsland nicht unter den Bezugsland

top Five, dafiir lag der Irak als Bezugsland auf Platz 5.

Eingewanderte und ihre Nachkommen im Stadfgebiet: Stadfteile mit den Ende 2022 stadtweit

hochsten Anfeilen Eingewanderter oder ihrer Nachkommen (57 Prozent und mehr) sind Stocken, infernafionale Stadtfeile
Bornum, Vahrenheide, Hainholz, Sahlkamp und Miihlenberg. Schlusslicht bilden Waldheim, Seel-
horst, Siidstadt, Kirchrode und Wiilferode mit einem Anteil von unter 26 Prozent (LHH: 41,4 Pro-

zent), (Karte ,,Eingewanderte und ihre Nachkommen®).

22 Das Bezugsland wird aus (friiherer) Staatsangehdrigkeit oder dem Geburts- bzw. Zuzugsland abgeleitet. Minderjahrige Deutsche ohne Migrationshinter-
grund bekommen das Bezugsland der in Haushalt lebenden Mutter zugewiesen. Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik:
Strukturdaten der Stadtteile und Stadtbezirke 2023, Link // Stand: 25.1.2024


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Politik/Wahlen-Statistik/Statistikstellen-von-Stadt-und-Region/Statistikstelle-der-Landeshauptstadt-Hannover/Strukturdaten-der-Stadtteile-und-Stadtbezirke
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Karte: Eingewanderte und ihre Nachkommen

Vahrenhe de,

Stadtteile mit hochsten Anteilen Ein-
gewanderfer und deren Nachkom-
men:

Stécken, Bornum, Vahrenheide, Hain-

holz, Sahlkamp, Mihlenberg

Stadtwen 41,4 Prozent

unter 26,0 (5)
- 26,0 bis unter 350 (9)
[T 35,0 bis unter 46,0 (18)
[ 46,0 bis unter 57,0 (11)
Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund an der Bevolkerung insgesamt I 57.0 und mehr ©
nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2022 unbebaute Fliche

Quelle: L Hannover, iet Wahlen und Statistik

3.2 Eingebiirgerte und Einbiirgerungen in Hannover

Wer aus dem Ausland eingewandert ist und eine Reihe von Voraussetzungen erfiillt (siehe weiter

unfen), hat die Mdglichkeit sich einblirgern zu lassen. Wenn am Ende eines Einblirgerungsverfah-

rens auslandische Staatsangehdrige ihre Einblirgerungsurkunde erhalten, sind sie ab diesem Zeit-

punkt deufsche Staatsangehdrige. Das gilt auch, wenn eine zweite Staatsangehorigkeit beibehal-

fen wurde (Doppelstaatler*innen). Mit einer deutschen Staafsbiirgerschaft sind viele Vorteile ver-

bunden. Insbesondere erlangt man damit jene Rechte und Pflichten, die exklusiv deutschen

Staatsangehdrigen vorbehalten sind: Eingebiirgerte kénnen an allen Wahlen (Bundes-, Landes-

tags- und Kommunalwahlen und Volksentscheiden) teilnehmen und selbst fiir politische Amfer mit einer deutschen Staatsangehérig-
kandidieren. Mit einem deufschen Pass darf man in allen Amfern der Bundesrepublik arbeiten — keit sind viele Vorteile verbunden
zum Beispiel bei der Polizei oder bei der Bundeswehr. Und es ist moglich, visafrei in viele Lander

der Welf zu reisen.z3

Von der Erstberaftung (iber die Antragstellung bis zur Einbiirgerung kénnen ein bis zwei Jahre ver-

gehen. Anspruch auf Einblirgerung hatte bisher, wer unter anderem: 24

e seif acht Jahren dauerhaft und rechtmaBig in Deutschland lebf,

e sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes bekennt, Einbirgerungsprozess dauert ein bis

e eine enfsprechende Aufenthaltserlaubnis hat, Al e
e  den Lebensunferhalt eigensténdig sichern kann,

e (iber ausreichende Deutschkenntnisse verfiigt,

e nichf wegen einer Straftat verurteilt worden ist und

e  den, Einbiirgerungstest" bestanden hat (Ausnahmeregelungen).

2> MEDIENDIENST INTEGRATION (2024): Wie weit ist der Weg zum deutschen Pass? Link // Stand: 19.1.2024
% ebd.


https://mediendienst-integration.de/artikel/wie-weit-ist-der-weg-zum-deutschen-pass.html
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Wenn nicht alle Voraussetzungen erfiillf sind, gibt es Ermessensspielrdume durch die Einbiirge- fiir eine Einbiirgerung miissen sehr

rungsbehérde. viele Voraussetzungen erfiillt sein

Im Zeitraum 2000 bis 2022 lieBen sich in Hannover fast 34.000 Menschen einbiirgern, im Schnift

fast 1.500 Menschen pro Jahr. Seit Anfang/ Mitte der 2000er Jahre sank die Anzahl der Einbiirge-

rungen zundchst. Einer der Griinde dafiir ist?5: Viele Eingewanderte fiihlen sich zwar Deutschland

zugehdrig, wollen aber ihre urspriingliche Staatsangehdrigkeit neben der Deutschen behalfen, um

den Bezug zum Herkunftsland und damit verbundene Rechte zu behalfen. Personen, bei denen

eine Mehrstaatigkeit moglich ist, zeigen eher Bereitschaft, sich einbiirgern zu lassen (zum Beispiel o o
Maglichkeit der Mehrstaatigkeit

EU-Staatsangehdrige), als Menschen, bei denen das gar nicht oder nur erschwert moglich ist. Bei o )
macht Einblirgerungen attrakfiver

fiirkischen Staatsangehorigen beispielsweise gingen die Einbiirgerungen bundesweit und auch in

Hannover bis zuletzt stark zurlick, weil nur in bestimmten Fallen beide Staatsangehorigkeiten be-

halten werden konnten. Abbildung 3-2 zeigt die jiingsten Entwicklungen zur Anzahl der Einbiirge-

rungen im Zeitraum 2017 bis 2023.

Abb. 3-2: Einbiirgerungen 2017-2023*, Hannover
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Anzahl

* Anzahl 2023 noch vorlaufig, Quelle: Landeshaupfsfadt Hannover, Bereich Standesamt und Staafsangehrigkeit
Quelle: Landesamt filir Statistik Niedersachsen, Einbiirgerungsstafistik fiir die Dafen 2017-2022

Der deutliche Ansfieg im Jahr 2023 ist auf die hohe Zahl an Einbiirgerungen von Syrer*innen zu-
riickzufiihren. Mit 428 Einbiirgerungen hatten Syrer*innen einen Anfeil von 31 Prozent an allen
Einbiirgerungen 2023. Es folgten in absteigender Reihenfolge Einbiirgerungen von Iraker*innen
und Iraner*innen (jeweils rund 10 Prozent), von Ukrainer*innen (6 Prozent) sowie aus der Tiirkei

und Afghanistan (jeweils rund 5 Prozent) sowie Polen und Tunesien (weniger als 3 Prozent).26

Das Geschlechferverhdltnis in der Gruppe der Eingebiirgerten ist nahezu gleich zwischen mannli- efwa gleich viele Frauen und Ménner

chen und weiblichen Personen verteilt. Eingebiirgerte sind zum Zeitpunkt ihrer Einblirgerung ver- lassen sich einbiirgern

gleichsweise jung: Rund 57 Prozent sind jiinger als 35 Jahre. Fast 13 Prozent sind Kinder und Ju-
gendliche unfer 18 Jahren (Abb. 3-3).

2 MEDIENDIENST INTEGRATION (2024): Wie weit ist der Weg zum deutschen Pass? Link // Stand: 27.2.2024
2 | andeshauptstadt Hannover, Bereich Standesamt und Staatsangehdrigkeit


https://mediendienst-integration.de/artikel/wie-weit-ist-der-weg-zum-deutschen-pass.html
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Abb. 3-3: Durchschnittliche Altersstruktur zum Zeitpunkt der Einbiirgerung in Hanno-
ver
Einbiirgerungen im Zeitraum 2011-2022

50,0
44,3
40,0 57 % der Eingebiirgerten sind
- jiinger als 35 Jahre
=
(S}
N 30,0
:
=
S 19,3
: gn
- I
0,0
0-17 18-34 35-44 45+
Altersgruppen in Jahren
Quelle: Landesamt fiir Stafistik Niedersachsen, Einbiirgerungsstafistik
Zum Zeitpunkt ihrer Einbiirgerungen leben rund 14 Prozent seit maximal acht Jahren in Deutsch-
land und rund 42 Prozent seit 8 bis 14 Jahren. Etwa 44 Prozent sind bereits seit 15 Jahren und
langer in Deutschland (Abb. 3-4).
Abb. 3-4: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Deutschland zum Zeitpunkt der Ein-
biirgerung in Hannover
Einbiirgerungen im Zeitraum 2011-2022
50,0
40,0
‘5
§ 30,0 @ viele Jahr(zehnt)e Aufenthalt in
S : .
= Deutschland bis zur Einbiirgerung
‘E y
<
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Dauer in Jahren
Quelle: Landesamt fiir Stafistik Niedersachsen, Einbiirgerungsstafistik

Mit der akfuellen Reform des Staatsbiirgerschaftsrechts sollen Einbiirgerungen in Deutschland
Reform des Staafshiirgerschafts-
kiinftig schneller méglich werden und die doppelte Staatshiirgerschaft grundsatzlich erlaubt sein.

rechts soll Einbiirgerung erleichtern
Dazu gehort, dass die fiir die Einbiirgerung erforderliche Aufenthaltsdauer von derzeit acht auf fiinf
Jahre verkiirzt wird. Bei ,,besonderen Integrationsleistungen‘ soll eine Einbiirgerung schon nach
drei Jahren moglich sein. Wer sich in Deutschland einbiirgern lasst, muss die bisherige Staatsan-

gehorigkeit kiinftig nicht mehr aufgeben.?”

27 Die Bundesregierung (2024): Fiir mehr gesellschaftliche Teilhabe. Link // Stand: 28.1.2024


https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/modernisierung-staatsangehoerigkeitsrecht-2215610
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3.3 Lebenslage Gefliichteter aus der Ukraine
seit russischer Invasion:

rund 7.200 Gefliichtete aus Ukraine in

Die russische Invasion in die Ukraine im Friihjahr 2022 hatte Folgen, die weltweit spiirbar waren.
Seither sind Millionen Menschen aus der Ukraine auf der Flucht. Rund 1,1 Millionen Gefliichtete
sind bis Anfang 2024 nach Deufschland gekommen, darunter etwa 120.000 nach Niedersach-

sen.28 Zu den Folgen, die der Krieg fiir die Bevolkerungsentwicklung in Hannover hatte, siehe Ka-

Hannover

pitel 2. Kapitel 3.3. skizziert hannoversche Eckdaten zur aktuellen Lebenslage Gefliichteter aus der

Ukraine.

Ende September 2023 leben 7.209 Gefliichtete aus der Ukraine in Hannover, darunfer haben 6.962

eine ukrainische Staatangehorigkeit (97 Prozent).

Frauen, Familie und Kinder aus der Ukraine:

e  Kinder und Jugendliche haben einen Anteil von rund einem Viertel an allen Gefliichteten.
ein Viertel sind Kinder & Jugendliche

ul8

e  Fast 28 Prozent sind 27 bis 44 Jahre alf, darunter sind tiber zwei Drittel Frauen.
o  Weitere 17 Prozent sind 45 bis 59 Jahre alt, darunter sind 70 Prozent Frauen.

e  Im Alter von 60 Jahren und alter sind rund 18 Prozent der Gefliichteten. o )
zwei Drittel der Erwachsenen sind

e  Uber alle Erwachsenen hinweg haben Frauen einen Anfeil von 68 Prozent. Frauen, off Miltter

e Die meisten Gefllichteten sind Familien, meist Frauen mit (ihren) Kindern, die stafistisch ge-

sehen den ,,Alleinerziehenden“ zugeordnet werden (siehe Kapitel 2).

Zur Wohnsituation: Von den 7.209 Gefliichteten aus der Ukraine sind zum selben Zeitpunkt

(9/2023) 1.256 Menschen — also rund ein Sechstel — in stadtischen Unferkiinften untergebracht.
. . . . . 5von 6 Gefliichteten sind ,,privat‘
Das bedeutet, dass die allermeisten Gefliichfeten entweder selbsforganisiert oder mit groBer Un-
) o o o . oder auBerhalb stadfischer Unter-
terstiitzung Dritter wohnen. Zum Beispiel, weil die Bevdlkerung Ukrainer*innen privat aufgenom- )
kiinfte untergekommen
men hat, weil ihnen Wohnungen angeboten wurden oder weil Stiftungen (temporares) Wohnen

an unferschiedlichen Orfen ermdglichten. Allein fiir den Anfragszeitraum des Jahres 2022 wurden
im Rahmen des Hannover Solidaritatsschecks?® Pramien fiir 821 Personen, denen von Vermieten-

den Wohnraum zur Verfligung gestellt wurde, bewilligt.3°

In Kita und Schule: In der Zeit vom 24.02.22 bis zum 30.09.23 wurden insgesamt 313 Kinder aus

der Ukraine erfasst, denen in Hannover eine Kindertagesstatte oder eine Kindertagespflegestelle die meisfen gefiiichfefen Kinder sind

vermiffelt wurde. Die Entwicklung ist insgesamt sehr dynamisch. Wie viele von den vermittelten inKifa und Schule angekommen
Kindern tatséchlich aktuell eine Kindertagesstatte oder Kindertagespflegestelle nutzen, ist nicht
bekannt.31 Nach Auskunft der Schulverwaltung ist davon auszugehen, dass mittlerweile alle schul-

pflichtigen Kinder aus der Ukraine in den hannoverschen Schulen angekommen sind.

Ukrainische Gefllichtete auf dem Arbeitsmarkt: Bundesweit war jede fiinfte zugewanderte Person jede/r fiinfte gefliichtete Ukrainerin
aus der Ukraine im Alter von 25 bis 59 Jahren im 1. Halbjahr 2023 erwerbstatig.32 Ende Dezember ist erwerbstitig
2023 hatten Ukrainer*innen regionsweit einen Anteil von 9,5 Prozent an allen 37.000 Arbeitslosen

im Rechfskreis SGB II, das sind rund 3.500 insgesamt. 33

28 Statista (2024): Anzahl der registrierten Fliichtlinge aus der Ukraine in den Mifgliedstaaten der Europdischen Union. Link // Stand: 27.1.2024
2 | andeshauptstadt Hannover (0.D.): Hannover Solidaritatsscheck. Link // Stand: 9.2.2024

30 Landeshauptstadt Hannover: Bereich Wohnen und Leben in Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungen

31 Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Familienservicebiiro und Kindertagespflege

32 Statistisches Bundesamt (2023): Pressemitteilung Nr. 476 vom 13. Dezember 2023, Link // Stand: 27.1.2024

33 Statistiken der Agentur flir Arbeit: Ukrainer/-innen im Rechtskreis SGB II, Link // Stand: 27.1.2024



https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1356654/umfrage/anzahl-ukrainischer-fluechtlinge-in-den-eu-staaten/
https://serviceportal.hannover-stadt.de/buergerservice/dienstleistungen/hannover-solidaritaetsscheck-1198-0.html?myMedium=1
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/12/PD23_476_12.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/

3. Hannover ist eine Einwanderungsstadt

Bleibeabsichten: Basierend auf den Ergebnissen einer bundesweiten Befragung ukrainischer Ge-
fliichteter im Friihjahr 2023 mdchten rund 44 Prozent der Gefliichfeten langerfristig — also einige

Jahre —in Deutschland bleiben, darunter einige fiir immer. 34

3.4 Einwanderung nach Hannover im Zeitraum 2016-2021

In der aktuellen Diskussion zur Migrafionspolitik steht haufig die Fluchtmigration im Vordergrund.
Ubersehen wird dabei, dass ein groBer Teil der stattfindenden Migration keine Fluchtmigration ist
— mit Ausnahme der Jahre 2015 oder 2022 — sondern Arbeits- und Bildungsmigration, oft aus
Landern innerhalb der Europdischen Union.3> Dies gilt auch und erst recht fiir den (Aus-)Bildungs-

und Wissenschaftsstandort Hannover.

Das Kapitel 3.4. geht daher folgenden Fragen nach: Wie viele Menschen welchen Alters und Ge-
schlechts wandern nach Hannover ein und was sind mégliche Einwanderungsmofive? Aus wel-
chen Landern kommen Einwandernde und was sind die Orte ihrer Erstankunft in Hannover? Die
nachfolgenden Antwortversuche basieren auf Wanderungsdaten der Jahre 2016 bis 2021. Die Ent-

scheidung fiir diesen Analysezeitraum hat pragmatische, methodische und inhaltliche Griinde:

e  Pragmatisch: Zum Zeitpunkt der Erstellung des Sozialberichts lagen Wanderungsdaten bis
einschlieBlich 2021 vor.

e  Methodisch: Um zu vermeiden, dass generalisierte Aussagen auf Besonderheiten einzelner
Jahre basieren, werden in Summe sechs Jahre in den Blick genommen.

e Inhaltlich: 2022 war gepragt von den kriegsbedingten Zuziigen aus der Ukraine. Als , statisti-

sches AusreiBerjahr flieBt es in der folgenden Auswertung nicht mit ein.

3.4.1 Auslandszuziige: der zahlbare Teil der Einwanderung

Die Nutzung von Wanderungsdaten fiir Aussagen (iber Einwanderungen weist sowohl Grenzen,

aber auch erhebliche Chancen auf:

Grenzen: Zuziige aus dem Ausland sind in ihrer Aussage (iber das Einwanderungsausmal3 be-
grenzt, weil sie nur einen (zahlbaren) Ausschnitt der gesamfen Einwanderung beleuchten. Gefliich-
tete, die iber eine Erstaufnahmeeinrichtung des Landes Niedersachsen nach Hannover zugewie-
sen werden, werden in der Regel als Zugezogene aus Niedersachsen erfasst, weil sie dort zuletzt
gemeldetf waren. Bei der Eingrenzung auf Auslandzugezogene bleiben prinzipiell alle unberiicksich-
figt, die kurzzeitig an einem anderen Ort Deutschlands ihren Hauptwohnsitz hatten, bevor sie nach
Hannover zogen. Bei der nachfolgenden Analyse ist daher mindestens die Gruppe der Gefliichteten
unferreprasentiert.36 Begrenzt sind Wanderungsdaten auch, weil Herkunftsland, Alter, Staatsan-

gehdrigkeif(en) oder Geschlecht grundsétzlich nichts iber Wanderungsmotive aussagen.

34 Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (2023): Pressemitteilung vom 12.7.2023, Link // Stand: 27.1.2024
35Tagesschau (2022): Pull-Faktoren werden deutlich iberschatzt. Link // Stand: 2.2.2024
36 Nach Auskunft von Landeshauptstadt Hannover, Bereich Einwohnerangelegenheiten
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https://www.diw.de/de/diw_01.c.877322.de/gefluechtete_aus_der_ukraine__knapp_die_haelfte_beabsichtigt_laengerfristig_in_deutschland_zu_bleiben.html
https://www.tagesschau.de/faktenfinder/kontext/migration-push-pull-faktoren-101.html
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Chancen: Wanderungsdaten sind ein kommunaler Datenschatz, der — anders als zum Beispiel das Chancen von Wanderungsdaten fiir
Ausldnderzentralregister — Hinweise auf hannoversche Ankunftsorte Zugezogener aus dem Aus- Aussagen iiber Einwanderung

land gibt. Fiir einen Fokus auf nicht primér fluchtbedingte Zuziige aus dem Ausland sind Wande-

rungsdaten die ideale Datenbasis, auch weil ein groBer Teil der stattfindenden Migration keine

Fluchtmigration ist (siehe Kapitel 3.4.5).

Daten zum Umfang der Fluchfmigration hingegen speisen sich aus anderen Quellen. Hierzu zihlen
neben dem Auslanderzentralregister unter anderem die Anzahl zugewiesener Gefliichteter, die An-
kommunaler ,,Datenschatz*
zahl von Menschen im Asylbewerberleistungsbezug oder Fakten zur kommunalen Unferbringung
Gefliichtefer. Anfragen der Rafsgremien zum Thema Gefliichfete werden regelmaBig von der

Stadtverwaltung beantwortef und sind nicht Gegenstand dieses Kapitels.
Hinweise:

1) Fiir die nachfolgende Analyse spielt es keine Rolle, ob und wann Eingewanderte die Landes-
hauptstadt Hannover wieder verlassen, wohin auch immer. Fakt ist, dass im Zeitraum 2016 bis
2021 in Summe eine Anzahl von 46.524 Auslandszuziigen 19.510 Auslandsforiziigen gegeniiber-

standen, jeweils von und nach Hannover, hier einschlieBlich deutscher Staatsangehdriger.

2) Auslandische Auslandszugezogene werden im Folgenden auch Eingewanderte genannt, wohl
wissend, dass sie eine Teilmenge aller Einwandernden darstellen; dies vor allem deshalb, um For-

mulierungen, wie ,,Fakten zur Entwicklung ausléndischer Auslandszugezogener* zu vermeiden.

3.4.2 Fakten zur Einwanderungsentwicklung

Im Zeitraum 2016 bis 2021 sind iiber 46.500 Menschen aus dem Ausland nach Hannover gezogen, Auslandszuwanderung iibersteigt

darunter liber 42.200, die zugleich eine auslandische Staatsangehdrigkeit3” hatten. Das entspricht Abwanderung ins Ausland
einem jahrlichen Auslandszuzug von durchschnittlich 7.000 Menschen mit ausléndischer Staats-
angehdrigkeit. Auslandszuziige (von Auslander*innen und Deutschen) haben einen Anteil von fast
23 Prozent an allen Zuzugsquellen, neben Zuziigen aus anderen Bundesldndern, Niedersachsen
oder anderen Regionskommunen. Auslandszuziige von ausschlieBlich ausléndischen Staatange-
horigen, im Folgenden Einwandernden, haben einen Anteil von fast 21 Prozent an allen Zuziigen

nach Hannover.

Abbildung 3-5 zeigt die jahrlichen Zuziige aus dem Ausland nach Hannover. In den Jahren vor der Auslandszuziige mit auslandischer
Pandemie lagen diese teils bei tiber 8.000 Menschen jahrlich. In den Jahren 2020 und 2021 gab Staatsangehérigkeit: Basis fiir Aussa-
es insgesamt deutlich weniger Wanderungsbewegungen, primér als Folge der Pandemie. gen (iber Einwanderung

37 Rund neun Prozent aller Zugezogenen aus dem Ausland sind deutsche Staatsangehorige, oft Familien, aus Herkunftslandern wie den USA, der Tiirkei,
Spanien oder der Schweiz. Darunter lassen sich deutsche Berufs- oder Studienriickkehrer*innen nach Auslandsaufenthalten vermuten. Um den Blick auf
Einwanderung zu lenken, bleiben deutsche Staatsangehdrige unberiicksichtigt.
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Abb. 3-5: Zuziige* aus dem Ausland nach Hannover, 2016-2021
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*ohne deutsche Staatsangehdrige. Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik

3.4.3 Haufigste Herkunftslander

Die in Summe etwas (iber 42.000 Auslandszugezogenen (mif auslandischer Staatsangehdrigkeit)
im Zeitraum 2016 bis 2021 kamen aus 163 Staaten und damit aus allen Regionen der Welt. Fol- 163 Herkunftslsnder
gende elf Herkunftslander haben zusammengenommen einen Anfeil von 54 Prozent an allen Aus-
landszuziigen: Ruménien, Polen, Bulgarien, Italien, China, Indien, Griechenland, Tiirkei, Spanien, 51 % aller Auslandszugezogenen kom-
Islamische Republik Iran und Arabische Republik Syrien. Abb. 3-6 zeigt die Herkunftslander mitin men aus zehn Herkunffslandern
Summe mehr als 1.000 Zuziigen im Befrachtungszeitraum 2016 bis 2021. Dargestellt wird der

jeweilige Anteil des Herkunftslands an Auslandszuziigen. Dabei wird deutlich, wie breit gestreut stabil unter den Top 3:

das Herkunftsspekfrum ist. Auch wenn die Herkunftslander Polen, Rumanien und Bulgarien im Be- Ruménien, Polen, Bulgarien
frachtungszeitraum stabil auf den ersten Platzen aller Herkunftslander38 liegen, so haben sie je-

weils maximal einen Anteil von 8,7 Prozent an allen Auslandszuziigen.

Insgesamt 152 Herkunftsldnder werden hierbei zu den ,,weiferen‘ zusammengefasst.

38 Polen lag in den Jahren 2016, 2017 und 2019 auf Platz 1. Im Jahr 2018 stand Rumanien auf Platz 1 und wurde 2021 und 2022 von Bulgarien abgeldst.
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Abb. 3-6: Herkunftslander Auslandszugezogener*, Anteil an allen Auslandszuziigen im
Zeitraum 2016-2021, Hannover
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* ohne deutsche Staatsangehdrige.
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Die Top 25 der Herkunftslander Auslandszugezogener sind (iber die Jahre relafiv stabil. Sie variie-

ren nur leicht in ihrer Anzahl und ihrer Reihenfolge: Polen, Rumaénien und Bulgarien liegen stabil

auf den Plafzen 1 bis 3. Das Herkunftsland Polen lag in den Jahren 2016, 2017 und 2019 auf Platz Top 25 der Herkunftsldnder 2016-
1. Im Jahr 2018 stand Rumanien auf Plafz 1 und wurde 2020 und 2021 von Bulgarien abgeldst. 2021 sind (iber die Jahre

Die Herkunftslénder Ifalien, China, Indien, Griechenland, Tiirkei, Spanien und Syrien wechseln relafiv stabil

jahrlich innerhalb der Pldtze 4 bis 12. Einwanderungen aus China, Syrien und dem Irak nehmen in

den Jahren 2020 und 2021 teils deutlich ab, wahrend die Herkunftslander Iran und Tirkei (erneut)

an Bedeufung gewinnen.

Zur Einordnung, um wie viele Eingewanderte es sich in Summe jeweils handelt: Aus Polen, Rumé-
nien und Bulgarien wandern im Befrachfungszeitraum jahrlich jeweils etwa 600 Menschen ein. Aus
Italien, China und Indien jahrlich durchschnitftlich 318 Menschen. Aus Griechenland, Tiirkei, Spa-

nien, Iran und Syrien lagen die Auslandszuziige bei rund 210 Menschen pro Jahr.

Die jeweilige Staatsangehdrigkeit stimmt — bezogen auf die ,,Top 25 der haufigsten Herkunfts-

lander —in 91,4 Prozent mit dem jeweiligen Herkunftsland iiberein. AusreiBer nach oben und nach

unten sind hierbei Vietnam (100 Prozent Ubereinsﬁmmung zwischen Herkunftsland und Staats-

angehdrigkeit) und die Republik Moldau (38 Prozent Ubereinstimmung). Im Falle des Vereinigten Staafsangehdrigkeit stimmt nicht im-
Konigreichs (UK) liegt die Ubereinstimmung bei knapp iiber 68 Prozent. Griinde fiir Unterschiede mer mit Herkunftsland (iberein
zwischen Herkunftsland und Staatsangehdrigkeit reichen von lokalen Wanderungsverflechtungen

Uiber Brexit-Folgen (Auswandernde unterschiedlichster Nationen aus UK) bis hin zu Fluchtrouten

Gefllichteter.
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3.4.4 Eingewanderte senken Altersdurchschnitt

15 Prozent der Auslandszugezogenen im Betrachfungszeitfraum 2016 bis 2021 sind Kinder und
Jugendliche untfer 18 Jahren, 73 Prozent sind im Alter von 18 bis 44 Jahren, 10 Prozent sind 45 bis
59 Jahre alf und 2 Prozent sind 60 Jahre und élter (Abb. 3-7).

Abb. 3-7: Auslandszugezogene* nach Altersgruppen im Zeitraum 2016-2021, Hanno-

ver
40,0
weiblich 0
44% mannlich 3696 sind 18-26 Jahre
30,0 56%
379% sind 27-44 Jahre
20,0
Manner dominieren in allen Alters-
ruppen
. I I R
0,0

18-26 27-44 45-59
Altersgruppen in Jahren

Anteil in Prozent

* ohne deutsche Staafsangehdrige
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

56 Prozent der Eingewanderfen sind mannlichen Geschlechts (Abb. 3-7), (Bevdlkerung LHH insg.:

49 Prozent). In allen Altersgruppen sind Manner in der Uberzahl.
@-Alter Auslandszugezogener:

Das Durchschnittsalter Auslandszugezogener liegt im Befrachtungszeitraum bei 29 Jahren. Damit 29 Jahre

sind Eingewanderte deutlich jiinger als der hannoversche Bevolkerungsdurchschnitt (42,1 Jahre
Ende 2021). Der Unterschied beim Altersaufbau eingewanderter Erwachsener im Vergleich zum @Alter Bevilkerung Hannover:
Altersaufbau der hannoverschen Bevolkerung ist erheblich. Abb. 3-8 zeigt die Unterschiede anhand 421 Jahre

von Alfersgruppen.

Abb. 3-8: Alfersaufbau Auslandszugezogener zum Zeitpunkt des Zuzugs nach Hanno-
ver und Altersaufbau hannoverscher Bevolkerung

40,0

30,0 24,9 Altersaufbau 18+:
- Eingewanderte sind deutlich jiinger
20,0 als hannoversche Bevolkerung
10,0 I I I ahnlicher Altersaufbau u 18
0,0

18-26 27-44 45-59
Altersgruppen in Jahren

m Auslandszugezogene 2016-2021 mBevolkerung insg. 31.12.2021

Anteil in Prozent

Quelle: Landeshauptstadf Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik
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In derjungen Alfersstrukfur Auslandszugezogener zeigt sich die darin liegende Chance, die demo- Finwanderung kann demografische

grafische Alterung leicht abbremsen, aber keineswegs stoppen zu kénnen. Zur demografischen Alterung bremsen, nicht stoppen

Alterung siehe Kapitel 2.2.2, zu den Chancen am Beispiel Arbeitsmarkt Kapitel 4.

3.4.5 Wanderungsmofive: Mehr als Fluchtmigration

Migrationsentscheidungen sind hdchst individuell, duBerst komplex und unterliegen stetigem
Wandel. Abb. 3-9 zeigt die Befragungsergebnisse des Mikrozensus 2021. Nach Ergebnissen des

Mikrozensus lebten 2021 in Deutschland 14,2 Millionen Menschen, die seit 1950 selbst eingewan- Wanderungsmofive unferliegen stefi-

dert sind. Die nachfolgenden Ergebnisse beziehen sich auf Deutschland insgesamt und sind repré- gem Wandel
sentativ fiir alle Eingewanderten Deutschlands, die 2021 in einem Privathaushalf lebten. Gefliich-

fefe, die in einer Unterkunft leben, sind hierbei nicht befragt worden.

Abb. 3-9: Hauptmotiv* fiir Einwanderung von Eingewanderten nach Deutschland
2021, Deutschland insgesamt

EU-Freiziigigkeif: Niederlassung in
Deutschland
Studium, Ausbildung, Weiterbildung
Familienzusammenfiihrung und
sonstige Griinde Arbeit/Beschaffigung:
fiir 56 % das Einwanderungsmotiv Nr.

Familiengriindung 1 &2in Deutschland

Flucht, Asyl, internationaler Schutz
Arbeit/Beschaftigung

Familienzusammenfiihrung

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Anteil in Prozent

* Fiir die Benennung des Motivs spielte der Einwanderungszeitpunkt keine Rolle.
Quelle: Statistisches Bundesamt (2022): Bevélkerung mit Migrationshinfergrund 2021, Ergebnisse des Mikrozensus 2021. Fachserie 1 Reihe
2.2, eigene Darstellung

Haufig beeinflussen mehrere Faktoren die individuelle Migrationsentscheidung. Befragt nach dem
Hauptmotiv der Einwanderung zeigt sich, dass die Familienzusammenfiihrung mit 36 Prozent das
mif Absfand wichtigste Leitmotfiv war. Arbeit und Beschéaftigung war bundesweit das am zweit-
haufigsten genannte Motiv und flir rund 20 Prozent der Befragfen das Haupfmotiv. Betrachtet man
. : . . . bundesweite  Einwanderungsmotive:
Eingewanderte allein aus Mitgliedslandern der Europaischen Union (EU 27), war Arbeit und Be-
. ) o . nicht 1:1 auf Hannover Ubertragbar
schaftigung fiir rund 32 Prozent das Hauptmotiv (nicht Gegenstand der Abb. 3-9). Die Gruppe der
insgesamt befragten Eingewanderten mit dem Haupfmotiv ,,Arbeit und Beschaftigung* lasst sich
nochmals in zwei Gruppen unterteilen: 70 Prozent hatten bereits vor der Einreise eine Stellenzu-
sage, 30 Prozent hatten zuvor keine Zusage. ,,Flucht, Asyl, Schuiz“ steht mit einem Anteil von rund
16 Prozent auf Platz 3 der Hauptmotive, gefolgt von ,,Familiengriindung‘ mit rund 11 Prozent.

Studium, Ausbildung und Weiterbildung war deutschlandweit fiir rund 6 Prozent das Hauptmotiv.
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Rund 3 Prozent gaben EU-Freiziigigkeit /Niederlassung in Deufschland als Hauptmotiv an. Diese
Einwanderungsmotive bundesweit Befragter lassen sich keineswegs 1:1 auf Hannover (ibertragen,

was am Beispiel ,,Bildungsmigration* im Folgenden verdeutlicht werden soll.

3.4.6 Bildungsmigration — ein Leitmotiv in Hannover

Tatsache ist, dass Hannover als infernationaler Bildungs-, Hochschul- und Wissenschaftsstandort

iberdurchschniftlich viele (junge) Studierende, Promovierende und Wissenschaftler*innen aus

dem Ausland anzieht. Studium, Promotion, Aus- und Weiterbildung sowie der berufliche Start in Hannover:

Hannover zahlen im Stadtgebiet Hannovers zu den bedeutendsfen Einwanderungsmotiven. Allein inernationaler Bildungs-,

an der Leibniz Universitét Hannover (LUH), die mit rund 29.000 Studierenden (WS 2021/22) die | Cischuh &

groBte Universitat Niedersachsens ist, nahmen im Zeitraum 2016 bis 2021 jedes Jahr im Schnitt Wissenschafissiandort

1.200%° Studierende aus dem Ausland ihr Studium auf. Etwa zwei Drittel der Studienanfanger*in-

nen aus dem Ausland sind mannlichen Geschlechts.40

Die mit Abstand groBte Gruppe dieser Studierenden kommt aus dem asiatischen Raum (66 Pro- tiberdurchschnitflich  viele  Studie-
zent), gefolgt von Studierenden aus Afrika und Europa (jeweils rund 15 Prozent). Nach einzelnen rende aus China, Indien, Syrien und
Herkunftslandern differenziert zeigt sich: Die in diesem Zeitraum sfabil gréBte Anzahl der Studie- Iran

renden aus dem Ausland kommt aus China (@ 300 Studienanfanger*innen/Jahr), die zweitgrofte
Gruppe sind Studierende aus Indien (@ 120/Jahr). Gemeinsam mit Studierenden aus Syrien und
dem Iran (je @ 80 pro Jahr) machen diese bereits rund 50 Prozent aller Auslandsstudierenden an
der LUH aus. Neben weiteren Studierenden aus Asien (darunfer primar Vietnam und Indonesien)
spielen Studierende aus nordafrikanschen Landern (Tunesien, Algerien, Agypten) eine bedeutende
Rolle, ebenso wie Brasilien. Studierende aus Europa kommen {iberwiegend aus mittel- und osteu-
ropdischen Landern (darunter haufiger aus der Ukraine, seltener aus Polen) und seltener aus siid-

europdischen Landern.4t

Die Leibniz Universitat hat regelmaBig den zweithdchsten Anteil an Studierenden aus dem Ausland
(liber 17 Prozent, nach der Hochschule fiir Musik, Theater und Medien Hannover (HMTMH) mit

regelmaBig tiber 30 Prozent).42 Angenommen, die jahrlich rund 1.200 Studierenden aus dem Aus-
17 % der Studierenden an LUH kom-

land an der LUH stellen rund zwei Drittel aller Studienanfanger*innen aus dem Ausland (pro Jahr
men aus Ausland

in Hannover), und man beriicksichfigt auBerdem noch Austauschstudierende (allein an der LUH
rund 350/Jahr) sowie Promovierende, kann man von mindestens 2.300 Studierenden / Promo-
vierenden aus dem Ausland ausgehen, die jedes Jahr neu nach Hannover kommen. Das allein

Bildungsmigration: ein Drittel der Aus-

entspréche bereits einem Anteil von rund 29 Prozent aller Auslandszuziige nach Hannover im Zeit- ; .
landszuziige nach Hannover (Schat-

raum 2016 bis 2021. Hinzu kédme Bildungsmigration zum Zwecke der Aus- und Weiterbildung, die 2ung)
hier génzlich unberiicksichfigt bleibt. Unferstellt man 2.300 Bildungsmigrant*innen pro Jahr, ent-

sprache dies fast einem Drittel aller @ 7.000 Auslandszuziige.

Dass ein solch hoher Anteil von Bildungseinwanderung realistisch ist, unferstreicht auch die Ana-

lyse aus dem Ausland Zugezogener 18- bis 26-Jahriger im Zeitraum 2016 bis 2021: In diesem

39 Die Corona-bedingten Riickgange Studierender aus dem Ausland in den Jahren 2020 und 2021 sind hier beriicksichtigt.
40 Der jeweilige Geschlechteranteil variiert stark, je nach Semester, Fakultat, Herkunftsland.

4l Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Leibniz University Hannover: Infernational Office, Studierendenstatistik

42 Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Hochschulstafistik
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Zeitraum sind insgesamt 15.252 Menschen im Alter von 18 bis 26 Jahren nach Hannover einge-

wandert, durchschnittlich 2.54243 pro Jahr, darunter 53 Prozent mannlichen Geschlechts. Das

Hauptherkunftsland Eingewanderter dieser Altersgruppe ist China, mit durchschnittlich 242 Ein-

wanderungen pro Jahr. 73 Prozent der Einwandernden aus China sind im Alter von 18 bis 26 Jah- Bildungsmigration: zentrales Einwan-
ren. Die Wahrscheinlichkeit, dass diese Gruppe nahezu ausschlieBlich zu den Bildungseinwandern- derungsmofiv in Hannover

den zahlt, ist sehr hoch. Ahnliches gilt fiir Indien, das in der Altersgruppe 18 bis 26 Jahren das

Herkunftsland Nr. 5 ist (@ 125 Einwanderungen pro Jahr), was in efwa der durchschnittlichen jahr-

lichen Anzahl von indischen Studienanfanger*innen an der LUH enfspricht. Auch bei dieser Gruppe

ist ein sehr hoher Anteil Bildungseinwandernder mehr als wahrscheinlich.

Diese Beispiele lieBen sich beliebig forfsetzen und zeigen die Bedeutung der Bildungszuwanderung
junger Erwachsener als zenfrales Motiv vieler Auslandszuziige nach Hannover, wie die Studieren-

denstatistik am Beispiel der Leibniz Universitat Hannover eindriicklich zeigt.

Intemnationale Studierende und Verbleib in Deutschland: Mehr als ein Drittel der infernationalen
Studierenden aus Nicht-EU-Staaten sind nach zehn Jahren weiterhin in Deutschland, darunter die

meisten zu Erwerbszwecken oder eingeblirgert. ,,Vor dem Hintergrund von Fachkraftemangel und infernationale Studierende: enormes

demografischem Wandel stellen Studierende aus Nicht-EU-Staaten somit eine wichtige Ressource potenzal fir daverfafies Bleben in

fiir den deutschen Arbeitsmarkt dar*%4, so das Statisfische Bundesamt. Deutiich wird, dass der Hannover
Bildungs-, Hochschul- und Wissenschaftsstandort Hannover nicht nur eine Durchgangsstafion fiir

. : . . . o o Starkung des Hochschul- und Wissen-
Bildungsmigrant*innen ist, sondern ein enormes Potential fiir einen dauerhaften Verbleib in Han-

. e e . ) . schaffsstandortes
nover bietet. Das Nefzwerk Initiative Wissenschaft, in dem sich seit 2007 alle hannoverschen
Hochschulen, viele wissenschaftsnahe Einrichtungen, das Studentenwerk, Hannoverimpuls GmbH
sowie die Landeshaupfstadt Hannover engagieren, zielt daher auf die Starkung der Aftraktivitat

und Internationalisierung des Hochschul- und Wissenschaftsstandortes Hannovers. 45

3.4.7 Ankommen in Hannover

Die Karte ,,Erstankunft in Hannover nach Auslandszuzug* zeigt die Stadtteile, in denen Eingewan-
derte aus dem Ausland ihre erste Meldeadresse in Hannover haben. In Summe sind dies Gber
42.000 Auslandszugezogene im Zeifraum 2016 bis 2021. Der Anteil bezieht sich auf je 100 Ein-
wohner*innen.“¢ Ausdriicklich unberiicksichtigt bleiben Auslandszugezogene, die zunachst an ei-
nem anderen Ort in Deutschland eingewandert und anschlieBend nach Hannover gezogen sind.
Darunfer sind auch zugewiesene Gefllichtefe aus den Landesaufnahmebehdrden (siehe Kapitel
3.4.1). Die Spanne reicht von durchschnittlich 4,3 Auslandszuziigen je 100 Einwohner*innen im
Stadtteil Mitte bis durchschnittlich 0,3 Auslandszuztigen in Wiilferode. Deutlich wird:

e  Ganz Hannover ist eine Einwanderungsstadt, weil alle Stadtteile Hannovers auch Orte der
Erstankunft sind, wenn auch in sehr untferschiedlichem Umfang.
e  Sowohl innenstadtnahe Stadtteile (zum Beispiel Mitte, Nordstadt, Linden-Siid, Calenberger

Neustadt und Bulf) als auch eher am Stadtrand oder etwas auBerhalb gelegene Stadtteile,

43 In den Jahren 2016 bis 2019 sind jahrlich durchschnittlich 2.933 ausléndische Personen im Alter von 18 bis 26 Jahren aus dem Ausland nach Hannover
zugezogen. 2020 waren es pandemisch bedingt nur 1.532 und im Folgejahr 1.988 Personen dieses Alters.

4 Statistischen Bundesamtes (DESTATIS) (2022): Pressemitteilung Nr. 435 vom 12.10.2022. Link // Stand: 7.2.2024

45Nahere Informationen zur Initiative Wissenschaft Hannover: Link //; zum Handlungsprogramm fiir Willkommenskultur fiir internationale Studierende in
Hannover: Link // jeweils Stand: 7.2.2024

4 Bezogen auf mittlere Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung 2016 bis 2021


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/10/PD22_435_12.html
https://wissen.hannover.de/
https://www.hannover.de/Wirtschaft-Wissenschaft/Wissenschaft/Studieren-in-Hannover/Internationales/Handlungsprogramm-f%C3%BCr-Willkommenskultur-f%C3%BCr-internationale-Studierende-in-Hannover-2017
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wie zum Beispiel Misburg-Siid, Miihlenberg, Mittelfeld, Hainholz, GroB-Buchholz oder Herren-
hausen sind hoher frequentierte Erstankunftsorte.

e  Orte der Erstankunft sind nicht 1:1 deckungsgleich mit Stadtteilen, in denen {berdurch-
schnittlich viele Eingewanderte und ihre Nachkommen leben. Wenn dem so waére, stiinden

auch Sahlkamp, Vahrenheide, Bornum oder Stécken im Vordergrund (siehe Kapitel 3.1).

Karte: Erstankunft in Hannover nach Auslandszuzug 2016-2021

Stadtteile der Erstankunft: breit ge-
streut (iber das Stadtgebiet

Stadtwert: 1,3 Prozent

(] unfer 05 (2
[ 0,5 bis unter 1,0 (16)
[7] 1.0 bisunter 1,5 (14)
[ 1,5 bisunter 2,0 (6)
Zuziige aus dem Ausland (ohne df. Staatsangehdrige) je 100 Einwohner*innen B 20 vndmer (1)
(Durchschnitt 2016-2021) nach Stadtteilen in Prozent [ unbebaute Fléche

Quelle: L Hannover, ief Wahlen und Stafistik

Nach dem Stadtteil Mitte (2 4,3) folgen mit groBem Abstand die Stadtteile Bult (2 3,1), Misburg-
Siid (2 2,9), Linden-Siid (2 2,6), Hainholz (2 2,5) und Nordstadt (2 2,3) mit den meisten Auslands-
zuziigen je 100 Einwohner*innen im Betrachfungszeitraum. Oft sind es einzelne Mikrobezirke, die
den Stadtteildurchschnitt als Ganzes pragen. Zentral gelegene Mikrobezirke innerhalb des Stadt-
feils Mitte haben eine hohe Aftrakfivitét fiir Einwandernde aus aller Welt. Im Stadfteil Bult beein-
flussen Studierendenwohnheime im Umfeld der Tierérztliche Hochschule und der Hochschule fiir
Musik, Theater und Medien den hohen Auslandszuzug, ebenso wie Studierendenwohnheime in

der Nordstadt.

Nicht immer kann abgeleitet werden, was genau hohe Auslandszuziige in einem Quartier ausldst:

Netzwerke, (soziale) Infrastruktur, Wahl(un)freiheit auf dem Wohnungsmarkt oder Zufall? Auch Orte der Erstankunft: nicht identisch
die Annahme, dass Einwandernde Stadtteile bevorzugen, wo sie Nefzwerke ihres Herkunftslands mit Stadtteilen mit hohem Anfeil Ein-
vorfinden, bestéatigt sich nicht immer: Der Anfeil anséssiger Menschen mit Bezugsland X und den gewanderter und ihrer Nachkommen

Auslandszugezogenen mit enfsprechender Staatsangehdrigkeit X in Mikrobezirken bei Erstankunft
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korrelieren mal mehr oder weniger stark, je nach Bezugsland beziehungsweise Staatsangehdrig-

keit.4” Anzunehmen ist, dass Ankunftsorfe nicht dauerhafte Wohnstandorte bleiben und die Be-

deutung des Wohnens in rdumlicher Nahe zu Netzwerken des Herkunftslandes im Laufe der

Jahr(zehnf)e abnimmt.

Was ein Ankunftsort ist, ist weder abschlieBend noch einheitlich definiert. Auch eine Definition des
Stadtteile der Erstankunft: Beeinflusst
durch Netzwerke, Infrastruktur und

Deutschen Instituts fiir Urbanistik (difu) lasst viele Fragen offen und bleibt im Detail vieldeutig:

Ankunftsquartiere sind ,,Gebiete, die im stadfischen Vergleich in besonderer Weise von internati- S
Wahimdglichkeiten?

onaler Zuwanderung und hoher Bevolkerungsflukfuation gepragt sind. Ankunftsquartiere kdnnen

je nach Ausstattung mitf (sozialen) Infrasfrukturen und informellen Begegnungsmaéglichkeiten und

ihrer Einbindung in die Gesamtstadt wichtige gesamtstadtische Infegrationsleistungen tiberneh-

men.‘“8 Das difu unterscheidet zwischen alten und neuen Ankunftsquarfieren:

Alte Ankunftsquartiere: ,,Quartiere, die bereits in den 2000er Jahren und friiher durch Zuwande-
rung gepragt waren und im Laufe der Jahre Férderprogramme genutzt, Infrastrukturen auf- und alfe und neue Ankunftsquarfiere
Erfahrungswissen ausgebaut haben.‘“? Hierzu kdnnten in Hannover Quartiere innerhalb der Stadt-

teile Miihlenberg, Sahlkamp, Hainholz, Vahrenheide, Linden-Siid und Mittelfeld zahlen.

Neue Ankunftsquartiere ,,enfwickeln sich seit fiinf bis zehn Jahren zunehmend (...) in groBeren Ankunfrsorfe:
und kleineren Stadten. Sie verfiigen bislang nicht (iber gewachsene Unferstiitzungsnetzwerke und identifizierbar fiir Hannover?
haben wenige ankunftshezogene Infrastrukfuren und vergleichsweise wenig Erfahrungen im Um-

gang mif Diversitat.*0

Ankunftsquartiere in Hannover: Fiir die Landeshauptstadt Hannover gilt es, erstens eine Verstan-

digung beim Begriff/Definition fiir Ankunftsort zu erzielen, zweitens auf dieser Basis Ankunftsorte ) o o
notwendig: Definition & Idenfifikation

zu identifizieren und in einem dritten Schritt Empfehlungen fiir Ankunftsquartiere zu erarbeiten. )
von Ankunftsquartieren

Die obige Karte ,,Erstankunff in Hannover nach Auslandszuzug 2016-2021“ versteht sich hierbei

als erster Diskussionsaufschlag, an dem angekniipft aber bei dem keineswegs stehengeblieben

werden kann. Leitfragen sind: Wie lange sind Eingewanderte Ankommende? Sind Unterkiinfte fiir '
was brauchen Eingewanderte, um guf

Gefliichtefe oder Studierendenwohnheime ausdriicklich ein- oder auszuschlieBen? Wie dyna- ankommen zu kénnen?

misch / stabil sind Orte des Ankommens in Hannover? Nehmen wir ganze Stadtteile oder Quar-

fiere in den Blick? Was brauchen Eingewanderte, um ,,gut ankommen‘‘ zu kénnen? Welchen Bei-

frag kdnnen/sollen Ankunftsorte leisten, damit das Ankommen gelingt?

47 Eine hohe Korrelation (r > 0,7) zeigf sich beispielsweise bei China oder Bulgarien. Eine niedrige bei Polen und Griechenland (r < 0,3), jeweils auf Ebene
der Mikrobezirke.

8 Deutsches Institut fiir Urbanistik (difu): Kommunalbefragung: Bedeutung und Situation von Ankunftsquartieren in deutschen Kommunen. Link // Stand:
25.1.2024

49 ebd.

50 ebd.


https://difu.de/projekte/ankunftsquartiere-gestalten-wege-in-die-sozialraeumliche-integration
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4. Arbeitsmarkt & Teilhabe

Teilhabe am Erwerbsleben ist die Grundlage zur Sicherung des Lebensunterhaltes und ein wesent- ) o
Teilhabe am Erwerbsleben ist die
licher Schliissel fiir gesellschaftliche Teilhabe. Nicht Teil zu haben kann neben finanziellen Schwie- . ) )
Basis zur Existenzsicherung und

rigkeiten den Ausschluss aus sozialen Raumen und gesellschaftlichen Kontexten bedeuten.>! ) . :
s 8 ermoglicht gesellschaftliche Teilhabe

4.1 Teilhabe und Nicht-Teilhabe am Arbeitsmarkt

4.1.1 Eckdaten sozialversicherungspflichtig Beschaftigter

Ende 2022 wohnen 223.410 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Hannover. Davon sind
46,8 Prozent Frauen und 53,2 Prozent Manner, 81,0 Prozent haben eine deutsche und 19,0 Prozent
eine auslandische Staafsangehdrigkeit. Zum Vergleich: unter den Einwohner*innen im erwerbsfa-
higen Alter (von 18 bis 64 Jahren) sind zum gleichen Zeitpunkt 49,4 Prozent Frauen, 50,6 Prozent
Manner, 75,7 Prozent haben eine deufsche und 24,3 Prozent eine auslandische Staafsangehorig-
keit.

2020 kam es zu einem pandemiebedingten Riickgang (Abb. 4-1), jedoch wurde bereits 2021 das

vorpandemische Niveau von Ende 2019 iiberschritten.

Abb. 4-1: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort, 2017-2022, jeweils
im Dezember, Hannover

230.000

220.109

220.000

223.410 sozialversicherungspflichtig

212.462
Beschéftigte in Hannover Ende 2022

207.533 Seit 2017: + 15.877 Beschéffigte

210.000

Anzahl

200.000

190.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéffigten ist von 2017 bis 2022 um 15.877 Be-

schaftigte gestiegen, was einem prozentualen Anstieg von 7,7 Prozent entspricht. Im gleichen (iberproporfionales Beschaffigfer-

Zeitraum ist die Einwohner*innenzahl im erwerbsfahigen Alfer (18 bis 64 Jahren) in Hannover wachsfum im Vergleich zur Bevolke

. . . . . . rung von 18-64 Jahren.
lediglich um 1,2 Prozent gestiegen. Somit liegt im Verhaltnis zur Bevolkerungsentwicklung ein °

Uiberproportionales Beschaftigtenwachstum vor.

51 Die Betrachtung der Personen, die am Arbeitsmarkt teilhaben, beschréankt sich aus statistischen/ methodischen Griinden auf sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte sowie geringfiigig entlohnte Beschaftigte (umgangssprachlich ,,Minijobbende*). Uber die Gruppe der Selbststandigen sowie Beamt*innen
liegen keine Daten fiir Hannover vor, weshalb sie nicht befrachtet werden kénnen.
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Abb. 4-2: Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschaftigter und der 18-64-
Jahrigen Bevolkerung, 2017-2022, jeweils im Dezember, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Stafistik

Beschiftigtenwachstum nach Personengruppen
Abbildung 4-3 zeigt die Entwicklung der Anzahl sozialversicherungspflichfig Beschaftigter und der

Anzahl der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter (18 bis 64 Jahre) am Wohnort Hannover von

2017 bis 2022. Das Beschéftigtenwachstum gilt fiir Mdnner und Frauen gleichermaBen und sowohl weniger Menschen im erwerbsfahi-
fiir Beschéftigte mit auslandischer als auch deufscher Staaftsangehérigkeit. Aber: Obwohl die An- gen Alter mit deutscher Staatsange-
zahl der Menschen im erwerbsféhigen Alter mit deutscher Staafsangehdrigkeit infolge demogra- horigkeit

fischer Alterung deutlich gesunken ist (- 8.437 Personen; - 3 Prozent), ist die Anzahl der Beschéf-
figten mit deutscher Staatangehdrigkeit im gleichen Zeitraum gestiegen (+ 4.613 Personen; +
2,6 Prozent).

Abb. 4-3: Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschaftigter am Wohnort und Be-
volkerung im Alfer von 18-64 Jahren, 2017-2022, jeweils im Dezember, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Der Anstieg bei den sozialversicherungspflichtig Beschaffigten mit auslandischer Staatsangehdrig-
keit (+ 11.425 Personen, + 36,9 Prozent) fiel efwa in gleichem Umfang aus, wie der Anstieg der
Bevdlkerung (18 bis 64 Jahre) mit auslandischer Staatsangehdrigkeit (+ 12.651 Personen; + 16,9

Prozent).

Selbst in dem von der Corona-Pandemie gepragten Jahr 2020 stieg die Zahl der Beschaftigten mit
auslandischer Staatsangehorigkeit um 460 Personen, wahrend die Zahl der Beschaftigten mif

deutscher Staatsangehdrigkeit um 1.734 Personen gesunken ist.

Somit fragen in Summe maBgeblich Beschaffigte mit auslandischer Staatsangehdrigkeit zum
iberproportionalen Beschaftigtenwachstum bei, wodurch das Potential von Einwanderung fiir den

(lokalen) Arbeitsmarkt unterstrichen wird (Kapitel 3).

Babyboomer gehen in den Ruhestand
Das Schrumpfen der Erwerbsbevélkerung aufgrund der gesellschaftlichen Alterung wird sich in

den néchsten Jahren insbesondere durch den Eintritt der ,,Babyboomer‘ in den Ruhestand fort-
sefzen (Kapifel 2).52 Um eine Chance zu haben, den Auswirkungen der demografischen Alterung
bundesweit entgegenwirken zu kénnen, sind nach Einschatzungen des Insfitut fiir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung (IAB) folgende Ansdtze mdglich, um das Erwerbspersonenpotfenzial, wenn

auch nicht zu steigern, so doch wenigstens konstant zu halten:33

e  Ausweitung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, dlteren Menschen sowie Teilzeit- und ge-
ringfligig Beschaftigten,
e  Zuziige aus dem Ausland in Héhe der Einwanderung aus den Jahren 2015 und 2022,

e eine offenere Einwanderungspolitik, um die Bleibebereitschaft Eingewanderter zu erhéhen.

Menschen mit Behinderung
Von dem Beschéaffigtenwachstum profitieren auch Menschen mit Schwerbehinderung: 2021 wa-

ren im Jahresdurchschnitt 16.570 Menschen mit Schwerbehinderung in Hannover beschéftigt. Die
Anzahl stieg von 2016 bis 2021 um 666 Personen (+ 4,2 Prozent). Das Wachstum ist maBgeblich
durch die Gruppe der Frauen mit Schwerbehinderung (+ 556; 6,6 Prozent) bedingt. Die Zahl der
Manner mit Schwerbehinderung in Beschéffigung ist im gleichen Zeitfraum um + 109 Personen

(+ 1,4 Prozent) gestiegen.

4.1.2 Offene Stellen: der (nicht) zihlbare Teil des Fachkraffemangels

In Hannover sind im Dezember 2023 5.464 offene sozialversicherungspflichtige Arbeitsstellen bei
der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet. Demgegeniiber stehen 2023 durchschnittlich 27.720 ge-
meldete Arbeitslose. Die ausgewiesenen offenen Stellen erlauben allerdings kein realistisches Bild
{iber die Nachfrage an (Fach-)Kraften auf dem Arbeitsmarkt, da das AusmaR an (zéhlbaren) freien
Stellen aufgrund von verschiedenen Faktoren massiv unterschétzt wird. Bei den oben genannten

offenen Arbeitsstellen werden folgende offene Stellen nicht mitgezahlf: >4

50

Beschaftigtenwachstum maf3geblich
durch Beschaffigte mit auslandischer

Staatsangehdrigkeit bedingt

Auswirkungen des Renteneinfritts der

,,Babyboomer‘‘ in den Ruhestand

vom Beschaftigtenwachstum
profitieren auch Menschen mit

Schwerbehinderung

ausgewiesene offene Stellen unfer-
schatzen den Fachkraffemangel

massiv

52 Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (2019): Von individuellen und institutionellen Hiirden. Der lange Weg zur Arbeitsmarktintegration Gefliich-

teter. Link // Stand: 30.1.2024

53 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) (2022): Wie sich eine demografisch bedingte Schrumpfung des Arbeitsmarkts noch abwenden lasst.

Link // Stand: 1.2.2024

5¢Wingerter, Christian (2021): Registrierte Arbeitslose und gemeldete Arbeitsstellen. Datenreport 2021. Bundeszentrale fiir politische Bildung. Link //

Stand: 18.1.2024


https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/von-individuellen-und-institutionellen-huerden-der-lange-weg-zur_de
https://www.iab-forum.de/wie-sich-eine-demografisch-bedingte-schrumpfung-des-arbeitsmarkts-noch-abwenden-laesst/
https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/datenreport-2021/arbeitsmarkt-und-verdienste/329787/registrierte-arbeitslose-und-gemeldete-arbeitsstellen/
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e  offene Stellen, die von der/dem Arbeitgeber*in nicht an die Bundesagentur fiir Arbeit weiter-
geleifet werden und fiir die kein Vermittlungsaufirag erteilt wird,

e offene Stellen ohne Sozialversicherungspflicht, beispielweise geringfiigig entlohnte Beschaf-
figungen,

e  Stellen auf dem zweiten Arbeitsmark.

Laut Insfituf fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) liegt die
Anzahl an Arbeitslosen je fafsachlicher offener Stelle 2023 bundesweit bei 1,5. Das heifBt, dass auf

100 offene Stellen (auf dem ersten Arbeitsmarkf) 150 Arbeitslose kommen.>5

Nun kdnnte angenommen werden, dass der Arbeits- und Fachkraffemangel sich allein durch Ver- das Anforderungsniveau der offenen
mittlung von Arbeitslosen beheben lieBe. Das ist jedoch ein Trugschluss, da die gesuchten Anfor- Stellen passt nicht zu den angestreb-
derungsniveaus auf dem Arbeitsmarkt nicht mit den angestrebfen Zielberufen der Arbeitslosen ten Zielberufen der Arbeitslosen

{ibereinstimmen (Abbildung 4-4).

Abb. 4-4: Arbeitslose nach Anforderungsniveau der angestrebten Zielberufe, Jahres-
durchschnitt 2023, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung fiir Arbeitslose nach Anforderungsniveau des Zielberufs

In Hannover suchen von den 27.720 Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2023 deutlich mehr als

die Halfte (59,4 Prozent) einen Zielberuf mit dem Anforderungsniveau einer Hilfstatigkeit. 37,8 594 % der Arbeifslosen suchen eine

Prozent suchen einen Zielberuf mit einem Anforderungsniveau der Fachkraft, Spezialist*in oder Hifstaigkeit

Expert*in. Der groBte Anteil der offenen Stellen richtet sich jedoch an Bewerber*innen mit Berufs-
abschluss. Die Suche nach ungelernten Arbeitskraften ohne Berufsabschluss bezieht sich Ende
2022 bundesweit auf lediglich 22,7 Prozent der offenen Stellen.>6

55 Laut Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) die Meldequote der offenen Stellen auf dem ersten Arbeitsmarkt
an die Bundesagentur fiir Arbeit im dritten Quartal 2023 bundesweit bei lediglich 40,4 Prozent (Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, IAB-
Stellenerhebung). Um der aufgefiihrten methodischen Schwachen entgegenzuwirken, fiihrt das IAB quarfalsweise eine Stellenerhebung unfer verschiede-
nen Arbeitgeber*innen aller Wirtschaftshereiche durch. Dabei liegt die Anzahl an Arbeitslosen je offener Stelle 2023 bundesweit bei 1,5. Das heiBt, dass auf
100 offene Stellen (auf dem ersten Arbeitsmarkt) 150 Arbeitslose kommen (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Stellenerhebung; Bunde-
sagentur fiir Arbeit)

56 Es handelt sich um eine vorlaufige Angabe des IAB. Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Stellenerhebung, online abrufbar unter:
Link // Stand: 26.2.24


https://iab.de/das-iab/befragungen/iab-stellenerhebung/aktuelle-ergebnisse/
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Fest steht, dass sich auch in Hannover der Fachkraffemangel in den letzten Jahren manifestiert
hat. Die Suche nach Fachkréften im Ausland gewinnt dabei zunehmend an Bedeutung, da die Ver-
fligharkeit von ausgebildefem Personal bundesweit der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nicht
ausreicht.>” Dies schldgt sich in dem Hoch an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit aus-

landischer Staafsangehdrigkeit nieder (Kapitel 4.1.1).

Bei stabil bleibenden Arbeitslosenzahlen (Kapitel 4.1.3) kommt es zunehmend zu einem gefeilten
Arbeitsmarkt: Auf der einen Seite steht ein GroBteil der Arbeitslosen, die nach Hilfstatigkeiten su-
o ) ) gefeilter Arbeitsmarki:
chen. Auf der anderen Seite die Nachfrage nach gut ausgebildeten Fachkréften, die unter den ar- o _
stabil bleibende Arbeitslosenzahlen &
beitslos Gemeldeten nicht zu finden sind. Dieses sogenannte ,,Mismafch® zwischen gesuchten ) .
steigender Bedarf an Fachkréaften
Fachkraften und Arbeitslosen deutet darauf hin, wie groB die Gruppe derer ist, die nicht feilhaben

kénnen und sich in (verfestigter) Arbeitslosigkeit befinden (siehe Kapitel 4.1.3).

4.1.3 Arbeitslosigkeit: Eckdaten, Entwicklungen, Verteilung im Stadfgebiet

Ende 2022 waren sfadtweit 26.012 Personen arbeitslos registriert. Der Anfeil der Arbeitslosen an pandemiebedingfer Ansfieg der Ar-
der Bevolkerung im Alter von 18 bis 64 Jahren lag bei 7,2 Prozent. Die Anzahl der Arbeitslosen in beifslosen
Hannover ist seit 2017 leicht gestiegen (Abb. 4-5). 2020 gab es einen pandemiebedingten Anstieg

um 5.541 Arbeitslose im Vergleich zum Vorjahr.

Abb. 4-5: Entwicklung: Anzahl und Anteil* der Arbeitslosen, jeweils im Dezember,

Hannover
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* Anteil der Arbeitslosen an der Bevdlkerung im Alter 18-64 Jahren
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Abbildung 4-6 zeigt, dass in der Gruppe der Manner (im Alter von 18 bis 64 Jahren) der Anteil der
Arbeitslosen mit 7,9 Prozent etwas hoher liegt, als in der Gruppe der Frauen (6,5 Prozent). Der
Anteil der Arbeitslosen unter der Bevolkerung im Alfer von 18 bis 64 Jahren mit einer auslandi-
schen Staatsangehdrigkeit liegt mit 13,6 Prozent deutlich héher, als bei Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit (5,2 Prozent). Bei den unter 25-Jahrigen ist der Anteil der Arbeitslosen mif 4,1

Prozent vergleichsweise niedrig.

57 Kubis, Alexander (2023): IAB-Stellenerhebung 1/2023: 1,75 Millionen offene Stellen am Arbeitsmarkt. In: TAB-Forum, 11.05.2023, Link // Stand:
18.1.2024



https://www.iab-forum.de/iab-stellenerhebung-2-2023-10-prozent-weniger-offene-stellen-als-ein-jahr-zuvor/
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Abb. 4-6: Anteil der Arbeitslosen an jeweiliger Bevolkerungsgruppe im erwerbsfahigen
Alter in Prozent, Dezember 2022, Hannover

i Y g

insgesamf

Fraven  EEEE— )
Manner  EEG——— )

Deutsche  IEEG—— )
Auslzndersinnen G Y

w25 — X1
55+ I— )

0,0 5,0 10,0 15,0
Anteil an jeweiliger Bevdlkerungsgruppe in Prozent
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Menschen mit Schwerbehinderung
Im Dezember 2023 sind in der Stadt Hannover 1.255 Arbeitslose mit einer Schwerbehinderung

registriert. Die Zahl hat sich seit Ende 2017 um 45 Personen und somit um lediglich 3,7 Prozent
erhoht. Im Vergleich dazu ist die Gruppe der Arbeitslosen ohne eine Schwerbehinderung im glei-
chen Zeitfraum um 15,1 Prozent gewachsen. Abbildung 4-7 zeigt die Anfeile an Arbeitslosen mit

und ohne Schwerbehinderung nach Geschlecht, Altersgruppen und Ausbildungsabschluss:

Abb. 4-7: Profil Arbeitsloser mit und ohne Schwerbehinderung, Dezember 2023, Han-
nover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung zum Besfand an Arbeifslosen nach ausgewahlten Personenmerkmalen
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Arbeitslose mit Schwerbehinderung sind haufiger ...

e ... mannlich, als Arbeitslose ohne Schwerbehinderung

e ... hoheren Alters als Menschen ohne Schwerbehinderung

e ... mif betrieblicher und schulischer Ausbildung, als Arbeitslose ohne Schwerbehinderung
(Abb. 4-7).

Unterscheidung nach Rechtskreisen

Die Arbeitslosigkeit wird nach Rechtskreisen unterschieden. Wer in den letzten 30 Monaten min-

destens zwoIf Monate in der Arbeitslosenversicherung versichert war, in der Regel durch sozialver- Unterscheidung von Arbeitslosigkeit
sicherungspflichtige Tafigkeit, erhlf eine Versicherungsleistung: das Arbeifslosengeld I (SGB III). nach den Rechtskreisen SGB IT & IIT:

Wer diese Voraussefzung nicht erfiillt oder wer frofz Arbeitslosengeld I oder trofz Erwerbsarbeit
80,1 % SGB II-Leistungen

19,9 % SGB ITI-Leistungen

nicht ausreichend Geld zur Existenzsicherung hat, erhalt Biirgergeld —ehemals Arbeitslosengeld II
(SGB II). Hierbei handelt es sich um eine staaflich finanzierte Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

und ihre Angehdrigen.

Abbildung 4-8 zeigt, dass von den 26.012 arbeitslos gemeldefen Personen in Hannover 80,1 Pro-

zent zum Rechtskreis SGB II gehdren und 19,9 Prozent zum Rechtskreis SGB III.

Abb. 4-8: Arbeitslose nach Rechtskreisen im Dezember 2022, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Personen, die einen Anspruch auf SBG III-Leistungen haben, aber diese nicht zur Sicherung des 2,5 % der Arbeitslosen in Hannover
Lebensunterhaltes reichen, beziehen parallel SGB II-Leistungen und werden ,,Aufstocker ge- (513 Personen) beziehen parallel Leis-
nannt. Dies frifft in Hannover auf 513 (2,5 Prozenf) der arbeitslos gemeldeten Personen im SGB II- fungen nach SGB IT & SGB I1T

Leistungsbezug (Ende 2022) zu.

Dauer der Arbeitslosigkeit
Die Gruppe der arbeitslos gemeldeten Personen im SGB II-Leistungsbezug (80,1 Prozent der Ar-

beitslosen in Hannover) Iasst sich nach der Dauer der Arbeitslosigkeit auswerten (Abb. 4-9). Ins-

gesamt sind 43 Prozent , kurzzeitarbeitslos“ (weniger als ein Jahr). Im Umkehrschluss sind 57
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Prozent der Arbeitslosen seit mindestens einem Jahr arbeitslos registriert und zahlen zu den

,,Langzeitarbeifslosen.

Abb. 4-9: Dauer der Arbeitslosigkeit bei SGB lI-Leistungsbezug, Dezember 2022, Han-
hover
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Seit 2017 ist der Anteil Langzeitarbeitsloser mit SGB II-Bezug um 5,1 Prozentpunkte gestfiegen.

Qualifikationen der Arbeitslosen
Eine abgeschlossene Berufsausbildung schiifzt am besten vor Arbeitslosigkeit, so das Institut fiir

Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB).58 Dies zeigt sich auch anhand der hannoverschen Zahlen: abgeschlossene Berufsaushildung
Beim hdchsten (schulischen) Bildungsgrad zeigen sich keine groBen Unterschiede, bei den berufli- schiitzt ambesten vor Arbeitslosigkeit

chen Abschliissen hingegen schon:

Unter den arbeifslos registrierten Personen Ende 2022 sind die schulischen Bildungsgrade wie folgt
verteilt (Abb. 4-10): Ein Viertel hat einen Hauptschulabschluss und ebenfalls ein Viertel hat eine
(Fach-)Hochschulreife erfolgreich absolviert. AuBerdem haben 20 Prozent keinen Hauptschulab-
schluss, 18 Prozent haben eine mittlerer Reife. Bei 13 Prozent ist der hdchste schulische Bildungs-

grad unbekannt.

%8 Tnstitut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) (2020): Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten. Link // Stand: 8.2.2024


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiK3Jif9puEAxVIgv0HHQVIA30QFnoECB8QAQ&url=https%3A%2F%2Fdoku.iab.de%2Farbeitsmarktdaten%2FQualo_2020.pdf&usg=AOvVaw37yA-7C4X1inAXn4F0smbc&opi=89978449
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Abb. 4-10: Arbeitslose nach Schulabschluss in Prozent, Dezember 2022, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Bei der Berufsausbildung ergibt sich hingegen ein anderes Bild: Die {iberwiegende Mehrheit der

04, i
26.012 Ende 2022 in Hannover arbeitslos registrierten Personen hat keine abgeschlossene Berufs- 64 % der Arbeitslosen ohne

ausbildung (64 Prozentf). Ein Viertel verfiigt (iber eine abgeschlossene Berufsaushildung und 11 abgeschlossene Berufsausbildung

Prozent haben eine akademische Ausbildung (Abb. 4-11).

Abb. 4-11: Arbeitslose nach Berufsabschluss in Prozent, Dezember 2022, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Verteilung im Stadtgebiet
Die Karte Arbeifslosigkeit zeigt die raumliche Verteilung der Arbeitslosenanteile in Hannovers

Stadtteilen im Dezember 2022 (stadtweiter Durchschnitt: 7,2 Prozent). Niedrigste Arbeitslosenan-
feile unter 3,5 Prozent weisen die Stadtteile Isernhagen-Siid, Zoo, Bult, Waldheim, Seelhorst und
Kirchrode auf. Uberdurchschnittlich hoch (iiber 10 Prozent) sind die Arbeitslosenanteile in Vahren-

heide, Sahlkamp, Hainholz, Mitte, Linden-Siid, Bornum und Miihlenberg.

Es wird deutlich, dass Arbeitslosigkeit (ahnlich wie Armuf) ungleich im Stadtgebiet verteilt ist. Die
Verteilung von Arbeitslosigkeit (iber das Stadtgebiet bleibt seit Jahrzehnten relafiv stabil.
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Karte: Arbeitslosigkeit

ungleiche Verteilung von

Arbeitslosigkeit im Stadtgebiet

Stadtwert: 7,2 Prozent

] unfer 35 (6)
[ 35 bisunter 55 (9)
[ 5,5 bisunter 9,0 (18)
[ 9,0 bisunter 10,0 (9)
Anteil der Arbeitslosen an der Bevélkerung von 18 bis 64 Jahren I 10,0 und mene 0
nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2022 [ unbebaute Flache

Quelle: L Hannove, iet Wahlen und Statistik und Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

4.1.4 Unterbeschiftigung: Mehr als Arbeitslosigkeit

Als arbeitslos gelten ausschlieBlich Menschen, die nach § 16 SGB III, als solche registriert und

statistisch ausgewiesen werden. In der Arbeifslosenstafistik nicht inbegriffen sind unter anderem:

¢ Teilnehmende an einer MaBnahme der Arbeitsmarktpolitik, zum Beispiel ,,Aktivierung und
berufliche Eingliederung*
o Arbeifslose, die kurzfristig arbeitsunfahig sind (,,Krankmeldung*),

o 58-Jahrige und Altere, die nach einem Jahr des Leistungsbezuges ohne Stellenangebot nicht Unterbeschaftigung: Mehr als

mehr als arbeifslos erfasst werden. Diese sogenannte ,,Sonderregelung fiir Altere wurde mit Arbetslosigheit
der Einflihrung des Biirgergelds zum 1.1.2024 aufgehoben,>?

o  Beschéftigte in Kurzarbeit.

Die Statistik zur Unterbeschéftigung umfasst zusdtzlich zu den Arbeitslosen die oben genannten
Gruppen, mit dem Ziel, ein umfassenderes Bild vom Defizit an reguldrer Beschéaffigung zu ermdg-
lichen. Mitte 2023 lebten — zusétzlich zu 27.339 Arbeitslosen — 8.646 Menschen in Hannover, die
untferbeschaffigt waren. Arbeifslose haben einen Anteil von 76 Prozent an allen Unterbeschéffig-

ten.

Anders ausgedriickt: Uber 8.600 Menschen waren Mitte 2023 im engeren oder weiteren Sinne e
fast 36.000 Unterbeschaftigte

arbeitslos, erschienen aber in keiner Arbeifslosenstatistik. In Summe umfasst die Anzahl der Un-

ferbeschaffigten 35.985 Menschen (Juni 2023). Kurzarbeiter*innen sind darin aus methodischen

Griinden nicht inbegriffen.60

59 BMAS (0.D.): Altere Menschen. Fiir Lebensleistung — und berufliche Neuanfange. Link // Stand: 7.2.2024
60 Die Komponente ,,Kurzarbeiter wird nur bis auf Ebene der Bundeslander, nicht aber in tiefer gegliederten Gebietseinheiten in die Unterbeschaftigung
einbezogen. Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: https://statistik.arbeitsagentur.de // Stand 7.2.2024



https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-Buergergeld/Buergergeld/Aeltere-Menschen/aeltere-menschen.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/
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Die Unterbeschaftigtenquote lag Mitte 2023 bei 11,5 Prozent, die Arbeifslosenquote bei 8,7 Pro- Arbeitslosenquote: 8,7 %
zent. Die Arbeitslosenquote lag im Mittel 2,7 Prozentpunkte unfer der Unterbeschftigtenquote Unferbeschaffigfenquote: 11,5 %

(Zeitraum 2017 bis 2023).

Abbildung 4-12 zeigt die Entwicklung der Unterbeschaftigung im Stadfgebiet Hannover, darunter
die der Arbeitslosigkeit, im Zeitraum 2017 bis 2023. Der nahezu synchrone Entwicklungsverlauf
fauscht dariiber hinweg, dass die Arbeitslosigkeit in diesem Zeitraum efwas starker angestiegen

ist (+ 8,5 Prozent), als die Untferbeschaftigung (+ 5,3 Prozent).

Abb. 4-12: Entwicklung der Unterbeschaftigten und Arbeitslosen, 2017-2023, jeweils
im Juni, Hannover

40.000
36.408 2 35580
B 30.000 28.859 & 28.182 Unferbeschéffigung iiberschreitet
=
= 23.325 g 23.451 Arbeitslosigkeit um & 33 %
S 20.000
<
—@=— Arbeitslose
10.000
—@=— Unterbeschaftigte *
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
* ohne Kurzarbeit

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Unterbeschéftigte Mdnner und Frauen
Die Zahl der unterbeschéftigten Manner (iberschreitet — ebenso wie unter den Arbeitslosen — sys-

fematisch die der unferbeschéffigten Frauen: 53 Prozent der Unferbeschéffigten sind ménnlichen
und 46 Prozent sind weiblichen Geschlechts (Juni 2023). Etwa 44 Prozent der Manner und 55 Pro-
zent der Frauen haben eine auslandische Staatsangehdrigkeit. Rund die Halfte aller Unterbeschaf-

figten ist im Alter von 25 bis 44 Jahren.

4.1.5 (Nichf-)Teilhabe Asylsuchender und Gefliichteter am Arbeitsmarkt

Arbeitsmarkfzugang ermdglicht Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, finanzielle Unabhangigkeit
und Sicherheit. Besonders fiir Gefliichtefe ist Arbeit mitunfer essentfiell beim Ankommen in einem
neuen Land, in das sie unter anderem vor Krieg, Verfolgung und Gewalt fliehen mussten.t! Gesefz-
gebung und auch biirokratische Hiirden in Deutschland verhindern jedoch héufig ein schnelles An-

Gesetzgebungen und biirokratische

kommen, insbesondere in den Arbeitsmarkt: ,,Die Zustandigkeiten sind (iber zu viele Akfeure ver- . .
Hiirden verhindern schnelles Ankom-

feilt, die Gesefzeslage zu komplex und die Anforderungen an die Gefliichteten sind zu restriktiv‘2 en
so das Berlin-Institut flir Bevélkerung und Entwicklung in einer Studie zur Arbeitsmarktintegration
Gefliichtefer. Je nach Aufenthaltsstatus, familidrer Situation (mit minderjahrigen Kindern oder
ohne), Wohnsituation (in einer Aufnahmeeinrichtung oder anderweitig untergebracht) und Her-

kunftsland, unterscheidet sich die Dauer und das Prozedere fiir den Arbeitsmarkizugang deutlich.

61 PRO ASYL (2023): Der steinige Weg in den Arbeitsmarkt fiir gefliichtete Menschen. Link // Stand 30.01.2024
62 Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (2019): Von individuellen und institutionellen Hiirden. Der lange Weg zur Arbeitsmarktintegration Gefliich-
teter. Link // Stand: 30.01.2024


https://www.proasyl.de/news/der-steinige-weg-in-den-arbeitsmarkt-fuer-gefluechtete-menschen/
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/von-individuellen-und-institutionellen-huerden-der-lange-weg-zur_de
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Ein Beschéffigungsverbot erhalten jedoch alle Gefliichteten fiir die ersten drel Monate nach An-

kunft.63

Einige Beispiele fiir Zugangshiirden (Stand Februar 2024):64
o  Gefliichtete, die verpflichfetf sind, in einer Aufnahmeeinrichfung zu wohnen, erhalfen reguldr

erst nach neun Monafen einen Arbeitsmarktzugang — gehéren minderjahrige Kinder zu ihnen,
ist dies bereits nach sechs Monaten moglich.

e Fiir Menschen aus einem so genannten ,,sicheren Herkunftsstaat*‘¢5, die nach dem 31. Au-
gust 2015 einen Asylantrag gestellt haben, ist ein Arbeitsmarktzugang nicht moglich.

o Dariiber hinaus muss Gefliichteten grundsétfzlich eine Arbeitserlaubnis durch die 6rtliche Aus-
landerbehdrde erteilt werden und die Bundesagentur flir Arbeit muss der Beschaftigung nach
Priifung in der Regel explizit zustimmen. Nach 48 Monaten/ 4 Jahren ist keine Zustimmung

mehr nofig.

Neben den geseizlichen Regelungen sind Gefliichtete mit zahlreichen individuellen Herausforde-

rungen konfrontiert: Sprachbarrieren, Wohnungssuche, eventuelle Diskriminierungserfahrungen,

Angst um Angehdrige in Kriegs- und Krisengebieten und eine unsichere Bleibeperspektive sowie

insbesondere psychischen Belastungen und Traumatisierungen als Folge der Flucht- und Kriegser-

fahrungen: ,,Somit ist es nicht (iberraschend, dass Gefliichtete im Vergleich zum Bevolkerungs-

durchschnitt (iber ein geringeres psychisches Wohlbefinden berichten. 6

Deutschland 2021 insgesamt:
5496 der 2015 nach Deutschland

Trofz dieser enormen Herausforderungen sind 54 Prozent der 2015 nach Deutschland Gefliichte-

fen im Jahr 2021 erwerbstatig, so das IAB, Tendenz steigend: 67

Gefllichteten waren 2021
e Mehr als ein Drittel der gefliichteten Erwachsenen absolvierte innerhalb dieses Zeitraums erwerbstitig
eine Aus- oder Weiterbildung oder besuchte eine Schule oder Hochschule.
« Die Quofe der Vollzeitbeschaftigten unter den erwerbstatigen Gefliichteten liegt hoher als die
Quote der Vollzeitbeschaftigten unter allen Erwerbstatigen insgesamt. Vollzeitquote unfer erwerbstatigen
¢ GroBe Unterschiede zeigen sich jedoch zwischen den Geschlechtern: Die Erwerbstatigen- Gefliichteten hoher als Vollzeitquote
quote gefliichteter Manner liegt nach sechs Jahren drei Mal héher, als die der gefliichteten unter allen Erwerbstatigen

Frauen.

Es zeigt sich, dass Beschéftigte, die als Gefliichtete nach Deutschland kamen, sehr haufig prekar
beschéftigt sind: Vielfach handelt es sich um Hilfstatigkeiten in Branchen mit einer hohen Fluktua-
fion (zum Beispiel in der Gastronomie und Gebaudereinigung) sowie Leiharbeitsverhaltnissen. 41 gefliichtete Menschen sind hufiger
Prozent (iben eine Tafigkeit unter dem Anforderungsniveau ihrer Tatigkeit vor der Flucht aus. Dies prekar beschéffigt

liegt hdufig an der (Nicht-)Anerkennung von Abschliissen und Berufserfahrung aus dem Herkunfts-

land der Gefliichteten, so die Autor*innen der Studie zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichte-

ten.s8

63 Bundesministerium flir Arbeit und Soziales (2024): Arbeitsmarktzugang fiir Gefllichtete. Link // Stand: 30.1.2024

64 ghd.

65 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro, Senegal und Serbien* (ebd.)

6 Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (2019): Von individuellen und institutionellen Hiirden. Der lange Weg zur Arbeitsmarktintegration Gefliich-
teter. Link // Stand: 30.1.2024

67 Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) (2023): IAB-Kurzbericht. Erwerbstatigkeit und Lohne von Gefliichteten steigen deutlich. Link // Stand:
6.2.2024

68 Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (2019): Von individuellen und institutionellen Hiirden. Der lange Weg zur Arbeitsmarktintegration Gefliich-
teter. Link // Stand: 30.1.2024


https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Arbeitsmarktzugang-fuer-Gefluechtete/arbeitsmarktzugang-fuer-gefluechtete.html
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/von-individuellen-und-institutionellen-huerden-der-lange-weg-zur_de
https://iab.de/presseinfo/mehr-als-die-haelfte-der-2015-nach-deutschland-gefluechteten-ist-inzwischen-erwerbstaetig/
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/von-individuellen-und-institutionellen-huerden-der-lange-weg-zur_de
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Fiir Hannover liegen keine Zahlen zur Beschaftigungsquote der hier lebenden Gefllichteten vor.
Allerdings stehen die Daten der Arbeitslosen im SGB II-Leistungsbezug im Kontext von Fluchtmig-

ration®® sowie mif sonstigem Aufenthaltsstatus’? zur Verfiigung.

Abbildung 4-13 zeigt den Anteil der ,,Personen im Kontext von Fluchtmigration‘‘ an allen Arbeits-
losen mit SGB II-Leistungsbezug in Hannover fiir die Jahre 2017 und 2022. In absolufen Zahlen
flir das Jahr 2022 ausgedriickt, haben 2.864 der 20.117 Leistungsbeziehenden insgesamt (14,2

Prozent) einen Fluchthintergrund sowie 3.694 einen sonstigen Aufenthaltsstatus” (18,4 Prozent).

Abb. 4-13: Arbeitslose im ,,Kontext von Fluchfmigration und sonsfigem Aufenthalts-
status‘. Anteil an allen Arbeitslosen mit SGB II-Leistungsbezug, Dezember 2022, Han-

nover
80,0
67,4

60,0
=
g 14,2 % der Arbeitslosen insgesamt im
E 40,0 SBG II-Bezug stehen im Kontext von
= Fluchtmigration
S 18,4 % mit sonstigem Aufenthaltssta-

18,4
20,0 14,2 tus
0,0 . .
ohne Fluchtkontext im Kontext mit sonstigem
oder sonstigem von Fluchtmigration Aufenthalfsstatus
Aufenthaltsstatus

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit und Landeshauptstadt Hannover: Sachgebiet Wahlen und Statistik

Bei 32,6 Prozent der Arbeitslosen im SGB II-Leistungsbezug besteht der Kontext , Fluchtfmigration‘

oder ein sonstiger Aufenthaltsstatus.

4.2 Ermoglicht Erwerbsarbeit Teilhabe?

Erwerbsarbeit gilt als Schliissel zur finanziellen und sozialen Teilhabe und ist im besten Fall zugleich Erwerbsarbeit ISt nichif immer exis-

sinnstiftend und fagesstrukturierend. Erwerbsarbeit ist aber nicht immer der Schliissel zu finanzi- fenesichernc:

atypische Beschaffigung ist ein Ar-
eller Unabhangigkeit oder fiir ein Leben oberhalb des Existenzminimums. Verschiedene Formen v S

mutsrisiko
(atypischer) Beschaftigung gelten als Armutsrisiko.

69 Personen im Kontext von Fluchtmigration* umfassen Auslander*innen mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis Flucht und einer
Duldung. Sie entsprechen nicht juristischen Abgrenzungen oder landlaufigen Definitionen von Gefliichteten. Quelle: Briicker et al. 2017: IAB-BAMF-SOEP-
Befragung von Gefliichteten 2016: Studiendesign, Feldergebnisse sowie Analysen zu schulischer wie beruflicher Qualifikation, Sprachkenntnissen sowie
kognitiven Potenzialen. Forschungsbericht 30, Niirnberg: BAMF Link // Stand: 06.02.2024

70 Personen mit sonstigem Aufenthaltsstatus* umfassen Drittstaatenangehdrige mit anderem Aufenthaltsstatus. Dazu zéhlen Personen mit Niederlas-
sungserlaubnis, Blauer Karte EU, sonstiger Aufenthaltserlaubnis und Visum und Personen, die im Rahmen eines Familiennachzugs (8§ 29 ff AufenthG) zu
gefliichteten Menschen nach Deutschland migrieren. Quelle: ebd.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjhuoLChZeEAxWbgP0HHXgcBvYQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bamf.de%2FSharedDocs%2FAnlagen%2FDE%2FForschung%2FForschungsberichte%2Ffb30-iab-bamf-soep-befragung-gefluechtete-2016.pdf%3F__blob%3DpublicationFile%26v%3D14&usg=AOvVaw3WV-BMUwklmmOxd-2T3riU&opi=89978449
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4.2.1 Teilzeitarbeit

Teilzeitarbeit’! nimmt zu. 31,6 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sind 2022 in o .
Trend zu mehr Teilzeitarbeit

Teilzeit tatig (2017: 29,4 Prozent). Das Beschéftigtenwachstum schldgt sich {iberproportional in

der Gruppe der Teilzeitbeschéftigten nieder: Diese ist von 2017 bis 2022 um 12,2 Prozent gewach-

sen. Vollzeitheschaftigung ist im gleichen Zeitraum um 4,9 Prozent gestiegen.

Die Griinde fiir eine Teilzeitbeschaftigung sind vielfalfig, individuell und fiir Hannover statistisch

nicht erfasst. Fest steht jedoch, ob freiwillig gewahlt oder durch private oder berufliche Griinde dauerhafte Teilzeifarbeit birgt Risiko
erzwungen: Eine dauerhafte Teilzeitarbeit geht langfristig mit einem geringeren Einkommen sowie fiir Armufsgefdhrdung
niedrigeren Rentenanspriichen einher und birgt damit das Risiko flir akfuelle oder spatere Armuts-

gefahrdung.

Der Trend zu mehr Teilzeit- und weniger Vollzeitheschaftigung zeigt sich in bei Frauen und Man-
nern in dhnlichem AusmaB, allerdings bewegen sich die Anteile an Frauen und Mannern in Teil-

oder Vollzeitarbeit auf einem sehr unferschiedlichen Niveau.

Abb. 4-14: Teilzeit”2- und Vollzeitquoten von Mannern und Frauen. Anteil an sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten Mannern und Frauen, Juni 2022, Hannover

100,0

80,0
Geschlechterunterschied bei Teilzeit-

60,0 arbeit:
' 45,9% der Frauen sind in Teilzeit fatig,
40,0 . .
jedoch nur 19,0 % der Manner
- -
0,0

Frauen Manner
m Teilzeit m Vollzeit
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Abgerufen unfer: Landesamt fiir Stafistik Niedersachsen: Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte am Wohnort in LHH

Anteil in Prozent

45,9 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Frauen sind in Teilzeit beschaftigt, aber
nur 19 Prozent der Manner. In Vollzeit beschéftigt sind 2022 hingegen 81 Prozent der erwerbsta-

figen Manner, allerdings nur 54,1 Prozent der Frauen.

Somit ist fast jede zweite (sozialversicherungspflichtig beschéftigte) Frau in Teilzeit tatig, aber nur fast jede 2weite erwerbstitige Frau ist
jeder fiinfte Mann. Auch deshalb sind Frauen stérker von (Alters-)Armut bedroht als Manner. Der in Teilzeit téig, jedoch nur jeder fiinfte
eklatante Geschlechterunterschied im AusmaR an Teilzeitarbeit liegt in der Ungleichverteilung von Mann

Care-Arbeit. Frauen begriinden Teilzeittatigkeit dreimal so haufig wie Manner mit Angehdrigen-
pflege oder Kinderbetreuung .72 Dies fallt in Hannover besonders bei der Betrachtung der Teilzeit-

arbeit nach Altersgruppen auf, da unter Frauen die Erwerbsarbeit in reduziertem Umfang ab 35

71 Teilzeitarbeit beschreibt aus methodischen Griinden jegliche sozialversicherungspflichfige Beschaftigung, die keine Vollzeitheschaftigung darstellt. Wel-
chen Stundenumfang eine Teil- oder Vollzeitheschaftigung jeweils umfasst, kann nicht naher definiert werden, da dies neben tariflichen Regelungen von den
Arbeitgeber*innen selbst gewahlt und nicht detailliert von der Bundesagentur fiir Arbeit erhoben wird (Bundesagentur fiir Arbeit 2024: Glossar. Teilzeit.
Link // 29.1.2024).

72 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2024): Arbeitskrafteerhebung. Link // Stand: 29.1.2024


https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Definitionen/Glossar/Glossar-Nav.html?lv2=2018274&lv3=2060882
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Qualitaet-Arbeit/Dimension-3/unfreiwillig-teilzeitbeschaeftige.html
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Jahren deutlich zunimmt, wahrend bei Mannern die Teilzeitarbeit zu diesem Zeitpunkt abfallt und Ungleichverteilung von Care-Arbeit

Vollzeitarbeif zunimmt: ausschlaggebend fiir Geschlechterun-
Abb. 4-15: Teilzeitbeschaftigte Manner und Frauen. Anteil an allen sozialversiche- ferschied berTelzerarbet
rungspflichtig Beschaftigten nach Altersgruppen, Juni 2022, Hannover
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Abgerufen unfer: Landesamt filir Statistik Niedersachsen: Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte am Wohnort in Hannover

4.2.2 Geringfiigig Beschéftigte / Minijobbende

Die monatliche Arbeitsenfgeltgrenze in einer geringfiigig enflohnten Beschaftigung (Minijob) liegt
seit dem 01.01.2024 bei 538 Euro monatlich. Durch die fehlenden Beitrdge zur Sozialversicherung
besteht jedoch in der Zukunft nur ein eingeschrankter Anspruch auf gesetzliche Altersrente, Ar-

beitslosgengeld sowie Kranken- und Pflegeversicherung, weshalb ein Minijob nicht sozial absi- geringfiigige Beschaffigung:

chert.”3 Wer sich dauerhaft in einer ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigung befindet, auf Dauer ein Armutsrisiko

ist mindestens stark von (Alters-)Armut bedroht oder armutsbetroffen.

In Hannover ist die Anzahl von Personen, die einen Minijob austibten, seif 2017 leicht gesunken:
Im Jahr 2022 waren es 48.320 in Hannover wohnende Personen mitf einem Minijob und somit 149
Personen weniger als 2017 (- 0,3 Prozent). In Abbildung 4-16 wird deutlich, dass es sich bei der
Abnahme durch einen pandemiebedingten Wegfall von Jobmaoglichkeiten 2020 handelt. Seit 2021

steigf die Anzahl an Personen mit einem Minijob in Hannover wieder:

73 Bundesagentur fiir Arbeif (2024): Lexikon. Minijob. Link // Stand: 25.1.24


https://www.arbeitsagentur.de/lexikon/minijob
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Abb. 4-16: Geringfiigig beschaftigte Frauen und Manner (Minijobende), 2017-2022,
jeweils im Juni, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Der pandemiebedingte Riickgang im Jahr 2020 zeigt sich bei beiden Geschlechtern. Nach wie vor

gibt es mehr Frauen, die einen Minijob haben, als Manner: 53,2 Prozent der geringfiigig enflohnten )
Entwicklung 2017-2022:

Beschéftigten sind 2022 Frauen und 46,8 Prozent sind Manner. Die Gruppe der Frauen mit einem I
Frauen mit Minijob: - 4,5 %

Minijob ist von 2017 bis 2022 um minus 4,5 Prozent gesunken (- 1.217 Frauen), wahrend die An- . N
Manner mit Minijob: + 5%
zahl von Mannern mit einem Minijob im gleichen Zeitraum um 5,0 Prozent (+ 1.068 Manner)

gestiegen ist.

76,3 Prozent der geringfiigig entlohnten Beschaffigten im Jahr 2022 haben eine deufsche Staats-
angehorigkeif, Tendenz abnehmend (-4,0 Prozent). Der Anteil an Personen mit einer ausléndischen
Staatsangehorigkeit unter den Minijobbenden liegt bei 23,7 Prozent, Tendenz steigend (+ 4,0 Pro-

zent).

Minijobbende kénnen diesen im Nebenjob oder als alleinige entlohnte Beschéftigung austiben. Ab- Minijob als Nebentatigkeit: + 7,7 %
bildung 4-17 zeigt, dass der Anfeil an Personen, die im Nebenjob einer geringfiigig enflohnten Be-
schaftigung nachgehen, zunimmt. Seit 2017 ist dieser Anteil auf 42,8 Prozent gestiegen (+ 7,7
Prozent). Personen, die ausschlieBlich einer geringfiigig entlohnfen Beschaftigung nachgehen, sind

im gleichen Zeitraum auf 57,2 Prozent gesunken (- 7,7 Prozent).

Abb. 4-17: AusschlieBlich geringfiigig Beschaftigte und im Nebenjob geringfiigig Be-
schaftigte 2017-2022, jeweils am 30.06., Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Besonders stark ist ein Anstieg unter den im Nebenjob geringfiigig enflohnfen Beschaftigten mit

auslandischer Staatsangehdrigkeit zu beobachten (+ 76,1 Prozent).

Der Trend zur geringfiigig entlohnfen Beschaffigung im Nebenjob passt zum bundesweit steigen-

den Anteil von Menschen in Mehrfachbeschaftigung: Insbesondere im Zuge der inflationsbeding-

. : . . steigende Anzahl der Minijobs als Ne-
fen Preissteigerungen sind Lebensunterhaltskosten stark gestiegen und der Anteil von Menschen, ¢ :

die (in Beschaftigung) von Armut bedroht sind steigt (Kapitel 5). Der Trend zur Mehrfachbeschaf- bentatigkei

figung ist in allen Bildungsschichten zu beobachten und bezieht sich nicht (mehr) nur auf den Nied-

riglohnsektor.”4

4.2.3 Working Poor

Wer von seiner Erwerbsarbeit nicht leben kann und ergénzend Biirgergeld beziehen muss, gilt als working-poor* : arm trofz Erwerbs-
,,working poor‘‘ oder als ,,arm frofz Arbeit. ,Working poor* erzielen ein nicht auskdmmliches Ein- Arbeit

kommen aus Erwerbstatigkeit, aus selbststandiger Tafigkeit oder aus einer Kombination aus bei-

dem. Ende 2022 betraf dies 10.805 Menschen in Hannover. Diese Gruppe wird auch ,,Ergdnzer*in-

nen“ genannt, weil sie ergdnzend zu einem nicht existenzsichernden Einkommen SGB II- Ende 2022:

Leistungen beziehen miissen, um ihren Lebensunterhalt sichern zu kdnnen. Rund 23 Prozent der Rund 10.800,,Erganzer*innen“

erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden sind fakfisch nicht arbeitslos, sondern einkommensarm.

Abbildung 4-18 zeigt die Entwicklung der Anzahl der Erwerbsfahigen im SGB II-Leistungsbezug
im Zeitraum 2017 bis 2022, jeweils unterschieden nach Erwerbsfahigen ohne eigenem Erwerbs-

einkommen und mit eigenem Erwerbseinkommen (,,working poor‘). Deutlich wird:

Von 2017 bis 2022 hat die Anzahl der Erwerbsfahigen im ALG-II (SGB II)-Bezug insgesamt abge-
nommen (- 3.013; - 6 Prozent). In diesem Zeitfraum hat auch die Anzahl der ,,working poor er-
heblich abgenommen (- 3.353; - 23,7 Prozent), wahrend die Anzahl der Personen ohne jegliches

Erwerbseinkommen, im SGB-II-Leistungsbezug leicht zugenommen hat (+ 340; + 0,9 Prozent).

Abb. 4-18: Personen nach verfiigharem Einkommen aus Erwerbstéatigkeit oder selbst-
standiger Tatigkeit, 2017-2022, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit und Landeshauptstad Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

74 Tagesschau (2023): Hintergrund. Immer mehr Multijobber. Wenn selbst zwei Jobs nichf zum Leben reichen. Link // Stand: 27.01.2024
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»Working poor“:
e  Gehoren haufiger dem Bedarfsgemeinschaftstyp ,,Familie* an (rund 45 Prozent der Erwerbs-

fahigen). Es handelt sich also hdufiger — so ist zu vermuten —um Vater und Miitter.

e 14 Prozent aller ,,working poor* sind Alleinerziehende, meist Frauen. ,working poor* sind:

e Manner gehdren etwas haufiger dem Bedarfsgemeinschaftstyp ,,Single-BG* an (42 Prozent), haufiger Familien, vor allem alleiner-
als Frauen (36 Prozent). ziehende Frauen und

e In Summe sind etwas mehr als die Hélfte der ,,working poor Ménner (55 Prozent) und 45 haufiger alleinstehende Manner

Prozent sind Frauen.
o Uberdurchschnittlich haufig sind Alleinstehende und alleinerziehende Personen unfer den
,,working poor*. Sie sind haufiger in Teilzeit beschaftigt und / oder haben derart niedrige

Stundenléhne, was ergdnzende Sozialleistungen erforderlich macht.

4.2.4 Erwerbstatige im Renfenalter

Das durchschnittliche Renteneintrittsalter lag 2022 bundesweit bei 62,7 Jahren (Frauen 62,7, Man-

ner 62,8).75 Die Gruppe der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Alter von 65 Jahren und

durchschnittliches  Renteneintrittsal-

ter lag 2022 bundesweit bei
alfer ist in Hannover von 2017 (1.867 Personen) bis 2022 (3.273 Personen) um 1.406 Personen 62,7 Jahren

gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von 75,3 Prozent. In keiner anderen Alfersgruppe ist der

Anstieg an sozialversicherungspflichtig Beschéftigten derart hoch. Die Zunahme an Beschaftigung

von Frauen im Alter von 65 Jahren und alfer liegt mit 83,3 Prozent deutlich tiber der Zunahme von immer mehr 65- Jahrige und Altere
Mannern im gleichen Alter mit 69,9 Prozent. erwerbstatig:

. . . . 2017-2022: + 75,3 %
Dabei gibt es verschiedene Griinde, warum Menschen bereits vor der gesefzlichen Regelalters-

grenze in den Ruhestand eintretfen. Diese reichen von einer verminderten Erwerbsfahigkeit bis hin
zu (freiwillig) vorgezogener Altersrente. Es kann allerdings davon ausgegangen werden, dass ein
GroBteil der Bevolkerung mit 65 Jahren in Rente/ Pension ist (Stand 2022).

Gleichzeitig gibt es immer mehr Menschen, die {iber das 65. Lebensjahr hinaus erwerbstatig sind.
Die Griinde fiir eine Erwerbstatigkeit im Rentenalter sind vielfalfig und gehen weit (iber monetére
Anreize hinaus: Die meisten Rentenbeziehenden geben nach wie vor nichfmonetfare Griinde fiir
das Ausiiben einer bezahlten Beschaftigung, wie ,,Freude an der Arbeit* oder die Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben an. Bei knapp der Halfte (43,0 Prozent) sind finanzielle Griinde unter ande-

rem ein Motiv zur weiteren Berufstatigkeit im Rentenalter.76

75 Deutsche Rentenversicherung (2023): Rentenversicherung in Zahlen 2023. Link // Stand: 24.1.2024
76 Tnstitut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2022): TAB-Kurzbericht. Aktuelle Analysen aus dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
8/2022. Link // Stand: 24.1.2024


https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Experten/Zahlen-und-Fakten/Statistiken-und-Berichte/statistiken-und-berichte_node.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjOn9XWoPaDAxXDgf0HHWdeD5QQFnoECBQQAQ&url=https%3A%2F%2Fdoku.iab.de%2Fkurzber%2F2022%2Fkb2022-08.pdf&usg=AOvVaw1uOCkzdXhIDF-WWj4PEDuj&opi=89978449
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Abb. 4-19: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Frauen und Ménner ab 65 Jahren,
jeweils im Juni, Hannover
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Abgerufen unter: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigte am Wohnort in LHH

Selbststandig arbeitende Rentner*innen bleiben hier unberiicksichtigt. In dieser Gruppe ist eine
verlangerte Erwerbsphase feils weif in den Ruhesftand verbreitet. AuBerdem unberiicksichtigt

bleibt die Gruppe der Renter*innen in geringfiigig entlohnter Beschaffigung (Minijob), da hierzu
viele Renfner*innen haben einen

Minijob

keine Daten fiir Hannover vorliegen. Bundesweit liegt der Anteil an Rentner*innen mit einem Mi-
nijob deutlich tiber dem Anteil an Personen ab 65 Jahren mit einer sozialversicherungspflichfigen
Beschéftigung. Im Jahr 2023 waren bundesweit lediglich 22,4 Prozent der erwerbstatigen Rent-
nerxinnen (liber 67 Jahren) in einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung fatig. Die iber-
wiegende Mehrheit (77,6 Prozent) der Erwerbstatigen in diesem Alter waren geringfiigig beschaf-
figt.77

Fazit
Erwerbsarbeit ermdglicht Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Ein Beispiel dafiir sind Rent-

nerxinnen, die Giberwiegend aus nicht monetaren Griinden einer enflohnten Beschaffigung nach-
gehen. Erwerbsarbeit kann jedoch auch Teilhabe am gesellschaftlichen Leben verhindern, wenn
mehrere Jobs zur Existenzsicherung nétig sind und keine Freizeit mehr bleibt. Insbesondere eine
dauerhafte Beschaffigung in Teilzeit oder Minijob birgt ein erhéhtes Armutsrisiko: Dies frifft beson-
ders haufig auf Frauen und Beschaftigte mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit zu. Erwerbs-
arbeit schiitzt auch dann nichf vor Armut, wenn erganzend Sozialleistungen bezogen werden miis-

sen (,,working poor*).

77 Tagesschau (2023): Zahlen des Bundesarbeitsministeriums. Immer mehr Menschen arbeiten im Rentenalter. Link // 24.1.2024
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4.3 Kommunale Handlungsspielraume

Deutlich wurde, dass nicht allen Erwerbsfahigen eine Teilhabe am Arbeitsmarkt gelingt oder er-

moglicht wird. Gleichzeitig haben nahezu alle Arbeitgeber*innen Probleme, freie Stellen zu beset- kommunale Handlungsspielraume

zen. Dazu sind auch komplizierfe Gesetzeslagen ein Problem fiir Arbeitgeber*innen, beispiels- beim Arbeifsmarkf sind begrenzt aber

weise bei der Einstellung von Menschen mit einem Fluchthintergrund (Kapitel 4.1.5): der hohe vorhanden
biirokratische Aufwand ist lauf einer reprasentativen Umfrage fiir zwei Drittel der Befriebe ein

Grund zur Nicht-Einstellung. 78

Angesichts der strukturellen Auswirkungen einer alternden Gesellschaft fiir den Arbeitsmarkt sind
kommunale Handlungsspielrdume begrenzt, aber vorhanden.
Folgende (gesetzliche) Rahmenbedingungen sind kommunal nicht beeinflussbar: ) ] )
. ) ) viele Rahmenbedingungen beim
e  monetdre Rahmenbedingungen zur Ermdglichung geschlechtergerechter Care-Arbeit (zum

Thema Arbeitsmarkt & Teilhabe wer-
Beispiel Kindergrundsicherung, Elterngeld, Pflegegeld),

den auf Bundesebene entschieden
e die (Nicht-) Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse, Fiihrerscheine, Berufserfahrung,
e  die Hiirden beim Arbeitsmarktzugang fiir Gefliichtete (siehe Kap. 4.1.5) oder rund um Fach-

krafteeinwanderung, Visafragen oder Einbiirgerungsvoraussetzungen. kommunale Handlungsspielriume:

Beispielhafte, kommunale Handlungsspielrdume:

Bildungszugdnge und Bildungsteilhabe: Allen Kindern, auch und gerade aus Einwanderungsfami-
lien, muss sich die Chance bieten, gleichermaBen am Kita-, Schul- und (Aus-)Bildungssystem teil-
zuhaben, um spafer reguldr in den Arbeitsmarkt einsteigen zu kénnen (Kapitel 8). Kinder und Ju- Bidungszugange

gendliche aus Einwanderungsfamilien sind ein enormes Potenzial in einer stark alternden Stadt.”®

Berufsorienfierung junger Menschen, Ubergang Schule / Beruf: MaBnahmen und Angebote wie
die Jugendberufsagentur (Link) oder die Lange Nacht der Berufe (Link) sowie Aushildungsprojekte Berufsorientierung junger Menschen

konnen maBgeblich zum Berufseinstieg beitragen.

Vereinbarkeit von Care-Arbeit und Beruf: Zentrale kommunale Hebel sind neben der Flexibilisie-
rung von Arbeits-, Bildungs- und Betreuungszeiten auch MaBnahmen rund um die (digitale) Er-
reichbarkeit und Service(zeiten) der kommunalen Daseinsvorsorge. Auch eine infelligente Mobili-

Vereinbarkeit von Care-Arbeit &
tats-, Quartiers- und Kitaplanung kann Vereinbarkeit erleichtern.80 | Fluxx‘ ist ein hannoversches Beruf
Beispiel fiir eine Noffallbetreuung fiir Kinder und unterstiitzungsbediirftige Angehdrige, die es po-
fentiell rund 86.500 Beschéftigten aus 49 Befrieben (Stand 02/2024) ermdglicht, Beruf und Care-

Arbeit zu vereinbaren.8!

Weniger Langzeitarbeitslosigkeit: ,,BIWAQ‘ steht beispielhaft fiir ein Instrument zur nachhaltigen

Integratfion Langzeitarbeitsloser. Die Abkiirzung BIWAQ steht fiir Bildung, Wirtschaft, Arbeif im MaBnahme(n) gegen Langzeitarbeits-

. L . .. . losigkeit (BIWA!
Quartier und ist ein durch Bundes- und ESF-Mittel geférdertes Programm, das die Landeshaupt- osigkeit Q

stadt Hannover gemeinsam mit weiteren Tragern seit 2015 in einigen Stadtteilen mit Quartieren

78 Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (2019): Von individuellen und institutionellen Hiirden. Der lange Weg zur Arbeitsmarktintegration Gefliich-
teter. Link // Stand: 30.1.2024

79 Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (2019): Von individuellen und institutionellen Hiirden. Der lange Weg zur Arbeitsmarktintegration Gefliich-
teter. Link // Stand: 30.1.2024

80 Landeshauptstadt Hannover (2020): Bericht und Handlungsempfehlungen Allein- und Getrennterziehende. SIM-DS 0058-2020 // Stand: 27.2.2024

81 Landeshauptstadt Hannover (2018): Notfallbetreuung Fluxx. SIM-DS 2966-2018 // Stand: 27.2.2024


https://www.jugendberufsagentur-hannover.de/
https://www.hannover.de/Wirtschaft-Wissenschaft/Arbeit/Ausbildung-Praktikum/Lange-Nacht-der-Berufe
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/von-individuellen-und-institutionellen-huerden-der-lange-weg-zur_de
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/von-individuellen-und-institutionellen-huerden-der-lange-weg-zur_de
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0058-2020
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2966-2018
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mit besonderem sozialen Entwicklungsbedarf einsetzt. Die posifiven Erfahrungen aus den bishe-
rigen BIWAQ-Projekten haben unfer anderem dazu gefiihrt, dass die Jobcenter auch dezentral
Sprechzeiten in Stadtteilen anbieten, da sie ihre Zielgruppe im direkten Lebensumfeld besser er-

reichen.82

Mehr Inklusion auf dem Arbeitsmarkt: Die jahrliche Verleihung des Inklusionspreises der Wirt-
schaft zur Unferstiitzung von Inifiativen hannoverscher Befriebe zur Beschaftigung von Menschen
. . S ) ) mehr Inklusion auf dem Arbeitsmarkt
mit Behinderung ist ein beispielhafter Ansatz, der mehr Inklusion auf dem Arbeitsmarkt beférdert.
Jede MaBnahme, die es Menschen mit Behinderung ermdglicht, barrierefrei den*die Arbeitge-
ber*in und dort den eigenen Arbeitsplatz zu erreichen, ist ein Beifrag auf dem Weg zur ,,inklusiven

Stadt‘.83

Verbesserung der Willkommenskultur: Hannovers Arbeitsmarkt konkurriert nicht nur regional,
sondern auch bundesweit und infernational im Wettbewerb um Fachkréfte. Beispielhafte MaBnah- Verbesserung der
men sind der ,Wir 2.0-Prozess* oder die Ansitze der Wirtschaftsforderung zur (internationalen) Willkommenskulfur

Fachkraffegewinnung 84

Weiterentwicklung Hannovers als internationaler Wissenschaftsstandort: Die Landeshauptstadt
Hannover kooperiert mit der Agentur fiir Arbeif, zum Beispiel in Form von Informationstagen, um
infernationale Studierende fiir den beruflichen Start in Hannover zu gewinnen.8> Auch die ,,Inifia- Weiterentwicklung Hannover als in-
five Wissenschaft Hannover* engagiert sich in Zusammenarbeit mit Hochschulen, Wissenschafft, ternationaler Wissenschaftsstandort
Studierendenwerk und Stadtverwaltung fiir einen infernationalen Wissenschaftsstandort Hanno-
ver.86 Ein Beispiel sind englischsprachige Videoformate, in denen Tipps zur Finanzierung des Stu-

diums und Jobmdglichkeiten wahrend des Studiums in Deutschland erklart werden.87

82 Landeshauptstadt Hannover (2022): Sachstandsbericht und Perspektive zum ESF-Bundesprogramm Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier — BIWAQ.
SIM-DS 1217/2022 // Stand: 27.2.2024

83 L andeshauptstadt Hannover (2023): "Auf dem Weg zur inklusiven Stadf" - Bericht der Verwaltung zum inklusiven Prozess in Hannover. SIM-DS 1862/2023
// Stand: 27.2.2024

84 Nahere Informationen hier: Link // Stand: 27.2.2024

85 Ndhere Informationen hier: Link // Stand: 22.2.2024

86 Nahere Informationen hier: Link // Stand: 26.2.2024

87 Nahere Informationen hier: Link // Stand: 28.2.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1217-2022
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1862-2023
https://www.wirtschaftsfoerderung-hannover.de/de/Handlungsfelder/Fachkraefte_Veraenderungsmanagement/Welcome_to_Hannover_Region.php?mtm_campaign=hannover-welcome&mtm_source=google-suchanzeige&mtm_medium=ppc&gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMI-eyuuOfDhAMVkGZBAh288Ax4EAAYAyAAEgLET_D_BwE
https://www.hannover.de/Wirtschaft-Wissenschaft/Wissenschaft
https://wissen.hannover.de/
https://wissen.hannover.de/Einrichtungen/Landeshauptstadt-Hannover/Internationale-Studierende-und-Jobben
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5. Armut & Teilhabe

5.1 Eckdaten hannoverscher Armutsstruktur und Entwicklung

Die Landeshauptstadt Hannover verdffentlicht seit zwei Jahrzehnten mit dem Sozialbericht Ar- jahrliches Armutsmonitoring der Lan-
mufsquoten und seit 2020 einmal jahrlich das hannoversche Armufsmoniforing, zuletzt Ende deshauptstadt Hannover

2023.88 Die dort gemessene Armufsquote basiert auf der Transferleistungsquote. An dieser Stelle

werden die wichtigsten Eckdaten zur Situafion und Entwicklung fiir die Stadt Hannover insgesamt

und fiir die Stadtteile skizziert. Fiir weitergehende Informationen zu Definitionen, Methodik und

der Armufssituation von Kindern, Jugendlichen, Familien, darunter Allein- und Gefrennferziehen-

den oder Senior*innen, wird auf das Armutsmoniforing verwiesen.

Die wichtigsten Kernaussagen mit Stichtag Ende 2022: Etwa jede*r siebte Einwohner*in Hanno- jede*r Siebte bezieht Transferleistun-
vers bezieht Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (15,2 Prozent), etwa jede*r gen zur Sicherung des Lebensunter-
Fiinfte ist armutsgefahrdet (21,0 Prozent). halts

Die stark vom Zuzug Kriegsgefliichteter aus der Ukraine beeinflusste Entwicklung fiihrte zu einem
deutlichen Anstieg der Transferleistungsbeziehenden von 2021 auf 2022. Dieser umfasst ein Plus
von 3.658 Personen oder 0,4 Prozentpunkten gegeniiber dem Vorjahr. Ahnlich stark war der pan-
demisch bedingte Anstieg zwei Jahre zuvor, von 2019 auf 2020. Verglichen mit Ende 2017 ist die
Transferleistungsquote um 0,4 Prozentpunkte (- 579 absoluf) gesunken (Abb. 5-1).

Abb. 5-1: Transferleistungsbezug* Entwicklung 2017-2022, Hannover

100.000 15,8
15,6
80.000
15,4
E
60.000 15,2 § Pandemie und kriegshedingte Flucht
r— o
e = aus der Ukraine beeinflussen Armuts-
S 15,0 =
< o quoten
40.000 148 g
14,6
20.000
14,4
0 14,2
2017 2018 2019 2020 2021 2022
* | eistungsheziehende nach dem SGB II, SGB XIT und AsylbLG
Quellen: Statistiken der Agentur fiir Arbeit und Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik
Uberdurchschnittlich hoch ist die Armutsquote unter Kindern und Jugendlichen (26,6 Prozent),
Allein- und Getrennterziehenden (45,2 Prozent) sowie unter Familien im Allgemeinen (23,5 Pro- tberdurchschnittiich haufig
zent), insbesondere kinderreichen Familien mit drei Kindern (36 Prozent) oder vier und mehr Kin- armutsbetroffen: Kinder ...

dern (54 Prozent).

88 Landeshauptstadt Hannover (2023): Armutsmonitoring der Landeshauptstadt Hannover 2023, SIM-DS 2303/2023 // Stand: 812.2023


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2303-2023
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Die Karte ,, Transferleistungsquofen‘* veranschaulicht die Streuung der Armutsquoten auf Stadt-

feilebene, bezogen auf die hannoversche Bevdlkerung insgesamt. Dunkelblau gefarbte Stadtteile

wie Kirchrode, Zoo oder Waldheim haben die niedrigsten Armutsquoten von unter 5 Prozent. Dun- .. und Allein- und Getrennterzie-
kelrot geférbte Stadfteile wie Mittelfeld, Linden-Siid, Miihlenberg oder Sahlkamp weisen die hende, kinderreiche Familien
hdchsten Armutsquoten (24,5 Prozent und mehr) auf. Die Streuung der Armutsquoten - und damit

das Kartenbild - bleibt tiber die Jahre sehr &hnlich. Soziale Strukturen in Stadtteilen verdndern sich

nur langsam und sind beeinflusst von Mief- und Eigentiimer*innenstrukturen, Ein- und Mehrfami-

lienhausverteilung, stadtteilspezifischen Angebotsmieten sowie Standorten zur Unferbringung Ge-

fllichteter, siehe Karte ,, Transferleistungsquoten‘‘.

Karte: Transferleistungsquoten

ord!
de N

PR

groBe Armutsungleichheif in

Hannovers Stadtteilen

Stadtwert: 15,2 Prozent

(] unter 5,00 (6)
[ 5,00 bis unter 11,50 (9)
[ 11,50 bis unter 17,80 (18)
[ 17,80 bis unter 24,50 (10)
Anteil der Beziehenden von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts an der I 24,50 und mehr ©
Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2022 [ unbebaute Flache

Quelle: L Hannover, iet Wahlen und Statistik, Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

5.2 Ausgewahlte Armutsrisiken

Im Folgenden werden ausgewahlte Armutsrisiken beleuchtet. Neben Kinder- und Familienarmut

(siehe Kapitel 5.2.1.) sowie Alfersarmut (siehe Kapitel 5.2.2.) sind dies Risiken, die nicht im Fokus ab Kapitel 5.2.3: Armutsrisiken, die
des jahrlichen Armutsmonitorings stehen, wie zum Beispiel: ,,Eine (Schwer-)Behinderung haben, nicht im Fokus des jahrlichen Armuts-
,.pflegebediirftig werden* oder ,,Nahestehende pflegen* (siehe Kapitel 5.2.3. bis 5.2.5). Diese Le- monitorings sind

benslagen sind in ihrer Einstufung als Armutsrisiko unbestritten, auch wenn hierzu nicht immer

exakte Quotenaussagen getroffen oder Stadtteilunterschiede dargestellt werden kénnen.

5.2.1 Alleinerziehend sein, Kind sein, heranwachsend sein, viele Geschwister haben

Armutsrisiko ,,Kind sein‘; In Hannover leben 23.118 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in
. o ) ) . 279 der unter 18-Jahrigen in
einer Familie, die von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalfs lebt. Das ist mehr als
. . ) ) ) ) ) ) Familien mit Transferleistungshezug
jedes vierte Kind (27 Prozent). Kinder sind arm, weil elterliche (Erwerbs-)Einkommen nicht aus-

kommlich sind (siehe Kapitel 5.2.2). Armut betrifft fast jede vierte Familie in Hannover, insgesamt o )
24.% aller Familien in Hannover sind

11.983 Familien. In der Folge sind unter 18-Jahrige die Altersgruppe, die am haufigsten von Armut
armutsbetroffen

betroffen ist. Armut hat nicht nur Auswirkungen auf Kindheit und Jugend, sondern auch auf das
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spatere Leben als Erwachsene. Finanzielle Engpasse, Mangel und Verzicht bestimmen Handlungs-

spielrdume sehr deutlich und wirken lange nach.

Die Spanne armutsbetroffener Kinder und Jugendlicher in den Stadtteilen ist erheblich. Wahrend
in Miihlenberg rund 62 Prozent und damit die Mehrheit der Kinder und Jugendlichen in einer ein-
kommensarmen Familie lebt, ist es in Waldheim mit rund 2 Prozent eine Minderheit (Karte ,,Kin-

derarmuf*).

Karte: Kinderarmut

Isernhager
Siid

Stadtwert: 26,6 Prozent

[ unter 6,00 (5)
[ 6,00 bis unter 22,00 (10)
[ 22,00 bis unter 31,00 (18)
[ 31,00 bis unter 42,00 (11)

Anteil der Minderjahrigen in Familien mit Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts I 42,00 und mehr ®)

an allen Minderjahrigen nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2022 [ unbebaute Flache
Quelle: L Hannover, iet Wahlen und Statistik, Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Ammufsrisiko ,,viele Geschwister haben‘: Wahrend Familien mit einem Kind (18 Prozent) oder zwei
Kindern (21 Prozent) deutlich seltener SGB-II-Leistungen beziehen als im Durchschnitt (rund 24
Prozent), steigt das Risiko ab dem dritten Kind erheblich (36 Prozent) und betrifft ab dem vierten

Kind mehr als die Halfte aller Familien (54 Prozent).

Ammufsrisiko ,,allein- und gefrennterziehend* sein: Besonders oft armutsbetroffen sind Eineltern-
Familien sowie Kinder und Jugendliche, die in Eineltern-Familien aufwachsen. Fiir die finanzielle
Situation der Eineltern-Familien ist es dabei meist irrelevant, ob diese allein- oder gefrennterzie-
hend sind. Wahrend die Armutsquote bei Paarfamilien Ende 2022 bei 14 Prozent liegt, liegt sie bei

Allein- und Getrenntferziehenden nahezu dreimal so hoch bei 45 Prozent.

Alleinerziehende sind meist Frauen: In rund 90 Prozent aller hannoverschen Eineltern-Familien
leben die Kinder bei der Mutter (Hauptwohnsitz). Mit einer Armutsquote von unter 19 Prozent sind
Allein- und Getrennterziehende in den Stadtteilen Isernhagen-Siid, Kirchrode, Wilferode, Seel-
horst und Waldheim deutlich seltener von Armut befroffen, als im gesamtstadtischen Durchschnitt

(45,2 Prozent). In sechzehn Stadtteilen liegt die Armutsquote bei 53 Prozent und héher, darunter
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Spanne der Kinderarmut in Hanno-
vers Stadtteilen:

von unter 6 % bis 42 % und hdher

36 % der Familien mit drei Kindern

sind armutshetroffen

45 % aller Allein- und Gefrennterzie-

henden beziehen Transferleistungen

9096 der Alleinerziehenden sind

Frauen
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in flinf Stadtteilen Gber 60 Prozent (Sahlkamp, Miihlenberg, Vahrenheide, Hainholz und erstmals

auch im Stadftteil Mitte) (Karte “Allein- und Getrennterziehende in Armut*).

Karte: Allein- und Gefrennterziehende in Armut

Spanne der Armutsbetroffenheit bei
Allein- und Getrenntferziehenden:

von unter 19 96 bis 60 % und hoher

Stadtwert: 45,2 Prozent

m unfer 19,00 (5)
[ 19,00 bis unter 37,00 (9)
[ 37,00 bis unter 53,00 (19)
[ 53,00 bis unter 60,00 (11)
[ 60,00 und mehr )

Anteil der Allein- und Gi mit Transferlei; zur Sicherung des Lebensunterhalts
an allen Allein- und Getrennterziehenden nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2022 [] unbebaute Fldche
Quelle: L Hannover, iet Wahlen und Statistik, Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Amutsrisiko junger Erwachsener: 12 Prozent aller 18- bis 26-Jahrigen in Hannover, rund 8.300
junge Erwachsene insgesamt, beziehen Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunferhalfs.
Das ist geringer, als es die hohe Kinderarmufsquote von rund 27 Prozent vermuten lasst. Als Aus-
. . - . .y - . 12 % der 18- bis 26-Jahrigen beziehen
bildungs-, Hochschul- und Wissenschaftsstandort ist die Altersgruppe der 18- bis 26-Jahrigen mit
B B . Transferleistungen
{iber 68.000 Menschen stark besetzt. Das mag zur Verwdsserung der Armutsquote beitragen, auch
weil Auszubildende und Studierende bis auf wenige Ausnahmen keinen Anspruch auf Biirgergeld
haben. Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetzt (BAf6G) oder Wohngeld flie-

Ben nicht in die Transferleistungsquote ein.

Strukturelle3® Armut unter Familien: Alleinerziehend zu sein, Kind zu sein oder viele Geschwister
zu haben zahlt seit Jahrzehnten zu den bedeutendsten Armutsrisiken in Deutfschland. Auch seif

dem Beginn der Beobachtung der hannoverschen Armutsentwicklung (2005)%, sind Allein- und Armut: kein lokales, sondern sfrukfu-

Getrennterziehende der mit Abstand am starksten betroffene Haushaltstyp und Kinder und Ju- relles Problem
gendliche die am haufigsten armutsbetroffene Alfersgruppe. Diese Strukfurunterschiede sind in
ganz Deutschland ahnlich, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau und bestehen seit Jahrzehn-

ten. Sie verdeutlichen deren strukturelle Dimension.

89 Bertelsmann Stiftung (2023): Kinder- und Jugendarmut in Deutschland. Link // Stand 11.10.2023
9 Landeshauptstadt Hannover (2008): Sozialbericht 2008. SIM DS 15-1593/2008 //Stand: 28.2.2024


https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Familie_und_Bildung/Factsheet_BNG_Kinder-_und_Jugendarmut_2023.pdf
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/15-1593-2008
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5.2.2 Atypisch beschaftigt sein, arbeifslos werden, Rente beziehen

Amutsrisiko atypisch beschéftigt sein: Im Unterschied zum unbefristeten Vollzeit-Normalarbeits-
verhaltnis gelten Teilzeittatigkeit, geringfligige Beschaftigung, befristete Arbeitsverhéltnisse und
Zeitarbeit als ,,atypische Beschdaftigung®. Die handlungsorientierte Sozialberichterstattung des
Landes Niedersachsen weist folgende Armutsgefahrdungsquoten atypisch Beschaftigter aus—hier

im Vergleich mit Erwerbstatigen insgesamt (Land Niedersachsen insgesamt) (Abb. 5-2).

Abb. 5-2: Armufsgefahrdung atypisch Beschaftigter 2022, Land Niedersachsen

Normalarbeithehmer*innen
Erwerbstatige insgesamt
Zeitarbeitnhehmer*innen

befristet Beschaftigte

Teilzeitbeschaftigte

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
Anteil in Prozent
Quelle: Landesamt filir Statistik Niedersachsen, Mikrozensus. Link // Stand: 22.2.2024

geringfiigig Beschaftigte

Das Armutsrisiko von Familien ist auch deshalb héher, weil ein Leben mit Kind(ern), insbesondere
flir Miitter, haufiger mit einer Teilzeiterwerbstatig oder geringfligigen Beschaftigung einhergeht.
Zugleich fallen deutlich héhere Ausgaben als bei kinderlosen Erwachsene an. Elterliche Erwerbs-

einkommen sind demnach potentiell seltener auskdmmlich (siehe Kapitel 4).

Ammufsrisiko Arbeitslosigkeit: Wer arbeitslos wird, kann zunéchst Arbeitslosengeld I beziehen. Das
Arbeitslosgengeld kann je nach vorherigem Einkommen so gering ausfallen, dass ergéanzend Biir-
gergeldbezug notwendig wird. Spatestens wenn die Phase des Arbeitslosengelds auslauft, sind die
Jobcenter zustandig. Etwas mehr als 20.000 der {iber 26.000 Arbeitslosen in Hannover, rund 80
Prozent (Stand 31.12.2022), fallen in die Zustandigkeit der Jobcenter, darunter sind Manner mit
einem Anteil von 55 Prozent gegeniiber Frauen leicht in der Uberzahl. Insbesondere Langzeitar-
beitslosigkeit ist eine der Hauptursachen dafiir, weshalb Menschen im erwerbsfahigen Alter auf

Biirgergeld angewiesen sind. Naheres zur Arbeitslosigkeit siehe Kapitel 4.

Amufsrisiko Renfenbezug: Mit dem Eintritt in die Altersrenfe beginnt fiir zunehmend mehr Men-
schen der Eintritt in die Altersarmut. Ende 2022 bezogen 9.410 Hannoveraner*innen im Alter von
65 Jahren und dlter Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung. Fiinf Jahre
zuvor waren es rund 1.600 Personen weniger (7.816 im Jahr 2017). 2022 waren 56 Prozent weib-
lichen Geschlechts. Hinzu kommen 4.062 unter 65-Jahrige, die Grundsicherungsleistungen bei Er-
werbsminderung beziehen. In dieser Altersgruppe sind die Ménner mit einem Anteil von 55 Pro-

zent leicht in der Uberzahl.
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atypisch Beschéftigte haben ein hohe-
res Armutsrisiko, vor allem geringfii-

gig Beschéffigte

Armutsrisiko:
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Langzeitarbeitslosigkeit:
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https://www.sozialberichterstattung-niedersachsen.de/hsbn-2016-2022/hsbn-2023/relative-armut-und-relativer-reichtum/armutsgefaehrdung-und-erwerbstaetigkeit
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Betrachtet man zusitzlich die Beziehenden von Leistungen nach dem SGB II, SGB XII (HLU) und Altersarmut betrifft 11.% der 60-Jahri-
AsylbLG in der zusammenfassenden Transferleistungsquote, ergibf sich fiir Ende 2022 eine Alfers- gen und Alteren

armufsquote von 11,0 Prozent, hier: bezogen auf 60-Jahrige und Altere. Betfroffen sind rund 15.200

Senior*innen, Tendenz steigend. Zum Vergleich: Ende 2017 lag die Altersarmut bei 9,8 Prozent,

betroffen waren rund 2.350 Personen weniger. Wesentlicher Treiber fiir steigende Altersarmut ist

der Anstieg bei der Grundsicherung im Alfer. Von einer erheblichen Dunkelziffer muss ausgegan- Achtung: Dunkelziffer bei Altersarmut

gen werden.?!

Alfersarmut ist in den Stadtteilen dhnlich ungleich verteilt wie bei Kinder- oder Familienarmut,
wenngleich die Altersarmutsquote deutlich geringer ist als bei Kindern und Jugendlichen (26,6
Prozent). Im Jahr 2022 liegen die Stadtteile Kirchrode, Seelhorst, Isernhagen-Siid, Lahe, Wald-
hausen und Waldheim unter 3,6 Prozent und damit deutlich unter dem Stadtwert (11,0 Prozent).
Uber dem gesamistadtischen Wert liegen insgesamt 22 Stadtteile, darunter sieben mit iiber 17,5
Prozent und zwar: Vahrenheide (29,4 Prozent), Hainholz (26,0 Prozent), Linden-Siid (23,8 Prozent),
Miihlenberg (23,0 Prozent), Mitte (20,3 Prozent), Herrenhausen (19,9 Prozent) und Linden-Nord
(19,1 Prozent) (Karte ,,Altersarmut).

Karte: Altersarmut

Spanne der Transferleistungsquote
60+ in Hannovers Stadfteilen:

von unter 3,6 %96 bis 17,5 % und mehr

Stadtwert: 11,0 Prozent

[ unter 36 (6)
[ 3,6 bisunter 6,9 (10)
[ 6,9 bisunter 13,0 (17)
[ 13,0 bis unter 17,5 (9)

Anteil der 60-Jahrigen und Alteren mit Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts I 17,5 und mehr @

an allen Senior*innen nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2022 [ unbebaute Fldche
Quelle: L Hannover, iet Wahlen und Statistik, Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Altersarmut steigt seit Jahren sukzessive an. Sie liegt Ende 2022 bei 11,0 Prozent und stieg

. . . Altersarmut steigt jedes Jahr
zulefzt um 0,6 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr. Die Anzahl der von Alfersarmut Betroffenen
wird absehbar weiter steigen. Dies ist nicht allein, aber auch eine Folge demografischer Alterung

(siehe Kapitel 2)

91 Siehe hierzu jahrliches Armutsmonitoring der Landeshauptstadt Hannover. Zuletzt: Landeshauptstadt Hannover (2023): Armutsmonitoring der Landes-
hauptstadt Hannover 2023, S. 22 ff. SIM-DS 2303/2023 // Stand: 8.12.2023


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2303-2023
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5.2.3 Eine (Schwer-)Behinderung haben

In der Landeshauptstadt Hannover leben rund 46.000 Menschen mit einer Schwerbehinderung
(GdB von 50 und mehr) (siehe Kapitel 2). Von diesen sind rund 19.600 (43,0 Prozent) im erwerbs- 46.000 Menschen mit Schwerbehin-
fahigen Alter. Eine Auswertung des Mikrozensus®2 zeigt, dass es fiir behinderte Menschen in Nie- derung in Hannover

dersachsen in vielen untferschiedlichen Lebenslagendimensionen keine Chancengleichheit gibt:

Menschen mit Behinderung (hier: inklusive solche mit einem GdB von untfer 50) haben seltener
(rund 15 Prozent) die (Fach-)Hochschulreife als Menschen ohne Behinderung (ca. 26 Prozent) und

haufiger keinen Schulabschluss (etwa 6 Prozent gegeniiber 3 Prozent)

Auch die berufliche Aushildung von Menschen mit Behinderung ist niedriger als von Menschen
ohne Behinderung, durchgangig in allen Altersgruppen. Je hoher der Grad der Behinderung, desto Ungleichheitin allen Lebenslagen

hoher ist der Anteil mit,,niedrigeren‘‘ Abschliissen.

Diese Ungleichheit sefzf sich im Erwerbsalter fort: Menschen mit Behinderung in Niedersachsen

sind seltener erwerbstétig (rund 54 Prozent) als Gleichaltrige ohne Behinderung (rund 78 Prozent).

Daraus resulfierf: Menschen mit Behinderung (25 bis 65 Jahre) bestreiten deutlich selfener den
tiberwiegenden Lebensunterhalt durch die eigene Erwerbstatigkeit (rund 44 Prozent), als Gleich-
alfrige ohne Behinderung (rund 77 Prozent). Dafiir deutlich haufiger durch Renten oder Pensionen
(rund 34 Prozent) oder Arbeitslosengeld I, IT oder Sozialhilfe (rund 12 Prozent).

Fazit: Auch eineinhalb Jahrzehnte, nachdem Deutschland die UN-Behindertenrechtskonvention
(2009) unterzeichnete, ist Chancengleichheit nicht erreicht. Rechtliche, sprachlich-administrative
und soziodkonomische Barrieren kdnnen nach wie vor Zugénge erschweren oder verhindern. Nicht Chancengleichheit nich erreichf:

zuletzt sind es auch die Barrieren baulicher Art, die Zugiinge verhindemn, auch Zuggnge zum Ar- rechtliche, sprachlich-administrafive

beitsmarkt. Beispielsweise sprechen sich Expert*innen dafiir aus, dass bei Neubauten unter ande- und soziodkonomische Barrieren
rem von &ffentlich zugadnglichen Gebauden oder Sonderbaufen mehr Nachweise und Kontrollen

zur Barrierefreiheit erbracht werden sollen.%3

Die Landeshauptstadt Hannover hat sich auf den Weg gemacht und mit den Inklusionsberichten
- zuletzt 2023 - den kontinuierlichen Prozess auf dem Weg zur inklusiven Stadf fiir alle beschrieben.
Alle dort aufgefiihrten MaBnahmen streben die gelingende Teilhabe aller an und zielen auf diver-
sitdtsbewusste Zugénge. Die Handlungsfelder gehen weit tiber Bildung, Arbeit und Qualifizierung

hinaus und umfassen zum Beispiel auch Verkehr und Wohnen.%4

92 L ehmann, Arne (2020): Lebenslagen von Menschen mit Behinderung in Niedersachsen. In: Statistisches Monafsheft, 10/2020, S. 512 ff. Landesamt fiir
Statistik Niedersachsen, Statistisches Monatsheft // Stand: 11.10.2023

9 hfb barrierefrei bauen (2023): Barrierefrei-Nachweis im Bauantrag? Deutliches Votum fiir mehr Kontrolle. Link // Stand: 15.11.2023

% Landeshauptstadt Hannover (2023): "Auf dem Weg zur inklusiven Stadt" - Bericht der Verwaltung zum inklusiven Prozess in Hannover.

SIM — DS 1862/2023 // Stand: 11.10.2023


https://www.bing.com/search?q=bfb+bauen+votum+kontrolle+bauantrag&qs=n&form=QBRE&sp=-1&ghc=1&lq=0&pq=bfb+bauen+votum+kontrolle+bauantra&sc=11-34&sk=&cvid=7507B2B232884BD5842711BB78301B0B&ghsh=0&ghacc=0&ghpl=
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1862-2023

5. Armut & Teilhabe 76

5.2.4 Pflegebediirftig werden

Die Pflegeversicherung, konzipiert als Teilkaskoversicherung, deckt nur einen Teil der Pflegekosten

ab. Das gilt insbesondere fiir die stationdre Pflege, die in Hannover von rund 20 Prozent?> der

stadtweit rund 30.000 Pflegebediirftigen in Anspruch genommen wird. Zum Vergleich: 2007 war steigende  Pflegequote, ~ sinkende
die Anzahl der Pflegebediirftigen im Stadtgebiet? rund halb so hoch und der ,,Heimanteil* war mit Heimquote

rund 38 Prozent fast doppelt so hoch. Folgende Faktoren verstarken den Trend zu mehr hauslicher

Pflege:

e immense Kosten bei Heimunterbringung,

e  Berichfe liber Pflegenotstande in Pflegeheimen, Trend: So lange wie mdglich in hdusli-
e seit 2020: Sorge vor Ansteckung infolge der Corona-Pandemie, cher Umgebung

e neuerdings auch Sorge vor moglichen Heim-Insolvenzen,

e  die meisten Menschen mdchfen ein selbstbestimmtes Leben in den eigenen vier Wanden,

solange wie mdglich.

Daher fallt die Entscheidung fiir ein Pflegeheim oft spaf und erst dann, wenn das formale ambu-

lante Pflegenetz nicht ausreichend, das informelle Pflegenetz nicht (mehr) verfiighar oder der

Wohnraum nicht barrierefrei (umgestaltbar) ist oder die Wohnung in héheren Efagen gar nicht

mehr zuganglich ist (siehe Kapitel 6). Spatestens dann beginnt fiir mehr und mehr Menschen die

Sorge, dass wegen Umzug in ein Pflegeheim der hohe Eigenanteil nicht leistbar ist. Fiir die Kosten

der Unferkunft, Verpflegung und Investitionskosten im Heim miissen die Bewohner*innen selbst Leben im Pflegeheim: @ Eigenanteil
aufkommen. Die Pflege- und Befreuungskosten variieren je nach Bundesland und Aufenthalfs- am 1.1.2024 rund 2.300 Euro
dauer. Der durchschniftlich aufzubringende Eigenanteil in Niedersachsen lag im ersten Jahr des

Aufenthalts am 1.1.2024 bei 2.273 Euro im Monat. Dieser Eigenanteil (ibersteigt rechnerisch die

gesetzliche Durchschnittsrente niedersachsischer Rentner um 550 Euro und die niederséchsischer

Rentnerinnen um 1.006 Euro .28 Spatestens, wenn die eigenen Reserven — so vorhanden — ver-

braucht sind, springt das Sozialamt ein, beziehungsweise in der Landeshauptstadt Hannover der

Fachbereich Senioren, denn: Hilfe zur Pflege ist ein Rechtsanspruch.

Abb. 5-3 zeigt die Anzahl der Personen, die zum jeweiligen Stichtag in einer Pflegeeinrichfung le-

ben und zuvor in einer Hauslichkeit im Stadtgebiet Hannover lebten. Im Zusténdigkeitsbereich der Hilfe zur Pflege: Ein Rechtsanspruch
Stadt Hannover sind rund 2.740 Menschen auf Hilfe zur Pflege in Einrichtungen angewiesen (Stand

September 2023), Tendenz und Antragszahlen? steigend (Abb. 5-3).

9% Landesamt fiir Statistik Niedersachsen: Pflegestatistik 2021

962007 gab es stadtweit rund 14.300 Pflegebediirftige, basierend auf einem damals noch anderen Pflegebediirftigkeitsbegriff. Von diesen lebten rund 5.500
in stafiondren Einrichtungen, das sind 600 weniger als Ende 2021 (Quelle: Landesamf fiir Stafistik Niedersachsen: Pflegestatistik).

97 NDR (2024): Kosten fiir Platz in Pflegeheim in Niedersachsen steigen, Beitrag vom 11.01.2024. Link // Stand: 12.1.2024

% Deutsche Rentenversicherung (2023): Rentenatlas 2023. Link // Stand: 11.10.2023

9 Landeshauptstadt Hannover (2023): Erhebliche Steigerung der Antragszahlen in der Hilfe zur Pflege und anderen wirtschaftlichen Hilfen in Einrichtungen.
SIM DS 1542/2023 // Stand: 11.10.2023


https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/Kosten-fuer-Platz-in-Pflegeheim-in-Niedersachsen-steigen,pflege1672.html#:~:text=Der%20Eigenanteil%20f%C3%BCr%20einen%20Pflegeplatz,das%20erste%20Jahr%20des%20Aufenthalts.&text=Erhoben%20wurden%20die%20Daten%20vom%20Verband%20der%20Ersatzkassen%20(VDEK
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/Rentenatlas/2023/rentenatlas-2023-download.html
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1524-2023

5. Armuf & Teilhabe

Abb. 5-3: Hilfe zur Pflege (i. E.)* ohne Kurzzeit- und teilstationarer Pflege 2018-2023,
Hannover

2.800
o (2.562)

2.200 I

2018 2019 2020 2021 2022

Anzahl

Sep 23

* jeweils im Dezember, auBer 2023.
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Soziales

Der Anstieg fallt augenscheinlich geringer aus, als es die mediale Berichterstattung iber Pflegear-
muf vermuten lasst. Hintergrund ist, dass die Anzahl von Pflegeheimbewohner*innen seit 2018
insgesamt stagnierend bis abnehmend ist, frotz stark steigender Anzahl Pflegebediirftiger (siehe
Kapitel 2). Ferner erfolgt der Umzug in ein Pflegeheim in zunehmend héherem Alfer. Die Verweil-
dauer wird kiirzer und endet oft, bevor die hdheren Zuschiisse fiir langjahrige Bewohner*innen
greifen. Diese kiirzere Verweildauer Idsst jedoch die Anzahl der Personen, die im Laufe eines Jahres
Hilfe zur Pflege beantragen, erheblich ansteigen. Der aus der Abbildung 5-3 fiir Hannover ables-
bare Fallzahlenriickgang im Jahr 2022 geht im Wesentlichen auf den in dem Jahr neu eingefiihr-
ten Zuschlag (§ 43 ¢ SGB XI) zuriick, ein Effekt, der 2023 bereits wieder verpuffte.

Die Ermittlung einer hannoverschen ,,Pflegearmutsquote‘ ist aus verschiedenen Griinden schwie-
rig. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass niedersachsenweit rund ein Drittel aller Pfle-
geheimbewohner*innen (ohne Kurzzeitpflege und Teilstationare) friiher oder spater auf finanzielle

Unterstiifzung angewiesen ist, Tendenz steigend. 100

Wohngeld: Dass Pflegebediirftige in Pflegeheimen auch Wohngeld beantragen kdnnen, ist vielen
unbekannt. Die Anspruchshdhe orientiert sich dabei an dem Mietniveau in der Region, in dem sich
das Heim befindet. Ende November 2023 bezogen 1.136 Pflegeheimbewohner*innen in Hannover

Wohngeldleistungen.101

Ausblick: Kiinftig werden deutlich mehr Menschen Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen
beziehen miissen: Fir 2044 wird in Hannover ein Plus von 5.300 Pflegebedirftigen im Alter von
60 Jahren und alter gegeniiber Ende 2021 vorausgeschatzt (siehe Kapitel 2). Fiir eine Abschat-
zung, wie sich die Anzahl bei der Hilfe zur Pflege entwickeln kénnfe, miissten zu viele meist un-
wagbare Annahmen getroffen werden. Aber auch wenn hier nicht dafenbasiert vorausgeschétzt

wird: Es ist sicher anzunehmen, dass die Anzahl um einige Hundert steigen wird.

100NDR (2023): Armutsfalle Pflegeheim, Beitrag vom 25.02.2023, Link // Stand: 11.10.2023
101 | andeshauptstadt Hannover, Fachbereich Soziales
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https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/Armutsfalle-Pflegeheim-Nur-noch-Taschengeld-im-Alter,pflegeheim444.html
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5.2.5 Nahestehende pflegen

Pflegende Angehdrige sind die tragende Saule der Versorgung pflegebediirftiger Menschen. Ohne

sie wiirde sich der Fachkraffemangel in der Pflege schon heute gravierender auswirken. In Han-

nover werden fast 15.400 Pflegebediirftige, das sind 51 Prozent aller Pflegebediirftigen, zu Hause pflegende Angehdrige, die , tragende
allein durch Angehdrige / Nahestehende unferstiifzt. Weitere 8.900 Pflegebediirftige (29 Prozent) Saule"

erhalten Hilfe durch ambulante Pflegedienste, die die informell Pflegenden gut ergénzen, aber

nicht ersetzen kdnnen. Das tatsdchliche Wirkungsfeld Angehdriger reicht oft bis in die stationdre

Lebenswelt Pflegebediirftiger hinein.102

Unterstellt man, dass sich jeweils ausschlieBlich eine Hauptpflegeperson um eine zu Hause le-

Schatzung: tiber 24.000 pflegende An-
bende pflegebedirftige Person in Hannover kiimmert, waren das tiber 24.200 informell Pflegende.

gehdrige in Hannover
Das stellt viele vor groBe Herausforderungen, vor allem Berufstatige und Menschen in der soge-
nannten ,,Sandwich-Position“, die Pflegearbeit und Familientatigkeit rund um eigene Kinder ver-
einbaren missen. Auch wenn flexible Arbeitszeitmodelle und Homeoffice die Vereinbarkeit er-
leichtern kénnen: Ein Gutachten des Sozialverbands Deutschlands zeigt, dass sich der Umfang der
hauslichen Pflege auf durchschnittlich 21 Stunden pro Woche belduft und haufig in Kombination
mif einer Erwerbstéatigkeit (65 Prozent) realisiert wird. Efwa jede*r zweite erwerbstatige Angehd-
rige ist in Teilzeit tatig. Generell gilt: Je hoher der Pflegeaufwand, desfo geringer ist die Erwerbs-
beteiligung der pflegenden Angehdrigen. Die Dauer der Pflegebediirftigkeit summiert sich im Mit-
fel auf vier Jahre. Das hat weitreichende Konsequenzen fiir die pflegenden Angehérigen: Sowohl
. - e . s pflegende Angehdrige:
flir das aktuelle Erwerbseinkommen als auch fiir die kiinffige Rentenhéhe. Pflegende Angehérige

hrheitlich weiblich
sind durchschnittlich 55 bis 64 Jahre alt und mit knapp 70 Prozent mehrheitlich weiblich.103 All das mehirheitlich weiblich

55-64 Jahre alf,

Teilzeit erwerbstatig

macht Frauen (iberproportional ,,anfallig* fiir Altersarmut. Im ungiinstigsten Fall fiihrt informelle
Pflege nicht nur zu Altersarmut, sondern —im Falle eigener spaterer Pflegebeddirffigkeit —auch zu

Pflegearmut (siehe Kapitel 5.2.4).

Armut im Alter wird durch viele unterschiedliche Faktoren beeinflusst. Einzelne Einfliisse wie un-

bezahlte Sorgearbeit kénnen kaum isoliert in ihrem exakten Beitrag zum allgemeinen Armutsaus- unbezahite Sorgearbeit & weibliche
mal errechnet und beziffert werden. Unstrittig und klar bezifferbar ist die deutlich hdhere Alters- Altersarmut

armuf unter Frauen: Die niedersdchsische Armufsgefahrdungsquote liegt Ende 2022 fiir Frauen

im Rentenalter bei 20,0 Prozent, fiir Mdnner bei 15,5 Prozent.104

5.3 Soziale Segregation und Entwicklung in Hannover

Die Ungleichverteilung Armutsbefroffener im Stadtgebiet wird anhand der Stadtteilkarfen (Kapitel
. S - os . )

5.1. und 5.2.) deutlich. In der Stadfsoziologie wird von Segregation1%> gesprochen, wenn sich ver: Segregation meint Ungleichverteilung

schiedene Bevolkerungsgruppen ungleich tiber das Stadtgebiet verteilen. Segregation ist zunédchst iiber die Stadt

der faktische Normalzustand und ein universelles Phdnomen, das alle Stadfe und nahezu alle Be-

volkerungsmerkmale betrifft106, also zum Beispiel auch Einfamilienhausbewohner*innen, Hoch-

1027entrum fiir Qualitat in der Pflege (2023): Pflegende Angehdrige in Deutschland. Link // Stand: 11.102023

103 Sozialverband Deutschland e.V. (2019): Altersarmut von Frauen durch hausliche Pflege, S. 40 ff. Link // Stand: 11.10.2023

104 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (2024): Armutsgefdhrdung in Niedersachsen im Jahr 2022 — Teil 1: Einkommensarmut. Link // Stand: 30.1.2024
105 Segregation kommt von ,,segregare* (lat.) und bedeutet ,absondern‘ oder ,trennen*

106 Deutsches Institut fiir Urbanistik (2009): Was ist eigentlich Segregation? Link // Stand: 22.02.24


https://www.zqp.de/schwerpunkt/pflegende-angehoerige/
https://www.sovd.de/fileadmin/bundesverband/pdf/broschueren/pflege/SoVD_Gutachten_Altersarmut_Frauen2019.pdf
https://www.sovd.de/fileadmin/bundesverband/pdf/broschueren/pflege/SoVD_Gutachten_Altersarmut_Frauen2019.pdf
https://magazin.statistik.niedersachsen.de/armutsgefaehrdung-in-niedersachsen-im-jahr-2022-teil-1-einkommensarmut/
https://difu.de/nachrichten/was-ist-eigentlich-segregation
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alirige, Akademiker*innen oder Arbeitslose. Problematisch wird Segregation erst dann, wenn da- Segregation ist ein universelles Pha-

mit einhergehend Teilhabechancen ungleich verteilt sind, oder wenn unerwiinschte Segregations- nomen

prozesse stark zunehmen und sich zum Beispiel Armut immer starker segregiert.

Abbildung 5-4 zeigt die soziale Segregationsentwicklung am Beispiel Transferleistungsbeziehen-
der im Stadtgebiet Hannover im Zeitraum 2015 bis 2022. Der Segregationsindex nimmt einen
Wert zwischen 0 und 100 an: 0 steht fiir eine vollstdndige Gleichverteilung der Transferleistungs-
beziehenden in Hannover (iber alle Stadtteile. 100 sfeht fiir eine vollstandige Segregation. Lefzte-

res ware dann der Fall, wenn alle Transferleistungsbeziehenden in einem Stadtteil lebten.

Abb. 5-4: Segregationsentwicklung im Zeitraum 2015-2022*, Hannover
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Achtung 2021: Fiir Bothfeld und Sahlkamp lagen in diesem Jahr keine Daten vor, als Stadfteilwert wurde der Wert von 2020 genommen.
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik, Statistiken der Agentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Der Segregationsindex (IS) bewegt sich in den Jahren 2015 bis 2021 stets auf dhnlich niedrigem 2022: 21 % der Transferleistungshe-
Niveau zwischen 22,16 (IS) und 22,73 (IS). Eine eindeutige Segregationsentwicklung nach oben ziehenden miissten theoretisch um-
oder unten ist nicht erkennbar. Das bedeutet, dass ein stets ahnlich groBer Anteil der Transferleis- ziehen, damit Armut gleichverteilt
tungsbeziehenden umziehen miisste, im Mittel etwa 22,5 Prozent, damit eine rdumliche Gleich- ware

verfeilung erzielt wiirde.

Im Jahr 2022 sinkt der Segregationsindex deutlich und weicht um 1,6 Punkte vom Durchschnitt
der Jahre 2015 bis 2021 ab. Die wahrscheinlichste Erklarung dafiir ist der Zuzug von Gefliichteten

Zuzug Gefliichteter aus der Ukraine
aus der Ukraine. Diese beziehen zwar haufig Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunter-

frug zu sinkender Segregation bei
halts, leben aber seltener in Gemeinschaftsunterbringungen (siehe Kapitel 3.3) oder in Stadtteilen
mif hohen Armutsanteilen. Dies tragf zu einer groBeren Gleichverteilung Transferleistungsbezie-

hender bei und damit zu sinkender Segregation.

5.4 Ermoglichen Transferleistungen soziokulturelle Teilhabe?

Ende 2022 beziehen fast 84.000 Menschen, das sind 15,2 Prozent der Bevolkerung Hannovers

Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, davon rund:

e 78 Prozent: Biirgergeld nach dem SGB II (bis Ende 2022 Arbeitslosengeld II bzw. Sozialgeld)

e 18 Prozent: Grundsicherung im Alter, bei Erwerbsminderung und Sozialhilfe nach dem SGB

XII sowie

e 4 Prozent: Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).
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Die Sicherung des Lebensunterhalts ist verfassungsrechtlich garantiert: Die Arfikel 1 und 20 des

Grundgesetiztes besagen, dass der Staat das Grundrecht auf ein menschenwiirdiges Existenzmini- verfassungsrechtlich garantiert:
mum gewahrleisten muss. Sozialleistungen sollen neben der physischen Existenz auch ein Min- Sicherung des Lebensunterhalts
destmaB an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben sichern. Fiir oben

genannfe Sozialleistungen gelfen allerdings unterschiedliche Existenzminima, je nach Herkunft

und Aufenthaltsstatus. Anspruchsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten

deutlich geringere Leistungen.197 Sie sind von Sozialleistungen wie dem Biirgergeld oder der unferschiedliche Existenzminima,
Grundsicherung im Alter ausgeschlossen. Auch der Zugang zu Gesundheitsangeboten ist deutlich je nach Aufenthaltsstatus & Herkunft
reduziert und umfasst nur die Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande (siehe Ka-

pitel 7). Menschenrechtsorganisationen, Wohlfahrtsverbdnde und Anwalt*innenverbande krifisie-

ren das und fordern gleiche Existenzminima fiir alle.

Auch die Frage, ob die vom Gesefzgeber festgelegfen Regelsdtze beim Biirgergeld Teilhabe am

gesellschaftlichen Leben ermdglichen, ist umstritten:

Aus Sicht der Bundesregierung ermdglicht das Biirgergeld Sicherheit, Respekt und Freiheit fiir ein

selbsthestimmtes Leben.108 Auch die handlungsorientierte Sozialberichterstatfung des Landes wbekampte™ Armut
Niedersachsen bezeichnef Mindestsicherungsleistungen als ein Instrument zur , Bekdmpfung* von
Armut, wodurch , eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht werden

soll*109

Aus Sicht von Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbanden biefet das Biirgergeld keinen ausreichen-
den Schuiz vor existenzieller Armuf10 und — erst recht nicht — vor soziokulfurellem Ausschluss.
Das Risiko, soziokulturell abgehangt zu werden, ist fiir Biirgergeldbeziehende ungleich héher: soziokultureller Ausschluss
Friihere Studien zeigen, dass Regelsatze (iblicherweise ,,keine gesundheitsfordernde Ernahrung*
ermoglichen.11! Dies gilt erst recht fiir kulturelle und digitale Teilhabe: Digitale Teilhabe ist inzwi-
schen eine wesentliche Voraussefzung fiir umfassende soziale, kulturelle und politische Teilhabe.

Jede*r fiinfte Armutsbetroffene in Deutschland hat keinen eigenen Internetanschluss.112

Transferleistungsquote unterschétzt Armut(gefdhrdungs-)ausmaB

Fakt ist, dass die hannoversche Armutsgefahrdungsquote systematisch die hannoversche Trans-
ferleistungsquote (ibersteigt. Ende 2022 liegt die Gefahrdungsquote bei 21 Prozent, betfroffen sind
tiber 116.000 Hannoveraner*innen. Die mit 15,2 Prozent deutlich darunterliegende Transferleis-

fungsquote unterschatzt demnach das Armut(gefahrdungs-)ausmaB (Abb. 5-5).

107 Tnformationsverbund Asyl und Migration (2023): Asylbewerberleistungsgesetz. Link // Stand: 7.12.2023

108 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2023): Das Biirgergeld im Faktencheck. Link // Stand: 7.12.2023

109 Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (0.D.): HSBN 2021, Link // Stand: 7.12.2023

10 Sozialverband VdK (2024): Aktuelles zu Armut und Umverteilung. Link // Stand: 7.12.2023

11 Deutscher Bundestag (2022): Kosten einer Erndhrung nach den Empfehlungen der DGE (WD 5 - 3000 - 143/22). Link // Stand: 7.12.2023
12 Der Paritatische (2023). Neue Studie: Armut fiihrt zu digitaler Ausgrenzung. Link // Stand: 7.12.2023


https://www.asyl.net/themen/sozialrecht/asylbewerberleistungsgesetz
https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Meldungen/2023/das-buergergeld-faktencheck.html
https://www.sozialberichterstattung-niedersachsen.de/hsbn-2016-2022/hsbn-2021/bekaempfte-armut-soziale-mindestsicherung
https://www.vdk.de/themen/soziale-gerechtigkeit/armut/#c3616
https://www.vdk.de/themen/soziale-gerechtigkeit/armut/#c3616
https://www.bundestag.de/resource/blob/930736/004057b9723a130b6b159b5d8d9fa69a/WD-5-143-22-pdf-data.pdf
https://www.der-paritaetische.de/alle-meldungen/neue-studie-armut-fuehrt-zu-digitaler-ausgrenzung/
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Abb. 5-5: Armutsgefahrdungs*- und Transferleistungsquote** 2017-2022, Hannover
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* Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von < 60 % des Medianeinkommens der hannoverschen Bevélkerung in Privathaus-
halten (Hauptwohnsitz, Regionalkonzept). Fiir 2020 wurden unterhalb der Ebene Bundesland keine Ergebnisse verdffentlicht.

** Leistungen nach dem SGB I, SGB XII + AsylbLG, Anteil an Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung insgesamt

Quellen: Landesamt filr Statistik Niedersachsen, Statistiken der Agentur fiir Arbeit und Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und
Statistik

Griinde fiir das Auseinanderklaffen der Amutsgefdhrdungs- und Transferleistungsquote: Trans-
ferleistungs- und Armufsgefahrdungsquofe messen ganz Unterschiedliches: Die Transferleis-
fungsquote basiert auf einer Vollerhebung aller Leistungsbeziehenden in Hannover, die Armutsge-
fahrdungsquote auf einer Mikrozensus-Stichprobenziehung. Sie misst Armutsgefahrdung, nichf

Armut.
In der Transferleistungsquote bleiben unberiicksichtigt:

e Sozalleistungen, die nicht als Mindestsicherung gelfen: hierzu zéhlen zum Beispiel der Kin-
derzuschlag, die Bundesausbildungsforderung oder das Wohngeld.

o  Nicht-Anspruchsberechfigte: Hierzu zéhlen neben hier lebenden Auslander*innen, die nur un-
fer bestimmten Voraussefzungen einen Zugang zu Sozialleistungen haben!13 und alle Men-
schen mit Niedriglohnen, deren Einkommen kurz oberhalb einer Anspruchsgrenze liegt. Letz-
tere kdnnen sich mindestens gleichermalBen als arm empfinden, weil sie von weiteren Leis-
fungen, wie dem Bildungs- und Teilhabepaket oder dem Hannover-Aktiv-Pass ausgeschlos-
sen sind.

o Anspruchsberechtigte, die keine Leistungen beziehen: Wenn Menschen ihr verfassungsrecht-
lich garantiertes Existenzminimum nicht abrufen, sei es aus Scham, Unkenntnis, Fehlinfor-
miertheit oder Uberforderung, werden sie nicht mitgezahlt. Die Dunkelziffer wird insbeson-

dere bei Senior*innen als hoch eingeschatzt.

113 Bundesagentur fiir Arbeif (2024): Finanzielle Unterstiifzung in Deufschland. Link // Stand: 22.2.2024
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https://www.arbeitsagentur.de/fuer-menschen-aus-dem-ausland/finanzielle-unterstuetzung
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5.5 ,,Sozialleistungsdschungel* im Uberblick

Arbeitslosengeld I, Biirgergeld, Wohngeld, Kindergeld, Kinderzuschlag (KiZ), Elterngeld, Bildungs-

und Teilhabepaket (BuT) und vieles mehr sind Beispiele fiir staatliche Unterstiiizungsleistungen.

Selbst Profis fallf es schwer, den Uberblick iiber diese Leistungsarten zu behalten. Die Zugangsart

fiir all diese Leistungen ist (iberwiegend als ,,Komm-Struktur* geregelt. Das bedeutet, dass das Sozialleistungen in ,,Komm-Struktur*
jeweilige Hilfesystem nicht nur bekannt sein muss, sondern der jeweilige ,,Leistungserbringer* (Fa-

milienkasse, Sozialamt, Jugendamt oder Jobcenter) eigenstandig aufgesucht und im ungiinstigs-

fen Fall in unterschiedlichen Formaten (elektronisch, Papier, personlich, felefonisch) kontaktiert viele Anlaufstellen & Formulare
werden muss. Potentiell Betroffene miissen sich in der Regel selbst aktiv kiimmern und via Antrag

herausfinden, ob sie einen Rechtsanspruch haben.

Abbildung 5-6 zeigt ausgewahlte Sozialleistungsarten mit ihren jeweiligen Zustandigkeiten sowie

die jeweilige Anzahl Leistungsbeziehender in Hannover Ende Juni 2023.

Abb. 5-6: Ausgewahlte Sozialleistungen — Anzahl Leistungsbeziehende und Zugange,
Stichtag 30.6.2023*, Hannover
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* Ausnahme: Elterngeld und Unterhaltsvorschuss mif Stichtag 31.12.2022

** Mitarbeitende im 6ffentlichen Dienst beantragen Kindergeld unfer Umstanden bei ihrem jeweiligen Arbeitgeber

Quellen: Landeshauptstadt Hannover: FB Soziales, FB Jugend und Familie, FB Senioren; Statistiken der Agentur filir Arbeit; Region Hannover:
FB Soziales
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Die jeweils passende(n) Leistung(en)zu erhalten, ist selbst fiir muttersprachlich deutsche, juristisch

affine, verwaltungserfahrene und ausdauernde Menschen kraft- und zeitraubend. Dies gilt erst sehr komplex: Ineinandergreifen und
recht fiir zeitlich stark belastete Gruppen wie Alleinerziehende oder fiir Menschen, die auf barrie- wechselseifiger Ausschluss von Sozi-
refreie Zugange angewiesen sind sowie fiir alle, die keine oder geringe Deufschkenntnisse haben. alleistungen

Hinzu kommt, dass einige Leistungsarten ineinandergreifen, sich wechselseitig ausschlieBen oder

verstarken kénnen und Folgeanspriiche ausldsen oder verhindern kdnnen.

Sozialleistungsdschungel, ein Beispiel: Am 1.1.2023 traten das Biirgergeldgesetz und das Wohn-
geld-Plus-Gesetz in Kraft. Beide Leistungen richten sich an Menschen mit geringem Einkommen.
Wer Wohngeld bezieht, kann dies mit Kindergeld, Kinderzuschlag, dem Bildungs- und Teilhabepa-
ket (BuT) und dem HannoverAktivPass kombinieren. Wer Biirgergeld bezieht, kann dies nicht mit

,Sozialleistungsdschungel: Ein Bei-
dem Kinderzuschlag kombinieren und das Kindergeld wird angerechnet. Teilhabepaket und Han-

noverAktivPass hingegen sind damit kombinierbar. Kinder in Wohngeldhaushalten sind ,,BuT-be- e
rechtigt‘. Um die richtige Leistung fiir sich herauszufinden, muss eine Vergleichsrechnung vorge-
nommen werden, aufark via \Wohngeldrechner oder mithilfe von Beratung durch Jobcenter
und/oder Wohngeldstelle. Wenn das Einkommen durch Wohngeldbezug hoéher ist, entfallt der

Anspruch auf Biirgergeld.

Nachfolgendes Kapitel 5.6 skizziert, worin beim Thema ,,Sozialleistungsdschungel* kommunale

Handlungsspielrdume liegen und worin nicht.

5.6 Kommunale Handlungsspielraume

Alle Ebenen miissen an einem Strang ziehen: Jegliche Bemiihungen, Armut allein auf lokaler

Ebene ,,bekdampfen* zu wollen, sind angesichts der strukturellen Dimension von Armuf wenig Er- kommunale Handlungsspielrdume
folg versprechend. Um Armutsquoten in Hannover nachhaltig zu reduzieren oder gar zu ,,bekamp-

fen*, miissten samtliche Ebenen (Kommunen, Land, Bund, Zivilgesellschaft) an einem Strang zie-

hen. Hierzu zéhlen neben Instrumenten der Sozialgesefzgebung auch die Arbeitsmarkt-, Migrati- Armut: auf lokaler Ebene allein nicht
ons-, Familien-, Gleichstellungs- und auch Rentenpolitik. Einzubeziehen wéren unter anderem bekampfbar

MaBnahmenpakete rund um Mindestlohne, Regelsdtze, chancengerechte (friihkindliche) Bil-

dungs- und Arbeitsmarktzugénge.

Lokale Handlungsspielrdume konzentrieren sich verniinftigerweise auf das Ziel, Hannoveraner*in-
nen weitestgehend Teilhabe und Zugénge zu ermdglichen, unabhangig von Geldbeutel, Familien-
situation, Bildungshintergrund, Wohnstandort oder Herkunft. Die Landeshauptstadt Hannover ver- Teilhabe ermdglichen & Zugange ver-
flgt hierbei iiber eine breite Palette lokaler Handlungsansétze. Diese sind unter anderem skizziert bessern

im ,,Hannoverschen Weg fiir Perspektiven von Kindern in Armuf‘114, im ,,Wir 2.0-Strafegiepa-

pier‘115 oder im ,,Senior*innenplan‘11¢, Solange Teilhabe und Zugénge fiir Hannoveraner*innen

erschwert sind oder gar verhindert werden, miissen lokale Handlungsansaize stetig angepasst,

verbessert, weiterentwickelt werden.

114 L andeshauptstadt Hannover (2020): Kinderarmut in Zahlen — Update 2020. Handlungsansétze fiir Teilhabe frotz Armut. SIM DS 0348/2020 //

Stand: 22.2.2024

115 L andeshauptstadt Hannover (2021): ,,Wir sind Hannover — Zusammenleben in der Stadt. Strategien fiir Migration und Teilhabe*. SIM DS 0108/2021 //
Stand: 22.2.2024

116 Landeshauptstadt Hannover (2022): Senior*innenplan 2021: ,,Vom Hier ins Morgen — gut vernetzt fiir ein selbstbestimmtes Leben*. SIM DS 0695/2022
// Stand: 29.2.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0348-2020
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0108-2021
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0695-2022
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Lotsenfunkfionen in der Kommune: Die gesefzgeberischen Grundlagen fiir Sozialleistungen wie
Anspruchsberechtigung, Regelbedarfe und Zustandigkeiten werden auf Bundesebene entschie-
den. Kommunalverwaltungen oder Jobcenter sind als umsefzende Ebene zunachst digjenigen, die
die Einwohner*innen durch den oben skizzierten ,,Sozialleistungsdschungel* navigieren. Diese Na-

Lotsenfunktion der Kommune:

vigations- und Beratungsleistung gilt ganz unabhangig davon, wie sinnvoll, existenzsichernd oder L
g g gas 8IS durch den ,,Sozialleistungsdschungel*

biirokratisch die jeweils zustandige Ebene die zugrundeliegende Sozialgesetzgebung bewertet. Die Cavisieren
jeweils zustandigen Umsetzungsebenen werden flankierend unterstiitzt durch viele weitere lokale
Akteur*innen wie zum Beispiel Vereine, Verbande, Ehrenamtliche, damit Einwohner*innen sich in

diesem ,,Sozialleistungs- und vor allem Zustandigkeitsdschungel* zurechtfinden kénnen.

Die Leistungserbringung ist an gelfendes Recht gebunden und biefet kaum Spielrdume. Gestal-
fungsspielrdume bestehen auf lokaler Ebene dennoch, um Teilhabechancen der Einwohner*innen

zu erhdhen und Zugange zu verbessern, vor allem durch folgende Ansétze:
Zielgruppengerechte Information und Kommunikation auf unterschiedlichen Kanélen:

e |eicht- und mehrsprachige Information, Kommunikafion und Transparenz {iber Rechtsan-
spriiche,
e  Berafung zu Leistungsanspriichen und Unterstiifzung bei der Anfragsstellung, Information & Kommunikafion:

e  Abbau sprachlicher Barrieren durch zum Beispiel Einsatz von Dolmefscher*innen / Gebér- fransparent, quartiersnah, leicht- und

densprache, mehrsprachig

e  Abbau baulicher Barrieren,
e  Schaffung digitaler Zugange, Unterstiitzung zur Erlangung digitaler Kompetenzen und

e wohnortnahe Berafung und Anlaufstellen im Quartier.
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6. Wohnen & Teilhabe

Wohnen ist ein Grundbediirfnis, ein Menschenrecht und der Baustein fiir eine chancengerechte
Teilhabe. Keine Wohnung zu haben, bedeutet absolute Armut und ein Leben am Rand der Gesell-
schaft. Die Wohnung ist die Keimzelle fiir Nachbarschaft, Quartfiersentwicklung und soziales Mitei-
nander. Es ist somit erforderlich, dass ausreichend Wohnungen verfiighar, geeignet und bezahlbar

nicht alle Menschen kénnen
sind. Dies ist gegenwartig nicht gewahrleistet, was auch die Ergebnisse der Reprasentativerhe-

angemessen wohnen
bung 2022, eine regelmaBige Befragung der hannoverschen Bevolkerung, zeigen. Demnach waren
47 Prozent der Befragten mit dem Wohnungsangebot in Hannover unzufrieden oder sehr unzu-
frieden. Gleichzeitig wurde die Situation des Wohnungsmarktes als die mit Abstand groBte Her-
ausforderung Hannovers benannt.117 Fakt ist, dass nicht alle Menschen die Méglichkeit haben, an-
gemessen zu wohnen. Einige haben gar keine Wohnung. Was sind die Griinde dafiir? Welche Her-

ausforderungen stellen sich?

6.1 Aktuelle und zukiinftige Herausforderungen

6.1.1 Hoher und steigender Bedarf an Wohnungen

Die Zunahme der Bevélkerung stellf Hannover — so wie auch andere GroBstadfe — vor wohnungs-
polifische Herausforderungen. Allein in den Jahren 2017 bis 2022 stieg die Zahl der Bewohner*in-
nen um knapp 11.000 Personen an. Wohnraum ist zunehmend zur Mangelware geworden. Viele Wohnungen: mehr Nachfrage als
Jahre blieb die Schaffung neuer Wohnungen hinter dem Anstieg der Bevélkerung in Hannover

zuriick. Nicht zulefzt, weil Bevolkerungsprognosen lange von einer schrumpfenden Bevélkerung e
ausgingen. Im letzten Jahrzehnt konnte der Wohnungsbau aufholen. Von 2013 bis 2022 wurden
jahrlich durchschnittlich 1.200 Wohnungen im Neubau ferfiggestellt, insgesamt ein Plus von 9.562
Wohnungen. Damit liegt die Entwicklung des Wohnungsbestandes jedoch weiterhin unter der ab-

soluten Nachfrage und damit dem Bedarf.

Wenn man grundsétzlich davon ausgeht, dass jeder Haushalt eine Wohnung benétigt und bei allen
statistischen Unscharfen, kann fiir Hannover festgestellt werden, dass Ende 2022 den insgesamt

306.140 Haushalten gerade mal 303.573 Wohnungen gegeniiberstanden. Im Jahr 2022 erfolgte
306.000 Haushalten stehen 303.000

ein Methodenwechsel bei der Schatzung von Haushalten und in Folge ein Anstieg der Haushalts- .
Wohnungen gegeniiber

zahlen (siehe Kapitel 2.3 und 2.4). Durch diesen Methodenwechsel ergibt sich ein realistischeres
Bild tiber den Bedarf an Wohnungen, vor allem weil hierdurch nun auch der Wohnungsbedarf Un-
fergebrachter abgebildef wird. Sie leben zum Teil bereits seif Jahren in Unterkiinften, da Wohnun-

gen nicht verflighar sind.

Prognose his 2035: + 6.400 Haus-
halte

Die aktuelle Haushalteprognose geht von einem weiteren Anstieg der Zahl der Haushalte um 6.400
zwischen 2022 und 2035 aus. Dies enfspricht im Schnitt einem Plus von 490 Haushalten pro

Jahr118

117 Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung (2023): Représentativerhebung 2022. SIM-DS 2551/2023 // Stand: 29.1.2024
118 | andeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung (2023): Fortschreibung des Wohnkonzeptes fiir die Landeshauptstadt Hannover bis 2025. SIM-DS
1733/2023 //Stand: 29.1.2024
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6.1.2 Bevolkerungsstrukturen verandern Wohnraumstrukturen und umgekehrt

Hannover erlebt einen Wandel der Bevolkerungs-, Haushalts- und Wohnstrukturen. Bevolkerungs-
und Haushaltsentwicklungen I6sen veranderte Wohnbedarfe aus, aber gleichzeitig bedingt der zur
Verfiigung stehende Wohnraum die Méglichkeit, fiir die unterschiedlichen Gruppen der Woh-

nungssuchenden in Hannover wohnen zu kénnen.

Zu beobachten ist aktuell der verstarkte Bau von Wohnungen fiir Einpersonenhaushalte. Dies ent- Wohnungsangebot bestimmt soziode-

spricht zwar dem groBen Bedarf in diesem Marktsegment, aber auch Familien und Paare ohne mografische Strukiuren und prégt das

Kinder finden aktuell nur schwer eine Wohnung in Hannover. Bedient man diesen Bedarf nicht, Quartier
werden sich soziodemografische Strukturen und auch Quarfiersstrukfuren langfristig verandern

und damit auch die Formen des Zusammenlebens in der Stadf.

Wohnungsmarkt und Wohnbedarf beeinflussende Entwicklungen in Hannover sind an folgenden

Fakten ablesbar:

e Formen des Zusammenlebens: die Anzahl der Einpersonenhaushalte stieg von 2017 bis
20211 um 1.346 (+ 0,8 Prozent), wihrend gleichzeitig die Zahl der Familienhaushalte um 2017-2021:
605 (- 1,2 Prozent) abnahm. Dahinfer I&sst sich vermuten, dass fiir das Familienwohnen in + 1.346 Einpersonenhaushalfe,
der Stadt zunehmend ein adiquates und bezahlbares Angebot fehlt. Dariiber hinwegtéu- - 605 Familien
schen darf nicht der Anstieg an Familienhaushalten im Jahr 2022 (+1.388 Familien). Dieser
Zuwachs ist mit dem Zuzug gefliichteter Familien aus der Ukraine zu erklaren.

e Die Entwicklung hin zu kleinen Haushalten setzt sich fort: Laut Prognose wird bis zum Jahr Prognose bis 2035: mehr Kieine

2035 die Zahl der Einpersonenhaushalte um 5.000 und Zweipersonenhaushalte um 1.700 Haushatie
ansteigen. Die Zahl der Haushalte mit drei und mehr Personen geht dagegen zuriick.Z2?
e Verdnderung im Wohnungsmix: Die Wohnungswirtschaft reagiert auf die steigende Zahl klei-
ner Wohnungen mit dem Neubau vieler kleiner Wohnungen und auch die Wohnraumforde-
rung sefzt zur Absicherung bezahlbaren Wohnraums einen ihrer Schwerpunkte auf die For-
derung kleiner Wohnungen. Dringend bendtigt werden aber auch gréBere Wohnungen fiir
Familien ab fiinf Personen.
e  Kleinwohnungen: Von 2017 bis 2021 stieg der Anteil an Kleinwohnungen am Wohnungsbe- 2017-2021: + 3.896 Kleinwohnungen
stand in Hannover von 14,8 Prozent (43.568 Kleinwohnungen) auf 15,6 Prozent (47.464 Klein-
wohnungen). Dies entspricht einem Zuwachs von 3.896 Kleinwohnungen (plus 8,9 Pro-
zent).121
e  GroBwohnungen: Gleichzeitig sind 1.211 neue GroBwohnungen (5 und mehr Zimmer), also
pofentielle Familienwohnungen entstanden. Deren Anteil am Gesamfwohnungsbestand be-
fragt 24,2 Prozent, ist seit 2017 (24,5 Prozent) jedoch abnehmend.}22

119 Aufgrund eines stafistischen Methodenwechsels wird der Datenstand 2022 nicht in die Entwicklung einbezogen.

120 Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung (2023): Fortschreibung des Wohnkonzeptes fiir die Landeshauptstadt Hannover bis 2025. SIM-DS
1733/2023 //Stand: 29.1.2024

121 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Gebdude- und Wohnungsfortschreibung

122 | andesamt fiir Statistik Niedersachsen, Gebaude- und Wohnungsfortschreibung
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6.1.3 Rahmenbedingungen fiir das Wohnen einer dlter werdenden Bevolkerung

Die Zahl der Senior*innen in Hannover steigt weiter an (siehe Kapitel 2). Die meisten Senior*innen
wollen in ihrem Wohnumfeld bleiben, auch wenn die Rahmenbedingungen fiir das Wohnen einer

alternden Bevolkerung nicht gegeben sind.

Um Senior*innen ein selbstbestimmtes Wohnen in eigener Hauslichkeit zu ermdglichen, braucht

€s:

e  Barrierefreiheit in Wohnungen, Gebduden und Wohnumfeld, vor allem im Bestand und dort

wo Senior*innen bereifs wohnen, selbstbestimmtes Wohnen braucht

e  Neubau senior*innengerechter Wohnungen, auch in bestehenden Quartieren, so dass ein Rahmer.l.bedingungen .
wohnungsnaher Umzug méglich wére, wenn die bisherige Wohnung nicht mehr geeignet ist, Jnlersitizan
e  kleinere Wohnungen nach der Familienphase, die auch in hdherem Alter selbsténdig bewirt-
schaftet werden kdnnen. Das kann auch durch einen Wohnungstausch: ,,Tausche GroBwoh-
nung oder Haus gegen kleinere, bezahlbare Wohnung in Nachbarschaft* verwirklicht werden,
e  preiswerfe Wohnungen, weil Renfen oftf nicht auskémmlich sind,
e Nachbarschaft, Unterstiifzungsnetzwerke, Assistenz fiir alltdgliche Alltagshilfe und
e  kurze Wege im Quarfier zur faglichen Versorgung mif Infrastruktur.
In der Stadf Hannover wird das Wohnen von Senior*innen flankiert durch das Programm ,,al-
fer(n)sgerechte Quartiersentwicklung‘. Es beinhaltet generationstibergreifende Projekte und Teil-
habeméglichkeiten sowie den Fokus auf gute Infrastruktur im Bereich Nahversorgung und Woh- Ziel: Quartiere alfer(n)sgerecht
nen. Ein weiterer Ansatz ist das Projekt ,,Quartierszentrenbildung®. Hier geht es darum, Austausch, weiferentwickeln

Begegnung, Wohnen, Leben und Pflege zu unterstiitzen. Dies mit Blick auf Teilhabe, Vielfalf, Pra-

vention und sozialer Stadfentwicklung.123

6.1.4 Hoher und steigender Bedarf an preiswerten Wohnungen

Im GroBstadtevergleich ist in Hannover der Kauf einer Wohnimmobilie noch erschwinglich und

auch der Mietspiegelindexwert der FUB IGES 2021 weist fiir Hannover im GroBstadtevergleich mit . : .
im GroBstadtvergleich: Wohnen in

7,43 EUR/m? einen vergleichsweise unterdurchschnittlichen Wert aus. Allerdings sind die ortsiib- .
Hannover noch erschwinglich, aber

lichen Vergleichsmieten in Hannover zum Vorjahr um 8,9 Prozent gestiegen. Einem Anstieg, der

zunehmend feurer.
{iber dem Bundeswert (+ 6,5 Prozent) liegt.124
Die Abbildung 6-1 zeigt den Verlust preisgiinstigen Wohnraums und gleichzeitig den Anstieg hoch-
preisiger Angebofsmieten im letzten Jahrzehnt.
e 2013/2014: 73 Prozent der Wohnungen wurden fiir unter 8 Euro inseriert; hochpreisig mit
11 Euro und mehr pro Quadratmeter waren nur rund 4 Prozent der Angebote. Wohnungen fiir unfer 8 Euro/m?
e 2021/2022: Nur noch 17 Prozent der inserierfen Wohnungen sind giinstiger als 8 Euro. Woh- kaum noch inseriert

nungen unter 6 Euro sind faktisch vom Markt verschwunden. Dahingegen kosten 30 Prozent

der Wohnungen 11 Euro und mehr pro Quadrafmetfer.

123 Landeshauptstadt Hannover (2022): Senior*innenplan 2021. ,,Vom Hier ins Morgen — gut vernetzt fiir ein selbsthestimmtes Leben®. SIM-DS 0695/2022
// Stand: 29.1.2024
124 FUB IGES Wohnen +Immobilien+Umwelt GmbH (0.D.): Mietspiegelindex der FUB IGES. Link // Stand: 29.1.2024
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Abb. 6-1: Preisklassen inserierter Angebotsmieten 2013/2014 und 2021/2022, Anteil
in Prozent, Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung, Daten: empirica-Preisdatenbank

Wohnangebot, wenn Kosten der Unferkunft (KdU) (ibernommen werden
Steigende Mietpreise bewirken, dass ein abnehmender Anteil an Wohnungen den Angemessen-

heitskriterien (nach GréBe, Zimmerzahl und Preis) enfsprechen, die es braucht, damit sie von
Transferleistungsempfanger*innen bezogen werden konnen. Fiir alle SGB II- und SGB XII-

Transferleistungsempfanger*innen besteht Anspruch auf die Gewahrung von angemessenen Un-

ferkunftskosten (KdU).
Die Abbildung 6-2 zeigt die Verfligbarkeit von entsprechendem Wohnraum im lefzten Jahrzehnt. 2013-2022: weniger Wohnungen fiir
Im Jahr 2013 fiel knapp jede zweite inserierfe Wohnung unter die Angemessenheitskriterien. Im Transferleistungsempfangende

Jahr 2019 sank deren Anteil auf unter ein Drittel und verharrt in den letzten drei Betrachtungsjah-

ren auf einem Niveau von unter 40 Prozent.

Abb. 6-2: Angebotene Wohnungen, die KdU-Kriterien erfiillen, an allen inserierten
Wohnungen in Prozent, 2013-2022, Hannover
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung, Daten: empirica-Preisdatenbank
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Wohnraumférderung von Stadt, Land und Region dampfen die Preise
Die Entwicklung hin zu immer teurer werdenden Mietwohnungen wurde abgebremst, unter ande-

rem durch den seit 2016 verstarkten Mietwohnungsneubau und die in Hannover eingefiihrte ,,So-

zialquote*‘ im Wohnungsneubau von 25 Prozent (seit 2016) und von 30 Prozent ab 2022. Das be-

deutet, dass fiir diesen Anteil der Mietneubauwohnungen Fordermittel aus dem Wohnraumfor-

derprogramm der Landeshauptstadt Hannover zu beantragen waren (gegebenenfalls auch aus im Neubau: 30 % geforderte
Landes- und/oder Regionsmifteln). Aufgrund dieser Férderungen kann der Miefpreis mit Ein- Wohnungen

gangsmieten von zurzeit 6,10 bis 7,50 Euro — je nach Personenkreis — wesentlich geringer als die

Marktmiefe gehalten werden. Dabei bekommt die Stadt Hannover an mindestens 30 Prozent die-

ser geférderten Wohnungen ein Belegrecht. Das heift, sie kann die Nachfragenden benennen, an

die die Wohnungen vermietet werden sollen.

Da inzwischen nicht nur Wohnungssuchende mit geringem Einkommen Probleme haben, ange-
messenen Wohnraum in Hannover zu finden — das gilt insbesondere fiir Familien — wurden die seit 2022: Wohnungen fiir mittlere
Férdermoglichkeiten im Mai 2022 erweitert. Neben den bisherigen Fordermdglichkeiten fiir diesen Einkommen gefordert
Personenkreis (Uberschreitung der Grenzen eines Wohnberechtigungsscheines bis 60 Prozent und
Eingangsmiete 7,50 Euro) wurde eine weitere Forderung mit einer Eingangsmiete (nettokalt) von

8 Euro vom Rat der Stadt Hannover beschlossen.125

Die Preis- und Belegungsbindung aus der Wohnraumférderung sind in der Regel zeitlich begrenzt

— zurzeit meist zwischen 15 und 35 Jahren, je nach Forderart. Fallen die Wohnungen aus der Bin-

dung, kénnen sie auf dem freien Markt entsprechend der Marktmieten angeboten werden. Ange- _ _ _

) ) ) ) ) o . Preis- und Belegungsbindungen nicht
bote an die Vermietenden, durch eine Nachfinanzierung die Bindung zu verlangern, werden oft .
von Dauer

nicht angenommen. Langere oder dauerhafte Bindungen waren wiinschenswert, wiirden aber ei-

nen wesentlich hheren finanziellen Einsatz der 6ffentlichen Hand erfordern. Eine (iber 25 Jahre

hinausgehende Bindung wurde von den meisten Investor*innen in der Vergangenheit - inshbeson-

dere in Zeiten niedriger Zinsen — abgelehnt.

Wohnungssuchende, die mit geringem Einkommen und Wohnberechtigungsschein eine gefor-
derte Wohnung beziehen, bleiben erfahrungsgemaB oft lange Zeit finanziell in den Grenzen fiir
einen Wohnberechtigungsschein. Einzelne Personengruppen, die mit Wohnberechtfigungsschein
in eine Wohnung eingezogen sind, kénnten allerdings zwischenzeitlich nicht langer auf preiswer-
ten Wohnraum angewiesen sein. Nach derzeitigem Mietrecht miissen sie in diesem Fall nicht um-
ziehen, konnen dies aufgrund des Wohnungsmangels haufig auch gar nicht. Erfahrungsgemat
starken sie allerdings die soziale Quartiersstruktur, so dass diese ,,Fehlbelegung* in Kauf genom-

men werden kann.

Mehr und mehr Menschen brauchen preiswerten Wohnraum

Die Gruppe der Nachfragenden preiswerten Wohnraums ist groB und heterogen. Unterschiedliche
Lebenslagen sind hierfiir verantwortlich. In der Reprasentativerhebung 2022 gaben 13 Prozent der
Befragten an, dass sie — wenn auch selten — Schwierigkeiten haben, ihre laufenden Wohnkosten

zu zahlen, bei sechs Prozent kam dies regelmaBig vor. 126

125 Landeshauptstadt Hannover (2022): Fortschreibung des Kommunalen Wohnraumférderprogrammes der Landeshauptstadt Hannover. SIM-DS 1049/2022
// Stand 29.2.2024
126 | andeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung (2023): Représentativerhebung 2022. SIM-DS 2551/2023 // Stand: 29.1.2024
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Mehr Menschen werden zukiinffig auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen sein und stehen auf Bedarfsgruppen preiswerfen Woh-
dem Wohnungsmarkt in Konkurrenz zueinander. Laut Prognosen ist mif einer zunehmenden An- nens werden groBer und konkurrieren
zahl von Transferleistungsbeziehenden zu rechnen, inshesondere durch ein Plus an Altersarmut. untereinander

Auch die Strafegie zur Abschaffung von Wohnungslosigkeit bis 2030 erfordert eine Kraftanstren-

gung zur Schaffung zusatzlichen preiswerten Wohnraums (siehe Kapitel 6.2)

Abb. 6-3: Bedarfsgruppen preiswertes Wohnen, Jahr 2022, Hannover
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Transferleistungsbeziehenden (BGs) 11.983 Familien-BGs

... und sie (iberschneiden sich

Wohnungsnotfalle (Kapitel 6.2)
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* Stafistisches Bundesamt (Destatis)'2/
Quelle: Landeshauptstadt Hannover Fachbereich Soziales, Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt, unferschiedli-
che Datenstande

6.1.5 Bedarf an barrierefreien und rollstuhlgerechten Wohnungen ist hoch und stei-
gend

Barrierefreier Wohnraum und/oder rollstuhlgerechte Bedingungen in Wohnungen, Gebduden und
Wohnumfeld sind fiir ein selbstbestimmtes Wohnen erforderlich, wenn Menschen aufgrund einer
Behinderung, Erkrankung oder ihres Alters mobilitatseingeschrankt sind. Aber auch wenn Famili-

enmitgliedern oder Freund*innen mit Mobilitatseinschrankung ein Besuch moglich sein soll.

nicht zéhlbar:

Die Frage, wie viele Menschen auf barrierefreien Wohnraum angewiesen sind, lasst sich anhand
Angebot und Bedarf von Wohnungen

h Daten nicht twort ig die Fi in welch f iere- I
vorhandener Daten nicht beantworten, genauso wenig die Frage, in welchem Umfang barriere fir Mobilitstseinschrinkte

freier Wohnraum zur Verfiigung steht. Untferschiedliche Quellen geben einen groben Uberblick,

127 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2022): Pressemitteilung Nr. N066. Link // Stand: 29.2.2024
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allen voran die Ergebnisse des Mikrozensus. Die Befragten sollten 2018 erstmalig selbst einschét-
zen, ob die eigene Wohnung Barrieren aufweist (Merkmale: Schwellenlosigkeit, Tiir- und Flurbrei-

fen, Situafion in Kiiche und Bad und anderes).
Fakten aus dem Mikrozensus 2018: 128

e  Deutschlandweit sind 2,4 Prozent und in Niedersachsen 3,6 Prozent der Wohnungen lauf
Selbstauskunft beziiglich der abgefragten Merkmale barrierereduziert 129,

o  Jedlter die Gebaude sind, desto seltener sind sie ohne Barrieren: Im Baualter 2011 und jiinger
frifft dies bundesweit auf 18,1 Prozent der Gebaude zu, in Niedersachsen auf 23,5 Prozent.

e  Mit dem Einkommen steigt die barrierereduzierte Ausstattung der Wohnung. Bei einem Ein-
kommen von unfer 900 Euro traf dies deutschlandweit auf 8 Prozent der Befragten zu, bei

einem Einkommen von 6.000 Euro und mehr auf 27 Prozent.130

Eine Studie des Instifufs der deutschen Wirtschaft (IW) hat auf Basis des Mikrozensus 2022 aus-
gerechnet, dass deutschlandweit in mehr als drei Millionen Haushalten mobilitétseingeschrankte
Menschen wohnten (7,4 Prozent aller Haushalte) und diese Gruppe bis zum Jahr 2035 nach IW-
Schatzungen auf 3,7 Millionen Haushalte steigen wird. Im Jahr 2022 gab es demnach etwa 1,2

Millionen barrierereduzierte oder barrierefreie Wohnungen. 131

Wohnen ohne Barrieren in Hannover
Wendet man die unterschiedlichen Quellen an, denen Mikrozensusdaten von 2018 oder 2022 zu-

grunde liegen, und tibertragt die bundesweiten Eckdaten und Quoten auf die Stadt Hannover, kann

man sehr grob folgendes Bild zeichnen:

e Anfeil der Haushalte mit mobilitatseingeschrankten Mitgliedern an allen Haushalten in
Deutschland: 7,4 Prozent. Angewendet fiir Hannover liegt die Anzahl der mobilitatseinge-
schrénkten Personen bei rund 23.000.

e  Auf 100 mobilitatseingeschrankte Haushalte enffallen deutschlandweit gut 33 barriereredu-
zierte Wohnungen, fiir die Stadt Hannover sind dies rechnerisch rund 7.600 Wohnungen.

e  Auf Basis der Schwerbehindertenstatistik berechnet , Null-Barriere.de‘32 einen Anteil von
1,68 Prozent Rollstuhifahrenden an der Gesamtbevélkerung. Ubertrégt man diesen Anteil auf
Hannover, diirfte die Zahl der Rollstuhifahrenden bei gut 9.000 liegen. Nicht alle hiervon be-

notigen Wohnraum, zum Beispiel, weil sie in Einrichtungen leben.
Dar{iber hinaus kann als Quelle auf die Reprasentativerhebung 2022 zuriickgegriffen werden:133

e 10 Prozent der befragten Hannoveraner*innen stufen sich als mobilitétseingeschrankt ein.
Unfer Anwendung dieses Wertes lasst sich eine Zahl von rund 55.000 Mobilitéfseinge-

schrankten errechnen.

128 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2024), Barrierereduktion in der Wohnung. Link // Stand: 29.1.2024
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Wohnungen seltener barriereredu-
ziert, wenn Bewohner*innen geringe

Einkommen

Schéfzung 1: In Hannover sind 23.000

Menschen mobilitatseingeschrankt

geschatzt: 7.600 barrierereduzierte

Wohnungen

geschafzt: 9.000 Rollstuhlfahrende

Schatzung 2: In Hannover sind 55.000

Menschen mobilitatseingeschrankt

129 Hier wird vom Statistischen Bundesamt nicht von barrierefrei oder rollstuhlgerecht gesprochen, da es sich um eine Selbstauskunft der Befragten handelt

und keiner Norm entsprichf.
130 Bfh barrierefrei bauen (2019): Trendstudie 2019, Ergdnzung Mikrozensus. Link//Stand: 1.3.2024

1s1Institut der deutschen Wirtschaft (IW) (2023): Altersgerecht wohnen: Mindestens zwei Millionen Wohnungen fehlen. Link // Stand: 29.1.2024

132 nullbarriere.de (0.D.): Bedarf an barrierefreien Wohnungen in Deutschland. Link // Stand: 29.1.2024

133 Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung (2023): Représentativerhebung 2022. SIM-DS 2551/2023 // Stand: 29.1.2024


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Wohnen/Tabellen/tabelle-wo11-barrierer-wohnung.htm
https://www.bfb-barrierefrei-bauen.de/mikrozensus-2018-zusatzprogramm-wohnen#:~:text=Je%20h%C3%B6her%20das%20Einkommen%2C%20desto%20besser%20ist%20die%20barrierefreie%20Ausstattung,Verf%C3%BCgung%20steht%2C%20naturgem%C3%A4%C3%9F%20eher%20vor.
https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/philipp-deschermeier-mindestens-zwei-millionen-wohnungen-fehlen.html
https://nullbarriere.de/bedarf-barrierefreie-wohnung.htm
https://nullbarriere.de/bedarf-barrierefreie-wohnung.htm
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2551-2023
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e  Ein Drittel der Befragten bewerfet die Barrierefreiheit der eigenen Wohnung als ,,gar nicht

gut. Erstaunlich ist dabei, dass nur 16 Prozent der Befragten im Alter von 75 Jahren und alter

die Barrierefreiheit ihrer Wohnung als ,,nicht gut bewerten. Auch Befragte, die in ihrer Mo- Senior*innen und Mobilitatseinge-
bilitat eingeschrankt sind, beurteilen die Barrierefreiheit der eigenen Wohnung besser als schrankfe bewerten Barrierefreiheit
nicht Eingeschrankte. Dies kann daran liegen, dass die Befragten tatsachlich eine barrierefreie posifiver

Wohnung bewohnen. Es muss aber auch davon ausgegangen werden, dass sich Senior *in-
nen mit ihrer Wohnsituation eher arrangieren und folglich positiver bewerten. Sie freibt auch
die Sorge um, die Wohnung verlassen zu miissen, wenn sie eingestehen, dass die Rahmen-

bedingungen nicht langer geeignet sind (siehe Kapitel 5.2.4).

Barrierefreie Wohnungen im Angebot
Fiir Hannover allein zéhlbar sind die geforderten Wohnungen fiir Menschen mit Behinderung und

Senior*innen zur Belegung durch die Stadt Hannover oder direkt durch die Eigenfiimer*innen. Im
Jahr 2023 gab es in Summe 2.862 geforderte barrierefreie, rollstuhlgerechte, behindertenfreund-
liche, preiswerte Wohnungen und solche, die explizit dem Wohnen von Senior*innen gewidmet

sind.

Abb. 6-4: Geférderte Wohnungen fiir Menschen mit Behinderung und Senior*innen
2023, Hannover

Wohnungen insgesamt

darunter:
2023: 2.862 geforderte Wohnungen
fiir Senior*innen flir Menschen mit Behinderung &
Senior*innen

behindertenfreundliche Wohnungen*

fiir Menschen im Rollstuhl 330

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500
Anzahl

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadterneuerung und Wohnen
* dies kdnnen auch weitere rollstuhigerechte Wohnungen sein / neuere Wohnungen vollstandig barrierefrei - lfere Wohnungen oft nur
barrierefrei erreichbar

Wenn auch nicht zahlbar: Unter den Bestandswohnungen ist das Angebot an barrierefreien Woh-
nungen gering, vor allem dort, wo alte Bausubstanz dominiert. Durch den Neubau sind in den lefz-
ften Jahren zunehmend barrierefreie und rollstuhlgerechte Wohnungen entstanden, weil laut Nie-
derséchsischer Bauordnung alle Neubauvorhaben mit mehr als vier Wohnungen barrierefrei er-
richtet werden miissen. Jede achfe Wohnung muss fiir Rollstuhlfahrende geeignet sein. Allein in
Kronsberg-Siid entstehen im Neubau zurzeit rund 4.000 barrierefreie Wohnungen, darunter rund
500 rollstuhlgerecht. Zu beobachten wird sein, ob die stadtweit entstehenden barrierefreien und
rollstuhlgerechten Wohnungen beziiglich ihrer GroBe fiir die vielfaltigen Wohn- und Lebensformen

von Menschen mit Behinderung und Senior*innen tatsachlich geeignet und bezahlbar sind.
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Um den (steigenden) Bedarfen begegnen zu kénnen (siehe Kap. 2.2.7), braucht es bereitwillige- Neubau: verpflichtend barrierefreie
Wohnungseigentiimer*innen oder Investor*innen zur Erstellung weiterer barrierefreier, rollstuhl- und rollstuhlgerechte Wohnungen

gerechfer Wohnungen im Neubau und zum Umbau im Bestand.

Zielgruppe sind dltere Menschen oder Menschen mit Behinderung. Dabei geht es auch um die
Schaffung von Wohnraum fiir Wohngruppen behinderter Menschen. In Hannover gibt es Initiati-
ven und Arbeifskreise, die sich darum bemiihen, mehr inklusive Wohnformen fiir ihre Familienan-
gehdrigen mit Behinderung zu realisieren, um so ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.
Menschen mit Behinderung — unabhangig von der Art der Behinderung — brauchen mehr Freihei-
ten bei der Wahl ihres Wohnraums. Fordermittel des Landes oder auch durch das stadtische
Wohnraumférderprogramm unterstiitzen diese Entwicklung und kénnen in Anspruch genommen

werden.134

6.1.6 Wohnen sichern — Hilfe bei Wohnungsversorgung und Wohnungserhalt

Eine Vielzahl an Haushalfen bendtigt Unferstiitzung bei der Suche nach einer Wohnung, vor allem
Suchendeg, die auf dem freien Wohnungsmarkt chancenlos sind. Hierzu zéhlen unter anderem Fa-
milien und Alleinerziehende mit mehreren Kindern, Haushalte mit Migrafionshintergrund oder

Haushalte brauchen Hilfe bei der

ohne gesichertes Erwerbseinkommen, Menschen mit Behinderung und Personen, deren Biogra- )
Wohnungsversorgung  oder beim

phie problembelastet ist oder die in wirtschaftlich unsicheren Verhaltnissen leben. Auch Senior*in- Wohnungserhalt
nen mit geringer Renfe zahlen dazu. Gleichzeitig droht einer Vielzahl an Mieter*innen der Verlust
ihrer Wohnung in der Regel deshalb, weil die Mietkosten nicht gezahlt werden kénnen. Bei Prob-
lemen der Wohnungsversorgung und des Wohnungserhalts stehen Hilfen und Unferstiitzungen

zur Verfiigung.

Belegrechtswohnungen
Die Stadt Hannover unterstiifzt die Versorgung mit angemessenem Wohnraum. Dabei werden

sogenannte Belegrechtswohnungen genutzt, bei denen die Stadt Hannover den Wohnungseigen-

timer*innen beim Freiwerden einer Wohnung eine wohnungssuchende Person vorschlagen kann.

Belegrechtswohnungen sind von immer groBerer Bedeutung vor dem Hintergrund steigender Mie-

fen. Die Anzahl der ausgelibfen Belegrechte konntfe im lefzten Jahrzehnt auf einem Niveau von um

die 19.000 Wohnungen erhalten werden. Dies gelang, obwohl Bindungsfristen ausliefen, Vermie-

ter*innen mangelnde Bereitschaft zeigten, neue Bindungen einzugehen sowie den bis zum Jahr rund 19.000 Wohnungen mit Beleg-
2015 kaum vorhandenen NeubaumaBnahmen. Der Wegfall von alten Belegrechten konnfe bisher recht in Hannover

weitgehend ausgeglichen werden: durch vermehrten Wohnungsneubau, einem eigenen stadti-

schen Wohnraumférderprogramm und der Vorgabe, geférderte Wohnungen zu errichten sowie

durch Nachférderungen im Bestand. Zuletzt erfolgten im Jahr 2023 und Anfang 2024 politische

Beschliisse fiir die Verlangerung von mehr als 700 Belegrechtswohnungen.13>

134 Landeshauptstadt Hannover (2023): ,,Auf dem Weg zur inklusiven Stadt“ — Bericht der Verwalfung zum inklusiven Prozess in Hannover. SIM-DS
1862/2023 // Stand: 24.1.2024

135 Landeshauptstadt Hannover (2023): Aufwendungszuschiisse fiir Belegrechtswohnungen Verlangerung der im Jahr 2023 auslaufenden Bewilligungszeit-
raum. SIM-DS 0288/2023 // Stand: 29.1.2024 ; Landeshauptstadt Hannover (2023): Aufwendungszuschiisse fiir Belegrechtswohnungen Verlangerung der
im Jahr 2024 auslaufenden Bewilligungszeitraume. SIM-DS 2546/2023 // Stand: 29.2.2024


https://sim.lh.hannover-stadt.de/sim/lhhsimre.nsf/DS/1862-2023
https://sim.lh.hannover-stadt.de/sim/lhhsimre.nsf/DS/1862-2023
https://sim.lh.hannover-stadt.de/sim/lhhsimre.nsf/DS/0288-2023
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2546-2023
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Dem steigenden Bedarf an Wohnraum fiir Haushalte, die nur schwer Zugang zum freien Woh- sfeigender Bedarf, aber keine zuneh-
nungsmarkt finden, kann kaum eine entsprechende Anzahl von Belegrechtswohnungen entgegen- menden Belegrechte
gestellt werden. Und das trotz hohem finanziellen Einsatz der 6ffentlichen Hand. Ziel ist es, zumin-

dest die derzeitigen Belegrechte zu halten.
Abb. 6-5: Ausgeiibte Belegrechte am Gesamiwohnungsbestand, absolut und in Pro-
zent, 2013-2023 Hannover
6,6 6,6 6,6
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadterneuerung und Wohnen und Sachgebiet Wahlen und Statistik

Im Stadtdurchschnitt betrdgt der Anteil der tatsdchlich ausgelibten Belegrechte im Dezember
2023 am Gesamtwohnungsbestand 6,2 Prozent. Die ausgelibten Belegrechte sind liber fast alle
Stadtteile Hannovers und auf untferschiedliche Eigentiimer*innen verteilt. Die hdchsfen Anfeile an
fatsachlich ausgeiibten Belegrechten am Gesamfwohnungsbestand sind in den Stadtteilen Mittel-
feld, Miihlenberg, Vahrenheide, Bornum und Linden-Siid zu finden (siehe Karte ,,Belegrechtswoh-
nungen 2023").

Belegrechtswohnungen 2023

Brink-
Hafen

[ty 18.759 Belegrechte ungleich tiber die
_ m**“' ' : Stadt verteil
‘ ‘r\’\\‘

A

die hdchsten Anteile in Mittelfeld,

Miihlenberg, Vahrenheide, Bornum,

Linden-Stid
-
Stadtwert: 6,2 Prozent
] unter 01 (8
[ 01 bisunter 2,5 (11)
[ 2,5 bisunter 9,0 (18)
[ 9,0 bisunter 16,0 (7)

I 16,0 und mehr ®)

Anteil der tatsachlich ausgeiibten Belegrechte am Gesamtwohnungsbestand
nach Stadtteilen in Prozent am 31.12.2023 ] unbebaute Flache
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadterneuerung und Wohnen und Sachgebiet Wahlen und Statistik
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Belegrechte und Vermittlungschancen

Die Anzahl der Personen, die sich nicht selbst mit angemessenem Wohnraum versorgen kénnen,
liegt auf hohem Niveau. Abbildung 6-6 zeigt, dass im Jahr 2022 3.096 Antrage auf Vermittlung
einer Belegrechtswohnung anerkannt wurden. Dies entspricht anndhernd dem Niveau von 2017,
nach einem deutlichen Riickgang im Jahr 2018. Das Verhdlinis zwischen den Antragen auf Woh- Schere zwischen  freigemeldefen
nungsvermittlung und fatsachlicher Vermittlung verschlechtert sich zunehmend, weil immer we- Wohnungen, Bedarf und Vermittlung
niger Wohnungen zur Vermittlung zur Verfiigung stehen. Waren es 2017 noch 1.814 freigemel- geht auseinander

dete Wohnungen und 1.328 Vermittlungen, wurden im Jahr 2022 nur noch 1.381 Wohnungen frei

und 1.036 konnten vermittelt werden. Die Schere zwischen freigemeldeten Wohnungen, aner-

kanntem Bedarf und Vermittlung geht immer weiter auseinander (Abb. 6 -6).

Abb. 6-6: Vermittlung von Belegrechtswohnungen 2017-2022, Hannover

3.000
< 2.000 2017-2022:
5 Anzahl der Neuantrége steigt
1.000 Anzahl freier Wohnungen und Ver-
mittlungen geht zuriick
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
—@=—freigemeldete Wohnungen == anerkannte Neuantrage
=@=\/ermittlungen
Quelle: Landeshauptsfadt Hannover, Bereich Stadferneuerung und Wohnen
Wohnungserhaltende Hilfen
Drohender Wohnungsverlust ist fiir Betroffene eine soziale, wirtschaftliche und emotionale Aus- 2022: 683 Raumungsklagen & 264
nahmesituation. Die Ursachen fiir den drohenden Wohnungsverlust sind vielféltig. Allein im Jahr Riumungen

2022 wurden der Stadf Hannover 683 Raumungsklagen gemeldet und 264 Raumungen wurden
durchgefiihrt.

Wohnungsverlust zu vermeiden ist Ziel der Stadt Hannover. Hier setzen die ,,wohnungserhalten-
den Hilfen* an. Im Jahr 2022 konnten 486 Falle abgeschlossen werden. In gut einem Viertel der
Falle konnfe Wohnraum erhalfen werden (26,4 Prozent), in einem Fiinftel der Félle erfolgfe ein
Umzug in eine andere Wohnung (20,8 Prozent). Fiir die gréBte Gruppe (48,1 Prozent) liegen keine
Informationen (iber den Verbleib vor. Wenige Betroffene mussten durch die Stadt Hannover un- Ziel: Wohnungsverlust vermeiden
tergebracht oder vermittelt werden. Die Regulierung von Mietschulden bietet die Chance, einen
dauerhaften Wohnungserhalt zu erreichen. In vielen Féllen schaffen die betroffenen Haushalte
diesen Ausgleich nicht alleine oder es sind weitere Hilfen und Unterstiitzung fiir eine dauerhafte
Sicherung der Wohnung erforderlich. Wenn Beratungskapazitdten und Unferstiitzung bereits zu
einem friihen Zeitpunkt angeboten werden kénnen, im besten Fall vor Erhebung einer Raumungs-

klage, bieten sich Chancen fiir eine gute Einigung zwischen Vermietenden und Mieter*innen.136

136 Landeshauptstadt Hannover (2022): Einrichtung einer Fachstelle zur Vermeidung von Wohnungsverlust. SIM-DS 1587/2022 // Stand: 29.1.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1587-2022
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Durch den Aufbau einer kommunalen Fachstelle im Jahr 2023 soll die individuelle Unferstiifzung Fachstelle: individuelle Untersfiitzung

durch Wohnungslosigkeit bedrohfer Menschen verbessert werden. Sie hat zur Aufgabe, die beste- fiir von Wohnungslosigkeit Bedrohte
henden Unterstiifzungsleistungen zu biindeln, zu koordinieren und zuséfzliche Kapazitaten fiir Be-

ratungs- und Unferstiitfzungsangebote aufzubauen.

Ubergang von der Unterkunft in eine Wohnung
Ein groBer Teil von Bewohner*innen in Unferkiinften leben dort seif langer Zeif, manche seit vielen

Jahren. Um Ubergénge in eine eigene Wohnung zu unferstiitzen, startet der Fachbereich Gesell-
schaftliche Teilhabe mit einem neuen Unterstiitzungs- und Beratungsangebof fiir Bewohner*innen
einer Unferkunft. Dessen Arbeit wird jedoch durch die geringe Anzahl der zur Verfiigung stehenden

Wohnungen limitiert.

6.1.7 Wohnungen und Wohnumfeld im sozialen und inklusiven Quartier

Eine Wohnung ist eingebeftet in ihr Wohnumfeld, ihr Quartier, den Stadtteil, in dem sie sich befin- das Quartier ist Grundlage des sozia-

det. Sie ist die Grundlage fiir Nachbarschaft, Quartiersentwicklung und soziales Miteinander. len Miteinanders

Auch wenn es in einer GroBstadt wie Hannover eine erhebliche Flukfuation gibt —in einigen Stadt-
feilen ganz besonders — wohnen viele Bewohner*innen seit Jahren an einem Ort und bewegen
sich im Falle eines Umzugs in die ndhere Umgebung. Die Wanderungsbefragung 2021137 kommt
zum Ergebnis, dass im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2019 jede*r vierte Hannoveraner*in,
der*die innerhalb der Stadt Hannover umzog, dies innerhalb des eigenen Stadtteils fat. Ein weite-

res knappes Vierfel der Umziige erfolgte in einen raumlich direkt angrenzenden Stadtteil.

Was schétzen die Bewohner*innen an ihrem Stadtteil / ihrem Quartier? Es ist die emotionale Ver-
bundenheit, gepaart mit langjshrigen Nachbarschaften. Es sind auch persénliche und formelle Quartier: informelle und formelle
Netzwerke, informelle Hilfen und Angebote, die auf die dortige Bewohnerschaft abzielen, inshe- Nefzwerke

sondere in Quartieren mit sozialem Handlungsbedarf.

Diese Verbundenheit ist von besonderer und zunehmender Bedeutung im Zusammenhang mit

zunehmender Individualisierung, dem demografischen Wandel und dem Wunsch von Senior*in- Leitlinie der Stadt(feiljentwicklung:
nen, in ihren Wohnungen bleiben zu kdnnen. Quartiere sozial und inklusiv (weifer) zu entwickeln soziale und inklusive Quartiersent-
ist von zunehmender Relevanz. Die Rahmenbedingungen fiir Hannover definiert hierzu das Basis- wicklung

konzept fiir eine ,,soziale und inklusive Quartiersentwicklung‘‘138 Es bildet die Grundlage fiir Teil-

habeférderung im Quartierskontext.

In diesem Sinne wirken in der Stadt Hannover in Bestandsquartieren unter anderem das Stadte-
bauférderprogramm ,,Sozialer Zusammenhalt —Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestal-
fen mit aktuell sechs Fordergebieten, das Programm ,,alter(n)sgerechte Quartiersentwicklung‘
und das Projekt ,,Quartierszentrenbildung‘“13° Auch in den groBeren Neubauvorhaben, wie zum

Beispiel der Entwicklung Kronsberg-Siid mit rund 4.000 Wohnungen, geht es darum, nicht allein

137 Landeshauptstadt Hannover (2021): Wanderungen der Landeshauptstadt Hannover zwischen Wiedervereinigung und Corona-Pandemie. SIM-DS
2297/2021 // Stand: 29.1.2024

138 Landeshauptstadt Hannover (2022): Schliisselfaktoren fiir eine nachhaltige Quartiersentwicklung. SIM-DS 2759/2022 // Stand: 29.1.2024

139 Landeshauptstadt Hannover (2022): Senior*innenplan 2021: ,,Vom Hier ins Morgen — gut vernetzt fiir ein selbstbestimmtes Leben*. SIM-DS 0695/2022
// Stand: 29.1.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2297-2021
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2297-2021
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2759-2022
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0695-2022
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auf Wohnungsbau zu fokussieren, sondern die Rahmenbedingungen fiir eine ,,soziale und inklusive

Quartiersentwicklung® zu schaffen.

6.2 Wohnungsnoftfalle

Ohne Wohnung zu sein, ist eine der sozial prekarsten Lagen tiberhaupt. Wohnungsverlust steht off
am Ende einer Kette vorangegangener ganz unferschiedlicher Problemlagen wie Scheidung oder
Trennung, Uberschuldung, soziale Konflikte oder gesundheitliche Probleme. Wohnungslosigkeit
betrifft in vielen Fallen auch Menschen, die aus dem europdischen Ausland eingewandert sind, um
in Deutschland zu arbeiten, aber keinen Zugang zum Arbeitsmarkt fanden. Ohne Wohnung zu sein,

ist Auslser fiir mangelnde gesellschaftliche Teilhabe, fiihrt haufig zu Krankheit und Isolation.

6.2.1 Nicht zahlbares sichtbar machen

Wie viele Personen in Hannover als Wohnungsnotfall gelten, kann nicht gezahlt werden. Der fol-
gende Abschnitt versucht den Blick auf Lebenslagen und Bedarfsgruppen zu lenken, die prekarer
kaum sein kénnen (siehe Abb. 6-7). Ziel ist es, einen systematischen Uberblick zu schaffen und
gleichzeitig die Wahrnehmung zu weiten: denn Wohnungslosigkeit bedeutet mehr als auf der
StraBe zu leben. (Zahlbare) Bedarfe kdnnen und sollen aus dieser Ubersicht nicht abgeleitet wer-

den.

Abb. 6-7: Wohnungsnotfalle nach Definition der BAG Wohnungslosenhilfe — Eckdaten
und Ubersicht, Zeitraum: 2022/2023, Hannover

A

Aktuell wohnungslos
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B Tnformationen, Daten liegen nicht vor

Quelle: nach Definition der BAG Wohnungslosenhilfe, eigene Darstellung, Daten Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Gesellschaftliche
Teilhabe

A. Aktuell wohnungslos
Laut Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslose e.V. wird die Gesamizahl der Wohnungslosen in

Deutschland im Gesamtjahr 2022 auf 607.000 geschétzt. Im Vergleich zum Vorjahr (383.000
Wohnungslose) ein Anstieg um 58 Prozent. Der massive Zuwachs betrifft vor allem Auslander*in-
nen (+ 118 Prozent) und ergibt sich durch den Zuzug und die Unterbringung Gefliichteter aus der

Ukraine.140

Das Statistische Bundesamt erhebt die Anzahl der untergebrachten Personen. Anfang 2022 waren
deutschlandweit 372.000 Personen ohne Wohnung und untergebracht (+ 41 Prozentim Vergleich

zum Vorjahr). In dieser Zahlung nicht enthalten sind Personen, die auf der StraBe leben oder bei

97
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140 Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V. (2023): Pressemitteilung. Mindestens 607.000 Menschen in Deutschland wohnungslos. Link //

Stand: 29.1.2024
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Freund*innen, Bekannten, Verwandfen Unterschlupf gefunden haben. Fiir die Stadt Hannover
wurde vom Landesamt fiir Stafistik Niedersachsen eine Sonderauswerfung durchgefiihrf. Am
31.01.2022 gab es in Hannover 2.060 untergebrachte wohnungslose Personen. Darunfer waren
61 Prozent mannlich, 70 Prozent hatten eine ausldndische Staatsangehdrigkeit, 25 Prozent die Na-
fionalitat eines Mitgliedstaates der EU. 29 Prozent der Wohnungslosen waren Kinder und Jugend-

liche unter 18 Jahren.

Obdachlose - nichf untergebrachf: Wer ohne mietrechtlich abgesicherte Wohnung ist und nicht
insfitutionell unfergebracht, gilt als obdachlos. Diese Personen haben keine Unferkunft. Sie leben
in Behelfsunterkiinften, kommen bei Freund*innen, Bekannten und Verwandtfen unter, tibernach-
fen im Hotel oder auf der StraBe. Es gibf keine Information iber die Anzahl der im Freien (iber-
nachtenden Obdachlosen in Hannover. Ubernachtungsméglichkeiten in Gemeinschaftsunterkiinf-

verdeckte Wohnungslosigkeit: nicht

fen werden von diesen Personen aus Angst vor Gewalt und Repressalien oft nicht in Anspruch Z3hibar

genommen. Die StraBenobdachlosigkeit ist stark durch die EU-Binnenzuwanderung gepragt.

Wie viele Personen privat unferkommen und somit verdeckt wohnungslos sind, ist nicht bekannt.
Insbesondere Frauen wahlen eher eine Ubernachtung bei Freund*innen oder Bekannten, nicht

selfen unter prekdren Bedingungen.

Wohnungslose - insfitutionell Untergebrachte: Wohnungslos ist, wer ohne miefrechtlich abgesi-
cherte Wohnung ist und institutionell untergebracht wurde. Dies erfolgt durch Unferbringung in

Notunferkiinften, zum Teil als ordnungsrechtlich angeordnefe Manahme einer Behdrde.

e In Tragerschaft der Stadt Hannover und in freier Tragerschaft gibt es Unterbringungskapazi-
taten fiir rund 1.100 Obdachlose (Stand 12/2023). Diese werden in angemieteten Wohnun-
gen (36 Wohnungen), Wohnprojekten (158 Wohnungen mit 222 Plétzen), Gemeinschaftsun-
ferkiinfte fiir Familien (420 Platze), Gemeinschaftsunterkiinften fiir Manner (295 Plaize) und

2023: 1.100 Platze fiir Obdachlose in

Unterkinften
Frauenunterkiinften (100 Pladtze) angeboten. Dariiber hinaus wurden Notschlafstellen am
Stichtag 31.12.2023 von 174 Personen aufgesucht.
e Im Bereich der Fliichflingsunterbringung verfiigte die Stadt Hannover im Januar 2024 iber
gut 6.800 Unterbringungsplatze, davon 3.000 in Wohnheimen, 860 Plafze in Wohnprojekten
und 320 Platze in Wohnungen / Schlichtwohnungen. Dariiber hinaus gibt es 1.340 Platze in 2024: 6.800 Platze in Unferkiinften fiir
Notunterkiinffen und weitere 1.300 Pldtze in Notunterkiinften fir Gefliichtete aus der Ukra- Gefllichtete

ine.

Frauenh&user nehmen Frauen auf, die Opfer hduslicher Gewalt geworden sind. In der Stadt Han-
nover gibt es rund 100 Pl&tze in fiinf Einrichtungen. Ziel ist es, dass betroffenen Frauen und - wenn
vorhanden — deren Kinder mdglichst schnell eine fiir sie sichere eigene Wohnung finden. Dies ist

zu wenig Wohnungen: hohe Verweil-

aufgrund des angespannten Wohnungsmarktes derzeit schwer zu realisieren, so dass Frauen lan- . .
dauer in Frauenhdusern
ger als geplant in den Frauenhdusern bleiben missen und Pldfze fiir weitere in Not geratene

Frauen nicht frei werden.

Haft- und Psychiafrieentlassene: Wohnungslos sind auch Personen, deren Entlassung aus einer
sozialen oder therapeufischen Einrichtung kurz bevorsteht, beziehungsweise deren Entlassung
sich verzbgert, weil keine Wohnung verfligbar ist. Auch fiir Personen, die aus einer Haftanstalf

enflassen werden, ist oft keine Wohnung vorhanden.
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B. Von Wohnungslosigkeit bedroht

Von Wohnungslosigkeit bedroht sind Personen, deren Verlust der Wohnung unmittelbar bevor-

steht. Dies droht wegen Kiindigung durch Vermietende, einer Raumungsklage oder einer Zwangs-

raumung. Auch eskalierende soziale Konflikte oder von Gewalt gepragte Lebensumstdnde kdnnen

hierfiir verantwortlich sein. In Hannover meldete das Amtsgericht der Stadf Hannover im Jahr von Wohnungslosigkeit bedroht: Ver-

2022 683 Raumungsklagen wegen Miefschulden und 329 konkrete Raumungstermine. lust der Wohnung steht unmittelbar

C. Unzumutbare Wohnverhdltnisse pevor

Unzumutbar wird Wohnen, wenn viele Personen in einer dafiir zu kleinen Wohnung leben und /
oder die Wohnung eine véllig unzureichende Ausstatfung (zum Beispiel ohne Bad, Dusche, WC)
aufweist. Wohnungen kénnen auch baulich unzumutbar, beziehungsweise gesundheitsgefahr-
dend sein. Eine Wohnung ist nicht mehr zumutbar, wenn sie fiir eine Person aufgrund von gesund-

. . . . . . . unzumutbar  Wohnen: zu  Klein,
heitlichen und sozialen Notlagen nicht mehr geeignet ist. Dies gilt auch, wenn konflikibeladene

und von Gewalt gepragte Lebensumstande vorliegen. sctlechie Aussiaine

D. Ehemals von Wohnungslosigkeit Betroffene

Ehemals von Wohnungslosigkeit Betroffene, die mit Wohnraum versorgt wurden, sind in der Regel

auf Unterstiitzung angewiesen, damit nicht erneut Wohnungsverlust droht. Dies kann institufionell

und zeiflich begrenzt erfolgen (zum Beispiel befreutes Wohnen) oder dauerhaft im Rahmen einer

wohnergénzenden Unterstiitzung. Unterstiitzung, damit nicht erneut
Wohnungsverlust drohf

Abschaffung der Obdachlosigkeit bis 203014

Die Europdische Union, die Bundesregierung und auch die Landeshauptstadt Hannover verfolgen
das Ziel, Obdach- und Wohnungslosigkeit in Deutschland bis 2030 zu (iberwinden. Das Ziel wird
konkret formuliert als: ,,Kein Mensch muss 2030 mehr auf der StraBe leben, weil jeder Mensch
Zugang zu einem gesicherten Wohnraum hat — 24 Stunden, 7 Tage die Woche. Sofern notwendig,

Ziel EU, Deutschland, Kommunen:
unferstiifzt die Stadt Hannover, um Wohnraum zu erhalten. Wohnungslose Menschen werden da-

Obdachlosigkeit tiberwinden
rin bestarkt, eine Perspektive aus ihrer Notflage zu entwickeln.142 Die Stadt Hannover startet unter
Federfiihrung des Fachbereichs Gesellschaftliche Teilhabe einen Prozess, mit dem ein entspre-
chendes kommunales Konzept unfer Beteiligung inferner und externer Akfeur*innen, Inferessen-
verfrefungen, Zivilgesellschaft und betroffenen Menschen erarbeitet und umgesefzt wird. Dabei

ist der Zugang zu Wohnraum eine wichtige Facette.

141 Landeshauptstadt Hannover (2024): Beschluss des Verfahrens zu einer Konzepterstellung zur Abschaffung der Obdachlosigkeit bis 2030. SIM-DS
0325/2024 // Stand: 23.2.2024
142 Landeshauptstadt Hannover (2024): Beschluss des Verfahrens zu einer Konzepterstellung zur Abschaffung der Obdachlosigkeit bis 2030. SIM-DS
0325/2024 // Stand: 23.2.2024



https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0325-2024
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0325-2024
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0325-2024
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0325-2024
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6.2.2 Wohnungslos in Hannover — Befragung Betroffener

Die Situation der Wohnungslosen wurde einmalig im Rahmen der Online-Befragung ,,Wohnungs- Befragung 2021: 331 wohnungslose
losigkeit in Hannover‘ im April 2021 erhoben.13 An der Befragung nahmen 331 Personen ohne Personen nahmen teil

festen Wohnsitz teil: sie waren iberwiegend mannlich, im Alter von 25 bis 54 Jahren, zu dreiviertel

alleinlebend. Die Hélfte der Teilnehmenden hatte einen Migrationshintergrund und fast ein Drittel

der teilnehmenden Eingewanderten sprach wenig oder kein Deutsch. 73 Prozent der Teilnehmen-
Befragung 2021: drei Viertel der Woh-

nungslosen suchen eine Wohnung

den suchten eine Wohnung. Als gréBte Probleme bei der Wohnungssuche wurden die Folgenden
benannt: ,,zu teuer”, ,,Schulden/Schufa“, ,,das schaffe ich nicht alleine®, ,,Vermieter wollen mich

nicht*, , keine passende Wohnung", , kein Anspruch in Hannover* (Abb. 6-8).

Abb. 6-8: Probleme Wohnungsloser bei der Wohnungssuche — Befragung 2021
(N=331, Mehrfachnennungen waren méglich), Hannover

I (7] - fouc
I Schulden /Schufa
] "das schaffe ich nicht allein"
_ "Vermieter*innen wollen mich nicht"
] m keine passende Wohnung
_ sonstige Griinde

_ kein Anspruch in Hannover

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Anteil in Prozent
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Dezernat fiir Soziales und Integration

wohnungssuchende  Wohnungslose

bendtigen Unterstiifzung

Die Mehrheit der Befragten wiinschte sich Unterstiifzung bei der Wohnungssuche, und zwar:

e eine Person, die die Wohnungssuche (ibernimmt (63 Prozent) und/oder
e jemand, der*die bei der Wohnungssuche begleitet (60 Prozent) und/oder
e sprachliche Hilfe (23 Prozent).

Die teilnehmenden wohnungslosen Personen sind in der Mehrheit auf Wohnungssuche und geben

an, Unterstiifzung zu bendtigen.

143 Landeshauptstadt Hannover (2021): Wohnungslosigkeit in Hannover. SIM-DS 2036/2021 // Stand: 29.1.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/2036-2021
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6.3 Kommunale Handlungsspielraume
Das Kapitel 6 ,,Wohnen und Teilhabe‘“ zeigt eine Vielzahl von kommunalen Handlungsopfionen im

Themenfeld Wohnen auf. Weitere kommunale Handlungsspielrdume sind im Wohnkonzept 2023

enthalfen. 144

Zusammenfassend beziehen sich kommunale Handlungsspielréume auf die folgenden Aspekte: viele lokale Anfasser fiir soziales

Woh
e Schaffung von Wohnungen: im Bestand und im Neubau, oen

e  ausgeglichenen Wohnungsmix beachten: fiir Erhalt und Entwicklung férderlicher soziodemo-
grafischer Strukfuren und Quartiersstrukturen,

e preiswerfes Wohnen sichern und ausbauen: fiir heferogene und zueinander in Konkurrenz
stehende Zielgruppen,

e \Wohnungen ohne Barrieren schaffen — auch preiswert,

e  Zugdnge fiir Personen ohne Chance auf dem Wohnungsmarkt schaffen,

e  Quartiere als Orte begreifen, in denen nicht nur gewohnt wird, sondern sich das Gemeinwe-
sen und somit soziales Miteinander entwickelf,

e  Raumungsklagen verhindern — Wohnungslosigkeit verhindern,

e  Strategie 2030 — Abschaffung der Wohnungslosigkeit.

144 Landeshauptstadt Hannover, Bereich Stadtentwicklung (2023): Fortschreibung des Wohnkonzeptes fiir die Landeshauptstadt Hannover bis 2025. SIM-DS
1733/2023 //Stand: 29.1.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1733-2023
https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1733-2023
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7. Gesundheitliche Teilhabe

Grundsatzlich steht in Deutschland allen ein hochqualifiziertes und breitgefachertes Angebot an
medizinischen Leistungen, Beratung, Forderung und Gesundheitspravention zur Verfliigung — ge-
rade in GroBstadten wie Hannover. Uber Krankenversicherungen und andere Leistungstréger ist
die Kosteniibernahme vieler Angebote geregelt. Eine Vielzahl an sozialen und leistungsrechtlichen
Angeboten hlt auch das Offentliche Gesundheitswesen vor, Gesundheit und Gesundheitspraven-

nicht alle haben Zugang zu Angeboten
fion sind Kernthemen in Kindertagesstatten, Schulen, in der Senior*innen- und in der Quartiersar- des Gesundheitssystems
beit. Ob und von wem gesundheitliche und gesundheitsférdernde Angebote in Anspruch genom-
men werden, hangt vom Zugang jedes einzelnen zu gesundheitlichen Themen und Angeboten ab:
Sind Angebotfe bekannt, erreichbar, ausreichend und angemessen zeitnah erhaltlich, bezahlbar,

inklusiv oder vermittelt jemand dorthin? Wer hat also daran teil und wer im Gegenschluss nicht?

7.1 Zugangsbarrieren zum Gesundheitswesen

Tafsachlich ist es nicht allen in Deufschland Lebenden rechtlich mdéglich, das Gesundheitswesen
umfanglich zu nuizen. Es gibt Zugangsbarrieren oder nur ein eingeschrénktes medizinisches Leis-
tungsangebot fiir alle, die ohne Krankenversicherung sind und fiir alle, deren Aufenthaltsstatus in

. L . . leistungsrechtliche und soziale
Deutschland entsprechende Regelungen beinhaltet. Weiterhin gibt es eine Vielzahl von Menschen,

o . ) . . . . Zugangsbarrieren
die Uber einen bestehenden Versicherungsschutz verfiigen, gleichzeitig aber reduzierfen Zugang
zu medizinischen Leistungen erfahren. Menschen, die sich in prekdren Lebensumstanden befin-
den, erleben haufig, dass das Gesundheitssystem — neben den leistungsrechtlichen — auch soziale

Zugangsbarrieren bereithalt.

Rechtliche Hiirden

Trofz allgemeiner Krankenversicherungspflicht gab es laut Mikrozensus in Deutschland im Jahr

2019 rund 61.000 Personen, die nicht krankenversichert waren und damit keinen oder nur einge-

schrankfen Krankenversicherungsschuitz hatten.}4> Schdtzungen gehen davon aus, dass deutsch-

landweit eine halbe bis eine Million Menschen keine Krankenversicherung haben. Die Diskrepanz frotz Versicherungspflicht: Viele nicht
ergibt sich, weil im Mikrozensus nur diejenigen befragt werden, die in Deufschland gemeldet sind, krankenversichert
einen Aufenthaltstitel haben und in Privathaushalten leben.146 Laut Bundesarbeitsgemeinschaft

Wohnungslosenhilfe (BAG W) waren im Jahr 2020 unter akutf wohnungslosen Menschen 15,9 Pro-

zent nicht krankenversichert und bei Personen, die ganz ohne Unterkunft auf der StraBBe leben,

betrug der Anteil 21,7 Prozent.147

Einen vertieften Einblick liefert der Gesundheitsreport der ,,Arz‘re der Welt*. Grundlage hierfiir sind

Erhebungen im Rahmen des Praxisbetriebs kostenloser medizinischer Dienste in Berlin, Miinchen,

Hamburg und Stuttgart. Es liegen aus dem Jahr 2020 Befragungsergebnisse von fast 1.000 Pafi- Barrieren: Angst vor Kosfen, Unkennt-
ent*innen vor.148 Gut zwei Drittel der Pafient*innen hatten keinen Versicherungsschutz, ein Viertel nis des Gesundheitssystems, admi-
nur Zugang zu eingeschrankten medizinischen Leistungen. Als Barrieren fiir den Zugang zum Ge- nistrative Probleme
sundheitssystem nannten die Patient*innen vor allem ,,Angst vor hohen Kosten‘ ,,Unkenntnis des

Gesundheitssystems* und ,,administrative Probleme*. Dies fiihrfe dazu, dass fast die Hélfte aller

45 Statistisches Bundesamt (Destatis) (2020): Fachserie 13, Angaben zur Krankenversicherung. Link //Stand 22.2.2024

146 Deutsches Arzteblatt (2022): Menschen ohne Krankenversicherung: Ein oft ibersehenes Problem. 119(41). Link // Stand 22.2.2024
147 BAG Wohnungslosehilfe e.V. (2020): Statistikbericht 2020. Link // Stand 22.2.2024

148 Arzte der Welt (0.D.): Gesundheitsreport (2023). Link // Stand 22.2.2024


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Gesundheit/Gesundheitszustand-Relevantes-Verhalten/Publikationen/Downloads-Gesundheitszustand/krankenversicherung-mikrozensus-2130110199004.html
https://www.aerzteblatt.de/archiv/228031/Menschen-ohne-Krankenversicherung-Ein-oft-uebersehenes-Problem#:~:text=Rund%200%2C4%20Prozent%20der,Dunkelziffer%20wird%20deutlich%20h%C3%B6her%20gesch%C3%A4tzt.
https://www.bagw.de/fileadmin/bagw/media/Doc/STA/STA_Statistikbericht_2020.pdf
https://www.aerztederwelt.org/aerzte-der-welt-gesundheitsreport
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Patfient*innen, und unter den obdachlosen Patient*innen gut drei Viertel, frofz einer Erkrankung drei Viertel der obdachlosen Men-

auf Gesundheitsversorgung verzichtete. schen verzichten auf Gesundheitsver-

Wie viele Personen sind in Hannover betroffen und haben aus rechtlichen Griinden keinen oder Sorguns

einen reduzierfen Zugang zu medizinischen Leistungen? Aus welchen Griinden? Selbst um diese
Zahl zu schatzen, fehlen die Grundinformationen und die wenigen vorhandenen Stafistiken sind
nicht kompatibel. Dies ist Ausdruck der Vielschichtigkeit und Uniibersichtlichkeit der Thematik.14°
Die Rahmenbedingungen fiir die Befroffenen legen (ibergeordnete Gesetzgebungen fest und diese

sind kommunal nichf zu beeinflussen.
Es Iasst sich grob zusammenfassen: Keinen oder einen eingeschrankfen Leistungsanspruch hat

e wer frofz Versicherungspflicht in der geseizlichen Krankenversicherung ohne Krankenversi-
cherung ist,
e wer Beitragsschulden bei seiner Krankenversicherung hat (zwei Monate und mehr), wer hat keinen oder einen einge-
e wer als EU-Biirger*in kein Freiziigigkeitsrecht genieBt (weil nicht erwerbstétig), schrankten Leistungsanspruch?
e wer sich voriibergehend in Deutschland aufthélt und eine europdische Krankenversicherungs-
karte besitzt,

e  Asylbewerber*innen in den ersten 18 Monaten ihres Aufenthalts im Bundesgebiet.

Fiir sie alle gilt: Sie erhalten eingeschrénkfe Leistungen, eine Noffallversorgung. Bei hilfebediirfti-

gen EU-Auslander*innen ohne Freiziigigkeitsrecht erfolgt die Ubermittlung des Behandlungsbe-

darfs von der Leistungsbehdrde an die Auslanderbehdrde — gegebenenfalls verbunden mit aufent- besonders betroffen:
halfsrechtlichen Konsequenzen. Fiir alle gilt die Situation, dass Arzt*innen off eine Behandlung EU-Biirger*innen ohne Arbeit, Asylbe-
verweigern, sofern kein Notfall vorliegt. Die Konsequenz ist hdufig das Verschleppen von Krankhei- werber*innen

fen. Hilfe biefen kostenlose medizinischen Dienste. Um dieses nufzen zu kénnen, braucht es Ori-

enfierung und Wegweisung und einen Angebotsumfang, der dem Bedarf gerecht werden kann.

Soziale Hiirden

Menschen, die sich in prekdren Lebensumstanden befinden, erleben haufig, dass das Gesundheits-
system frotz bestehendem Versicherungsschuizes soziale Zugangsbarrieren aufweist. Vorurteile
gegentiber obdachlosen oder drogengebrauchenden Menschen, die einer medizinischen Behand-
lung bediirfen, werden von Betroffenen immer wieder als Grund genannt, warum der Weg in die

Diskriminierungserfahrungen und -er-

Wartezimmer von Arztpraxen nicht moglich ist, beziehungsweise als nicht mdglich wahrgenom- Warlungen
men wird. Empfundene Scham, auch durch negative Erfahrungen im Rahmen medizinischer Ver-

sorgungsangebote, ist somit eine massive Zugangsbarriere ins Gesundheitssystem.

Fiir dringend notwendige Behandlungen von physischen Erkrankungen wenden sich befroffene
Menschen in Hannover an Zusatzangebote, wie zum Beispiel die Caritas StraBenambulanz oder
das Zahnmobil der Diakonie. Bei diesen Angeboten wird ein Umgang auf Augenhohe erlebt. Aller-

dings findef auf diese Weise keine Versorgung im eigentlichen System statt. Besteht vor oder nach

149 Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e.V. und Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer bei der Beauftragten der Bundesregierung
fiir Migration, Flichtlinge und Integration (2020): Personen ohne Versicherungsschutz. Gesundheitsversorgung fiir Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger im
Uberblick. Link // Stand 22.2.2024


https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/resource/blob/1818412/1943296/fcd42ba79afc9524c2c6a6db6235100d/flyer-6-de-data.pdf?download=1
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einer Behandlung Unklarheit (iber die Kosteniibernahme, bietet die Clearingstelle, ein Kooperati-

onsprojekt der Diakonie und Caritas, Unferstiitzung.

Behandlungskapazitaten sind insgesamt knapp, besonders im Bereich der psychiatrischen Versor-
gung. Hier ist eine weitere Zugangsbarriere im Kontext der vorhandenen Ressourcen zu sehen.
Menschen mit bestehender Substanzabhangigkeit — was als psychische Erkrankung gilt — treffen
bei der Suche nach Unferstiiizung im psychiatrischen Versorgungssystem haufig auf Ablehnung.

Gleiches gilf fiir Personen, die sich in Wohnungsnoffallsituationen befinden.

Auch wenn ein Versicherungsschuiz besteht, kdnnen Vorurteile und Ressourcenknappheit zu enor-
men Zugangsbarrieren werden — insbesondere fiir Menschen in prekéren Lebenssituationen. Ihre
gesundheitliche Situation wird, neben den bereifs bestehenden Schwierigkeiten, zu einer zusatzli-

chen Belastung.

7.2 Gesundheit & Klima- und Umwelteinfliisse

Zunehmend gibt es gesundheitliche Belastungen, die Klima- und Umwelteinfliissen zugeschrieben
werden miissen. Larm- und Luftbelastungen, Hitzeereignisse und anderes fiihren zu unterschied-
lichen Krankheitsbildern. Und auch hier gilt, dass Klima- und Umwelifolgen Menschen in prekaren

Lagen haufig starker trifft, als Menschen in privilegierten Lagen. Global wie lokal

7.2.1 Hitzeereignisse

Weltweit und auch in Hannover nehmen Hitzeereignisse zu. Der Sommer 2023 zeigte deutlich die
Auswirkungen des Klimawandels: Die Sommermonate Juni bis August waren weltweit die heiBes-
fen seit Beginn der Aufzeichnungen.150 Wochenlange Hitzephasen, brennende Walder und in der
Region Hannover erstmals Einschréankungen bei der Bewasserung von landwirtschaftlichen Nutz-
flachen und Garten an heiBen Tagen. Die Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 des Umweltbun-
desamtes flir Deutschland kommt in einem Szenario zum Ergebnis, dass zum Ende des Jahrhun-
derts {iber 40 heiBe Tage (Lufffemperatur 30 Grad Celsius) pro Jahr zu erwarfen sind. Das sind
jahrlich 28 heiBe Tage mehr als im Zeitraum von 1971 bis 2000. HeiBe Zeiten belasten die Gesund-
heit. Hifzebedingte Gesundheitsschaden reichen von Herz-Kreislauf-Erkrankungen (iber Nieren-
funktionsstérungen bis hin zu psychischen Erkrankungen. Im Sommer 2022 wurden deutschland-
weit laut Robert-Koch-Institut rund 4.500 hitzebedingte Todesfélle gezahltf, im Jahr 2023 waren
es mindestens 3.100 Hifzetote!5! und das Gesundheitssystem wurde hitzebedingt verstarkt in An-

spruch genommen.

150 Tagesschau (2023): Ein neuer Hitzerekord — der nicht lange halten diirfte. Link // Stand: 22.2.2024
151 Forschung und Wissen, Nachrichfen 30.9.2023, Link //Stand: 22.2.2024
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https://www.forschung-und-wissen.de/nachrichten/medizin/-13378145
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Abb. 7-1: Wer und wie viele Personen sind bei Hitzeereignissen gesundheitlich beson-
ders gefahrdet? Eine Schatzung fiir Hannover

Sauglinge und Kleinkinder: Senior*innen 65+
15.260 104.500

Pflegebediirftige Menschen mit Behinderung
30.300 46.000

bei Hitzeereignissen gesundheitlich
Schwangere (chronisch) Kranke, Substanzan-

4.900 hangige: N.N. besonders geféhrdete Personen

Bei Wohnungslosigkeit: 7.700

‘N°N :USUDSUBJ\ 24431[0SI [RIZOS

Obdachlosigkeit: N.N.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik, Landesamt filir Stafistik Niedersachen: Schwerbehindertenstatistik
und Pflegestatistik— eigene Darstellung

Allein durch die demografische Alterung und der damit sfeigenden Zahl an Senior*innen (siehe

Kapitel 2) wird die Gruppe der durch Hitze gesundheitlich gefdhrdeten Personen gréBer werden. demografische Alterung: die Gruppe

der Gefahrdeten wird groBer
Allgemein gilt: Stadfe werden zum Zentrum hinimmer heiBer, die innenstadfnahen Wohnbereiche

sind somit starker befroffen. Die Bausubstanz (zum Beispiel Baualter, Dammung, Sonnenschutz)
und ebenso das Wohnumfeld (Griin, Kaltluffschneisen) sind wichtige Faktoren dafiir, ob Hitze zur

gesundheitlichen Belastung wird.

Fakt ist, dass Miefer*innen wenig Handlungsopfionen haben und auf MaBnahmen und Investitio-
nen der Vermieter*innen hoffen miissen. Umso hoher wird der Stellenwert hitzeresilienter Kon-

zepte in der Stadfplanung und bei baulicher Entwicklung.

Hitzeaktionspldne, unfer anderem auf kommunaler Ebene, und MaBnahmenplane im Gesund- Hitzeaktionsplane zum Bevolkerungs-
heitswesen sind ein wichtiger Baustein zum Schufz der Bevélkerung, insbesondere oben genannter schutz der Bevélkerung: eine inferdis-
vulnerabler Gruppen, aber auch fiir alle anderen Menschen. Thre Erstellung ist eine interdisziplinére ziplindre Aufgabe

Aufgabe und beriihrt nahezu alle Fachplanungen: Stadtplanung, Stadtentwasserung, Umwelt und
Stadtgriin, Gebaudemanagement, Schule, Kinderfagesstatten, Pflegeheime, Bibliotheken und an-
dere sowie Akteur*innen des Gesundheifswesens (Fachbereich Gesundheit der Region Hannover,

Hausérzt*innen, Apotheken und andere).

Vorbereitend auf die Hitzesaison 2023 wurde vom Fachbereich Gesundheit der Region und vom Tnformationen fiir vulnerable Gruppen
Fachbereich Umwelt und Stadtgriin der Stadt Hannover ein Infoschreiben an vulnerable Gruppen
verschickt mit Gesundheitstipps fiir heiBe Tage und der Empfehlung, die Hitzewarnung des Deut-
schen Wetterdienstes zu abonnieren. Wahrend der Hitzeperiode wurden wiederverwendbare
Trinkwasserflaschen und Flyer mit ,, Tipps bei groBer Hifze mit Karte der Trinkwasserbrunnen“ an
Wohnungslose verteilt und HitzeschutzmaBnahmen in Kinderfagesstatten und Senioreneinrich-
tungen durchgefiihrt (Uberpriifung der Fliissigkeitsversorgung, Eincremen mit Sonnenschutzmit-

feln).
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In Zukunft sind mit hoher Wahrscheinlichkeit weitere AkutmaBnahmen wie die Schaffung kiihler
Riickzugsorte erforderlich, zum Beispiel in Bibliotheken, Museen und Behdrden. Langfristige MaB-
nahmen fiir eine klimawandelangepasste hitzevorsorgende Stadtplanung, wie zum Beispiel die
Freihaltung von Frischluftschneisen, mehr Griin im StraBenraum und der Bau von Trinkwasser- kiihle Riickzugsorte schaffen
brunnen, wurden schon in der 2012 vorgelegten Anpassungssirafegie an den Klimawandel der
Landeshauptstadt Hannover beschrieben!>2 und sind inzwischen, wo immer es moglich ist, fester

Bestandteil bei Neu- und Umgestaltungen im 6ffentlichen Raum.

Um auf die Folgen des Klimawandels vorbereitet zu sein, hat die Regionsverwaltung 2018 ein
Klimaanpassungskonzept (KLAK) erarbeitet. 153 Eine SchliisselmaBnahme darin ist der ,,Leitfaden

zur Erstellung von Hitzeaktionsplanen“ durch die Kommunen. Dieser Leitfaden wurde im Mai 2023 i ) .
Hitzeaktionsplan fiir Hannover ent-

den Fachgremien der Region Hannover vorgestellt und gilt als Mustervorlage fiir alle 21 Kommu- steht

nen der Region Hannover zur Erstellung von Hitzeaktionsplénen unter Berlicksichtigung ortlicher
Gegebenheiten. Der Fachbereich Umwelf und Stadtgriin, Bereich Umweltschutz, hat an der Erstel-
lung dieses Leitfadens mitgearbeitet und mit der Aktualisierung der Stadtklimaanalyse 2022 die
Planungsgrundlage geschaffen, auf der die Erstellung eines Hitzeaktionsplans fiir Hannover jetzt

aufbauen kann.

7.2.2 Larmbelastungen

Dauerhafte Larmbelastungen fiihren zu negativen Folgen fiir die Gesundheit: Bluthochdruck, Herz-
infarkte, Stoffwechselstorungen und Stresssymptome durch schlechten Schlaf zéhlen dazu. Die Larm macht krank
Weltgesundheitsorganisation (WHO) empfiehlt, dass tagsiiber ein Larmpegel von 55 Dezibel nicht

{iberschritten werden soll, nachts liegt der Schwellenwert bei 50 Dezibel.

Larmbelastigung ist besonders belastend, wenn die eigene Wohnung von Ladrmemissionen betrof- Belastung zuhause, in Einrichtungen,
fen ist. Dies trifft gleichermaBen private Wohnstandorte, als auch Einrichtungen der Pflege und am Arbeitsplatz
Unterbringung. Dauerhafter Ladrm am Arbeitsplatz, in Kindertagesstatten und Schulen wirkt sich

ebenfalls negativ auf Wohlbefinden und Gesundheit.

Larmquellen sind

e  StraBenldarm: innerstadfische Aufobahnen und SchnellstraBen,

e  StraBenbahnen,

e  Gewerbe, Industrieanlagen und Hafen,

e  FEisenbahn,

e und dariiber hinaus: Baustellen, Rettungsfahrten mit Signal, Veranstaltungen & Partymeilen,

technische Anlagen und anderes.

Ergebnisse der Larmbetroffenenanalyse 2022 der Landeshauptstadt Hannover54: Das StraBen- das StraBennetz ist Hauptverursacher

nefz ist der Hauptverursacher von Larm. Allein hierdurch sind (iber den ganzen Tag rund 114.000 von Larm

Wohnungen, 121 Schulen und 36 Krankenh&user larmbelastef (ab 55 dB (A))!>>. Daraus errechnen

152 Landeshauptstadt Hannover (2017): Leben mit dem Klimawandel — Hannover passt sich an, Link // Stand: 22.2.2024
153 Region Hannover (2023): Hitzeaktionsplan: was tun, wenn die Temperaturen steigen? Link // Stand: 22.2.2024

154 Landeshauptstadt Hannover (0.D.): Larmkartierung 2022. Link // Stand: 22.2.2024

155 Scientific Committees (0.D.): Definition Dezibel (db(A)). Link // Stand: 26.2.2024


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt-Nachhaltigkeit/Klimawandel-und-anpassung/Hannover-im-Klimawandel/Publikationen-und-Links
https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Verwaltungen-Kommunen/Die-Verwaltung-der-Region-Hannover/Region-Hannover/Weitere-Meldungen-der-Region-Hannover/2023/Was-tun,-wenn-die-Temperaturen-steigen
https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt-Nachhaltigkeit/Luft,-L%C3%A4rm-und-Strahlung/L%C3%A4rm/Was-macht-die-Stadt/L%C3%A4rmkartierung-2022
https://ec.europa.eu/health/opinions/de/gehoerverlust-mp3-player/glossar/def/dezibel.htm
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sich 190.000 Belastetfe iiber den ganzen Tag. Zwischen 22 Uhr und 6 Uhr sind es gut 121.000 Hannover: tagsiiber 190.000 Men-

Personen, die mit Larm (ab 50 dB (A)) konfrontiert sind. schen durch Verkehrslarm belastet

Unter den Larmbetroffenen sind laut Lérmbetroffenenanalyse in Hannover knapp 41.000 Personen
— das sind rund 7 Prozent der Bevolkerung — einer starken Beldstigung ausgesefzt und sie weist
11.000 Félle starker Schlafstdrung aus.

Der Larmaktionsplan von 201856 sefzt den Schutz der Nachtruhe an oberste Prioritat, weil die

Storung der Nachtruhe die groBte negative Wirkung auf Menschen hat. Der Aktionsplan diskutiert

dieinterdisziplindren Ansatzpunkte: Reduzierung, Verlagerung und Lenkung des Autoverkehrs, Ge- Larmaktionsplan: Schufz der Nacht-
schwindigkeitsreduzierung, StraBenraumgestaltung, alfernative Fahrbahnbelege, Starkung des ruhe hat oberste Prioritat
FuBganger- und Radverkehr, die Forderung des OPNVs, Tempo-30-Zonen, Lirmschutzwande- und

walle sowie die Férderung von Schallschutzfenstern an besonders belasteten Straen und anderes.

Unter der Uberschrift ,Gesundheit & Klima — und Umwelteinfliissen* wurden exemplarisch zwei
Aspekte ausgewahlt, ergdnzen kénnte man an dieser Stelle weitere Faktoren. Viele der Aspekte
bedingen sich gegenseitig, beziehungsweise ergriffene MaBnahmen, zum Beispiel Verkehrslen-

kung, -reduzierung, stadtebauliche Anséatze dienen mehrfach dem Klima- und Gesundheifsschutz.

Wer ist besonders betroffen von Umwelteinfliissen in der Stadt? Von Hitze und Larm und auch Menschen in prekaren sozialen Lagen

schlechter Luffqualitat befroffen sind insbesondere Menschen in unsanierten, nicht geddmmten leben haufiger uner ungesunden Be-

Wohnungen und Hausern. Haufig finden sich diese preisgiinstigeren Wohnungen in einem wenig e
affrakfiven Wohnumfeld, zum Beispiel an Larmirassen. Dies ist ein weiteres Beispiel unter dem
Stichwort ,,Chancenungerechfigkeit* wie Gesundheit, soziale Lage und Wohnumfeld prekare La-

gen verstarken.

7.3 Gesundheitliche Teilhabe von Kindern

Ob Kindern das Angebot an medizinischen Leistungen, Beratung, Forderung und Gesundheifspra-

vention zuganglich ist und wie die Chancen fiir eine gute, gesundheitliche Entwicklung von Kindern Gesundheif von Kindern: abhéngig
sind, hangt in Deutschland wesentlich vom sozioGkonomischen Status der Familien ab, in denen vom soziodkonomischen Status
Kinder aufwachsen. Besonders frithe Armutserfahrungen, schlechte Wohn- und Umweltbedingun-

gen belasten die kdrperliche, psychische und soziale Entwicklung.

Hierliber Auskunft geben die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen (SEU) der Region
Hannover, Team Sozialpadiatrie und Jugendmedizin.}57 Schuleingangsuntersuchungen liefern Ge-
sundheitsdaten gepaart mit sozioékonomischen Grundinformationen zu jeweils einem vollstandi-
gen Altersjahrgang. Hierzu zéhlen Seh-, Hor- und Sprachvermdgen, der motorisch und sozial-emo-
fionaler Entwicklungsstand. Erhoben werden auch Merkmale, die auf eine Teilhabe und Nichfteil-

habe von Kindern an gesundheitsférdernden Angeboten schlieBen lassen.

Hieraus ausgewahlt wurden drei Teilhabeaspekte: (a) Gesundheitsvorsorge, (b) Schwimmfahig-
keit und (c) Mitgliedschaft in einem Sportverein. Grundlage fiir die Analyseergebnisse sind die zu-

sammengefassten Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen der Jahre 2019, 2021 und

156 Landeshauptstadt Hannover (2020), Ladrmaktionsplan (LAP) 2018, SIM-DS 0305/2020// Stand: 29.2.2024
157 Region Hannover (2022): Gesund aufwachsen in der Region Hannover — Kinder- und Jugendarztlicher Fachbericht 2022, Link // Stand: 22.2.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/0305-2020
file:///C:/Users/h173770/Downloads/37926_51.15_Broschuere_Gesundheitsbericht_Schuleingangsuntersuchung2022_WEB%20(1).pdf
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2022.158 In diesen drei Jahren wurden in der Stadt Hannover insgesamt 15.201 Kinder unfersucht.
Zur Schwimmfahigkeit liegen Daten aus den Untfersuchungen der Jahre 2021 und 2022 vor

(N=10.334). Es folgen gesamtstadtische Ergebnisse zu den vier Teilhabeaspekten:

Gesundheitsvorsorge U-9 Untersuchung: Gesefzliche Krankenkassen und private Krankenversi- Teilnahme an Vorsorge U9:
cherer bieten die Friiherkennungsuntersuchungen U 1 bis U 9 in den ersten sechs Lebensjahren 70,6 % aller Kinder in Hannover,
eines Kindes an. Die U 9 — Untersuchung ist die lefzte Vorsorgeuntersuchung vor der Einschulung. 5096 in Hainholz, 83 % in Waldheim

Der Anteil der Kinder in der Landeshauptstadt Hannover, die nicht zur U 9 vorgestellt wurden, be-
frug 15,1 Prozent. Mit 14,3 Prozenf fast genauso groB war der Anteil derer, die bei der SEU kein
Vorsorgeheft vorlegen, beziehungsweise keine Angabe zur Teilnahme an der U 9 machen konnfen.
Definitiv feilgenommen haben somit 70,6 Prozent aller Kinder, in einer Spanne der Stadtteile von

rund 53 Prozent in Hainholz und etwa 83 Prozent in Waldheim.

Schwimmfahigkeit: Schwimmen kdnnen ist ein Sicherheitsaspekt. Schwimmen ist aber auch die
Teilhabe an einer Sport- und Bewegungskultur und eine gesundheitsorientierte Aktivitat. Ob Kinder

Schwimmen lernen, héngt von verschiedenen Aspektfen ab: Gehen Eltern oder andere Bezugsper- SEU:Die Halfe aller Kinder konnie

sonen mif den Kindern ins Schwimmbad oder melden sie sie zu einem Schwimmkurs an? Sind in fiehrschwimmen
den jeweiligen Kitas Schwimmbadbesuche {iblich? In der Stadt Hannover konnte zum Untersu-

chungszeitpunkt rund die Halfte aller untersuchten Kinder nicht schwimmen.

Mitgliedschaft in einem Sportverein: Sport leistet einen Beifrag zur persdnlichen Gesundheit und

fordert darliber hinaus gleichberechfigte gesellschaftliche Teilhabe. Auch wenn es immer mehr SEU: Mehr als die Halfte der Kinder ist
Formen und Akfive des informellen Sports gibt, wird im Folgenden die Mitgliedschaft von Vor- nicht im Sportverein

schulkindern in Sportvereinen in den Fokus genommen. Den Zugang zum Vereinssport finden oder

wiinschen nicht alle. Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen zeigen, dass kurz vor der

Einschulung mehr als die Halfte der Kinder nicht in einem Sportverein waren.

Welchen Einfluss haben soziokonomische Aspekte auf die Teilhabe und Nicht-Teilhabe von Vor-
schulkindern an gesundheitsfordernden Angeboten? Um diese Frage zu beleuchten, werden die

Teilhabeaspekte differenziert dargestellt nach folgenden Merkmalen:

e  Mit beidseitigem und ohne/einseitigen Migrationshintergrund 159,
e  Bildungsgrad der Eltern,

e  Familienform

Kinder mif beidseitigem Migrationshintergrund haben seltener an der Vorsorgeuntersuchung U 9

feilgenommen (- 19,7 Prozentpunkte), sind halb so haufig in einem Sportverein (- 26,8 Prozent- seltener Teilhabe:

punkte) und kénnen nur halb so oft schwimmen, beziehungsweise lernen dieses gerade (- 27,7 Kinder mif beidseitigem Migrafions-
Prozentpunkte), als Kinder ohne/mit einseitigem Migrationshintergrund. Der Migrationshinter- hintergrund

grund ist somit ein Differenzierungsmerkmal, das eine groBe Diskrepanz zwischen Teilhabe und

Nicht-Teilhabe aufzeigt.

158 Es wurden drei Jahre kumuliert. Auf diese Weise kdnnen Schwankungen und AusreiBerergebnisse einzelner Jahre abgemildert werden.

159 Ein Kind hat einen beidseitigen Migrationshintergrund, wenn das Kind und ein Elternteil nicht in Deutschland geboren worden sind, oder wenn beide
Eltern nicht in Deutschland geboren und/oder nicht deutscher Staatsangehdrigkeit sind. Trifft dieses zu, wird in diesem Bericht von einem Migrationshinter-
grund des Kindes bzw. der Familie gesprochen.
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Abb. 7-2: Gesundheitsfordernde Teilhabe nach Migrationshintergrund
Ergebnis der Schuleingangsunfersuchungen (2019, 2021, 2022 kumuliert) fiir die Stadt Hanno-
ver

I E)
—— »]

4]

Teilnahme U9: ja

kann/lernt schwimmen

Mitglied Sportfverein: ja

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Anteil in Prozent
m mif beidseitigem Migrationshintergrund mohne/einseifer Migrafionshintergrund

Quelle: Region Hannover, Team Sozialpadiatrie und Jugendmedizin

Abbildung 7-3 zeigt, dass die Teilhabechance an den drei untersuchten Aspekten zwischen Kin-
dern, deren Eltern einen geringen und einen hohen Bildungsgrad haben, sehr groB ist. Die Differenz
in der Teilnahme an der U9-Untersuchung befragt 20,6 Prozentpunkte, knapp dreimal so viele Kin-

der mit Eltern mit ,,hohem Bildungsgrad‘ sind Mitglied im Sportverein und gut doppelt so viele

konnen schwimmen oder lernen dies.

Abb. 7-3: Gesundheitsfordernde Teilhabe nach Bildungsgrad der Eltern
Ergebnis der Schuleingangsunfersuchungen (2019, 2021. 2022 kumuliert) fiir die Stadt Hanno-
ver

e
—— e

e
I )

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Anteil in Prozent

m geringer Bildungsgrad  mhoher Bildungsgrad
Quelle: Region Hannover, Team Sozialpadiatrie und Jugendmedizin

U 9: Teilnahme

kann/lernt schwimmen

Mitglied Sporfverein: ja

Der Vergleich zwischen Familienhaushalten, in denen Kinder mit einem allein- oder getrennterzie-
hendem Elternteil oder mit Paareltern zusammenleben, zeigt, dass Kinder Alleinerziehender selte-
ner an den befrachtefen gesundheitsfordernden Angeboten feilhaben. Die Differenz zur Ver-
gleichsgruppe ist jedoch gering im Vergleich zu den Merkmalen ,,Bildungsgrad‘“ und ,,Migrations-

hinfergrund*.
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Abb. 7-4: Gesundheitsfordernde Teilhabe nach Familienform
Ergebnis der Schuleingangsunfersuchungen (2019, 2021. 2022 kumuliert) fiir die Stadf Hanno-

ver
I
R
seltener Teilhabe:
| 394 - -
Kinder, deren Eltern allein- oder ge-

kann/lernt schwimmen

_ frennterziehend sind

B D)
e

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Anteil in Prozent
m Alleinerziehend/ Gefrennterziehend = (Eltern)Paarhaushalte
Quelle: Region Hannover, Team Sozialpadiatrie und Jugendmedizin

U 9-Teilnahme: ja

Mitglied Sportverein: ja

Die Ergebnisse zeigen, dass bereits im Vorschulalter Teilhabechancen unterschiedlich und auch
ungerecht verteilt sind. Die differenzierte Betrachtung der Ergebnisse der SEU zeigt Anfasser fiir
Teilhabe - und hier Gesundheitsforderung. In den Fokus gehodren insbesondere Vorschulkinder in
Haushalten mit geringem Bildungsgrad und mit Migrationsgeschichfe, abgeschwacht aber auch

Kinder, die mit allein- und getrennterziehenden Eltern zusammenleben.

7.4 Kommunale Handlungsspielrdaume

Das Kapitel hat deutlich gemacht, dass globale und nationale Rahmenbedingungen vielfach ver-
anfwortlich sind fiir ungleiche und auch ungerechte Auswirkungen auf die Gesundheit und die
Chancen, sich gesund zu erhalten. Diese Rahmenbedingungen —von Klimakrise bis Bundesgesetz-

gebung — lassen sich nicht auf lokaler Ebene beeinflussen.

Auf kommunaler Ebene gibt es jedoch umfassende Handlungsansatze, die dazu beitragen, Ge-

sundheit zu férdern und bei Krankheit zu handeln. Dies beginnt in Kinderfagesstatten und Schulen.

Dort erreicht man fast alle Kinder und Jugendliche mit Gesundheits- und Emahrungsprojekten und die Richtigen erreichen: Zugange zu
haufig auch deren Eltern. Auch fiir Senior*innen gibt es umfangreiche Angebote, die Gesundheit Gesundheitsangeboten schaffen
zum Thema haben. Fiir wohnungslose Menschen gibt es jenseits des Gesundheifssystems eine

Reihe von Gesundheitsangeboten.

Schwierig wird es immer, wenn man Menschen (iber diese Angebote nicht ansprechen kann, sie
damit nicht erreicht. Griinde dafiir kdnnen sein: zu weite Wege, das Angebot ist nicht bekannt oder
das Angebot fiir die personliche Lage scheinbar nicht passgenau. Vielleicht ist es auch nicht barri-

erefrei oder digital nicht zuganglich.

Die Richtigen zu erreichen, ist deshalb prioritares Ziel. Hier miissen auf kommunaler Ebene ALLE
Zugange und Kommunikationskandle genutzt oder erschlossen werden: Das kdnnen Orte in Quar-
fieren sein, wo vorwiegend Menschen wohnen, deren Teilhabechancen eingeschrankt sind. Es sind
Unterkiinfte fiir Gefllichtete oder andere Wohnungslose, wo Menschen zu erreichen sind. Es kon-

nen aber auch Spielplatze sein und andere Orfe des Zusammentreffens.
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8. Bildungsteilhabe

Bildung ist fiir viele Aspekte des Lebens der Schliissel fiir Teilhabe. Und (Aus-)Bildung ist die we-
sentliche Voraussefzung fiir den Zugang und den Erfolg auf dem Arbeitsmarkt und zur Vermeidung
von Arbeifslosigkeit oder Armuf (siehe Kapitel 4 und 5). Bildung und Bildungserfolg sind allerdings
haufig abhdngig von der sozialen Lage. Zahlreiche Analysen belegen den Zusammenhang von so-
zialer Herkunft und Bildungsbeteiligung und Bildungserfolgen, siehe zum Beispiel Deutsches Ju-

gendinstitut.160

8.1 Bildung von Anfang an — Kindertagesstatten

Kinderfagesstatten sind die erste Bildungsinstanz fiir Kinder. Sie fordern die individuelle Enfwick-
lung und legen Grundlagen fiir den Schuleinfritt und eine gelingende Bildungskarriere. Im Kinder-
garfen werden nahezu alle 3- bis 5-Jahrigen befreut. Dies wurde durch die Einfiihrung eines

Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz im Jahr 1996 fiir Kinder ab 3 Jahren ermdglicht.

Im Jahr 2013 wurde der Rechtsanspruch ausgeweitet. Seitdem gilt dieser fiir Kinder ab dem ers-
ten Geburfstag. Zu diesem Zeitpunkt gab es in Hannover 4.925 Betreuungsplatze fiir unter 3-Jah-
rige und eine Versorgungsquofe von rund 52 Prozent, bezogen auf die rechtsanspruchsrelevante
Altersgruppe der 1- und 2-Jahrigen. Befreuungsplatze fiir unter 3-Jahrige wurden seitdem konti-
nuierlich ausgebaut. Im Jahr 2022 waren es 6.834 Platze und eine Versorgungsquote von 66 Pro-
zent (Abb. 8-1).

Abb. 8-1: Betreuungsplatze in Krippen, AiiGs und in der Tagespflege sowie Versor-
gungsquoten (rechtsanspruchsrelevant fiir 1- und 2-Jahrige) 2013 bis 2022, Hanno-

ver
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Bereich Kindertagesstatten

Vor 10 Jahren gab es deutlich mehr Vorbehalte unter Eltern, ihre Kleinkinder institutionell betreuen
zu lassen. Die Akzeptanz und Inanspruchnahme ist im letzten Jahrzehnt stetig angestiegen. Dies

nicht nur vor dem Hinfergrund, Familie und Beruf zeitlich miteinander vereinbaren zu kdnnen,
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2022: Versorgungsquote 1 und 2-Jah-
rige 66 %

Akzeptanz und Inanspruchnahme sind

gestiegen

160 Deutsches Jugendinstifuf, Zusammenhange zwischen prekdren Lebenslagen und Bildungsverlaufen, 2022, Link //Stand 14.2.2024


https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/dasdji/publikationen/Brosch%C3%BCren_2022_online/DJI_Abschlussbericht_Zusammenh%C3%A4nge_zwischen_prek%C3%A4ren_Lebenslagen.pdf
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sondern zunehmend auch aus Griinden der familidren Armutspravention. Aufgrund der weiter sfei-
genden Nachfrage fiir unter 3-Jahrige wurde 2021 das innerstadfische Versorgungsziel von 65
Prozent auf 70 Prozent angehoben.161

Mit dem Krippenausbau und dem Rechtsanspruch auf einen Befreuungsplatz ab dem ersten Ge-

mehr Krippenpldize - mehr Chancen-
burtstag konnte und kann erreicht werden, dass mehr Kinder die Méglichkeit haben, langer an ppen

. . . . . . gerechfigkeif
vorschulischer Bildung, Befreuung und Erziehung teilzuhaben. Damit haben Kinder bessere Chan-
cen auf einen gelungenen Ubergang in die Schule. Nicht alle Kinder haben hieran in gleichem Um-

fang teil.

8.1.1 Vorschulische Bildungsteilhabe nicht fiir alle Kinder

Mehr als 90 Prozent aller Kinder in Hannover haben bis zur Einschulung zwei Jahre und langer eine

Kindertagesstatte besucht. 7,1 Prozent aller Kinder waren weniger als zwei Jahre in einer Kita.162

Dies ist ein Ergebnis aus der Schuleingangsuntersuchung (SEU), durchgefiihrt durch die Region SEU: 7,1 % der Kinder weniger als
Hannover.163 Die SEU liefert Gesundheitsdafen gepaart mit soziobkonomischen Grundinformatio- zwei Jahre in Kita

nen zu jeweils einem vollstandigen Altersjahrgang (siehe auch Kapitel 7). Erhoben werden auch

Merkmale zur Dauer des Besuchs einer Kinderfagesstétte vor der Einschulung. Wer friiher und Ién-

ger eine Kinderfagesstatte besucht, hat ein gréBeres Zeitfenster flir die sozial-emofionale Entwick-

lung und flir vorschulische Bildungsinhalte. So kann ein Start in die Schulzeit besser gelingen als

dies Kindern moglich ist, die nur eine kurze Zeit eine Kindertagesstatte besucht haben.

Die Abbildung 8-2 zeigt:

e  Kinder mit beidseitigem Migrationshintergrund gehen seltener zwei Jahre und langer in eine
Kindertagesstatte als Kinder ohne oder mit einseitigem Migrationshintergrund. 13,2 Prozent
der Kinder mit beidseitigem Migrationshintergrund¢4 gehen weniger als zwei Jahre in eine
Kita.

e 131 Prozent der Kinder, deren Eltern einen niedrigen Bildungsgrad haben, besuchten Kinder-

Dauer des Kifa-Besuchs abhangig von
tagesstatten weniger als zwei Jahre. Je hoher der Bildungsgrad, desto haufiger sind Kinder

soziodemografischen Merkmalen
zwei Jahren und langer in der Kita.

e  Ein kurzer Besuch einer Kindertagesstatte von unter zwei Jahren kommt etwas haufiger vor,
wenn Kinder mit einem Elternteil alleine leben (8,1 Prozent) im Vergleich zu Kindern aus Paar-

haushalten (6,7 Prozent)

161 | andeshauptstadt Hannover, Kindertagesstattenbericht 2021, Link // Stand 29.1.2024

162 Region Hannover, Fachbereich Jugend, Team Sozialpddiatfrie und Jugendmedizin, 2022, Gesund aufwachsen in der Region Hannover — Kinder- und Ju-
gendarztlicher Fachbericht 2022 Link // Stand 29.1.2024

163 Region Hannover, Fachbereich Jugend, Team Sozialpddiatrie und Jugendmedizin, 2022, Gesund aufwachsen in der Region Hannover — Kinder- und Ju-
gendarztlicher Fachbericht 2022 Link // Stand 29.1.2024

164 Definition siehe Abbildung 8-2.


https://e-government.hannover-stadt.de/Lhhsimwebre.nsf/DS/1434-2021
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwim5su-qIKEAxWS8rsIHdJYCRAQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.hannover.de%2Fcontent%2Fdownload%2F902100%2Ffile%2F37926_51.15_Broschuere_Gesundheitsbericht_Schuleingangsuntersuchung2022_WEB.pdf&usg=AOvVaw2nwr5uWNzGTyww6iH8Avgg&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwim5su-qIKEAxWS8rsIHdJYCRAQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.hannover.de%2Fcontent%2Fdownload%2F902100%2Ffile%2F37926_51.15_Broschuere_Gesundheitsbericht_Schuleingangsuntersuchung2022_WEB.pdf&usg=AOvVaw2nwr5uWNzGTyww6iH8Avgg&opi=89978449
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Abb. 8-2: Besuch einer Kindertagesstatte weniger als zwei Jahren nach soziodemo-
grafischen Merkmalen, Hannover
Ergebnis der Schuleingangsunfersuchungen 2019/2021/2022 kumuliert
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Betrachtet man die Ergebnisse auf Stadtteilebene, (Karte ,,Kinder, die weniger als 2 Jahre eine Kita
besucht haben*) sind es die Stadtteile Mitte, Lahe, Miihlenberg, Hainholz, Leinhausen, Sahlkamp
und Misburg-Siid, in denen Kinder weit (iberdurchschnittlich oft nur weniger als zwei Jahre in die
. o o . ) weniger als 2 Jahre in der Kita:
Kinderfagesstatte gehen. Dies sind Stadtteile, die unfer anderem durch eine hohe Kinderarmut ) )
haufiger da, wo Kinderarmut hoch
auffallen. Ein Kita-Besuch von weniger als zwei Jahren ist unterdurchschnittlich haufig bei Kindern
in Waldheim, Zoo, Seelhorst, Kirchrode und Bult festzustellen - Stadtteile, in denen Kinderarmut

gering ist.

Die Ergebnisse zeigen, dass bereits im Vorschulalter die Bildungsherkunft Bildungsungleichheit
verstarkt und die soziale Herkunft (sozial-)raumlich verstarkt wird. Die differenzierte Betrachtung

der Ergebnisse der SEU zeigt umfassende Anfasser fiir Teilhabe — hier insbesondere die Bildungs- Bildungschancen: ungleich und unge-

férderung. In den Fokus gehdren Vorschulkinder in Haushalten mit geringem Bildungsgrad und/o- recht verteilf
der aus Einwanderungsfamilien, aber auch Kinder, die mit allein- und getrennterziehenden Eltern

zusammenleben.

8.1.2 Inklusion in Kindertagesstatten

Kinderfagesstatten und Kindertagespflege erfiillen einen Bildungs- und Erziehungsauftrag. Dieser
beinhaltet die gleichberechfigte, inklusive gesellschaftliche Teilhabe aller Kinder (§ 22 SGB VIII). Kita: Entwicklung eines grundlegen-

Gleichzeitig fordert die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen Kommunen dazu auf, den Verstandnisses von Diversitat.
ein inklusives Bildungssystem zur gemeinsamen Betreuung von Kindern mit und ohne Behinde-
rung zu entwickeln. In diesem Sinne ist auch das Bundesteilhabegesefz formuliert. Kindertages- Forderung; Teilhabe fiir alle Kinder
statten als erste Bildungseinrichtung sind auch der Ort, an denen Kinder ein erstes und grundle-

gendes Verstandnis von Diversitat enfwickeln.

Die Abbildung 8-3 zeigt einen Anstfieg der in Kindertagesstatten infegrativ betreuten Kinder im
Zeitraum 2017 bis 2022. Es fallt auf, dass der Zuwachs prakfisch ausschlieBlich in Kindergarten (+
15,6 Prozent), nicht aber in Krippen erfolgt ist.

Abb. 8-3: Entwicklung der infegrativ betreufen Kinder nach Betreuungsform 2017-

2022, Hannover
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Quelle: Landeshauptstadft Hannover, Bereich Kindertagesstatten
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Griinde hierfir

e Die Diagnostik und Feststellung einer (drohenden) geistigen, korperlichen oder seelischen
Behinderung ist vielfach zeitaufwandig und erfolgt daher haufig erst im Alter ab friihestens
zwei Jahren.

e  Elfern von Kindern im Krippenalter mit schwerwiegenden Beeintrachtigungen bevorzugen
haufiger die Betreuung im hduslichen Umfeld. Dies aufgrund gesundheitlicher Einschrankun-
gen der Kinder und Sorge vor Infekfionen.

e  Kinder kdnnen in Einzelféllen nicht aufgenommen werden, weil Pflegedienste keine personel-

len Kapazitaten fiir die tagliche Begleitung der Kinder haben.

Im Jahr 2023 gab es mehr Nachfragen nach einem Integrafionsplatz in Kindergéarten als angebo- 2023: Nachfrage nach Integrations-

ten werden konntfen. Grund fiir einen Anstieg der Nachfrage ist unter anderem ein nachgelagerter platzen iibersteigt Angebot
Corona Effekt: Kinder wurden zu Hause befreut und Behinderungen oft nicht erkannt. Hintergrund
des unzureichenden Platzangebotes ist unfer anderem der steigende Fachkraftemangel und die
personelle Belastungssituation in den Einrichfungen, die zur Folge hat, dass die infegrativen Platz-
kapazitaten nicht voll ausgeschopft werden. Aber: Kinder mit einer Behinderung haben im Kinder-
gartenalfer einen Rechtsanspruch auf einen Plafz in einer heilpddagogischen Kinderfagesstatte (§

20 Abs. 2 NKiTaG).

Die Landeshauptstadt Hannover arbeitet derzeit an der Fortschreibung des Regionalkonzepfs ,,Ge-
meinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderung‘. Inhalf ist unter anderem der wei-
ferfiihrendende Ausbau von Platzkapazitaten in integrativen Gruppen, insbesondere fiir Kindergar-

tenkinder.

8.2 Schule - Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit?

Auftrag von Schule ist es, vielfaltige Kompetenzen zu vermitteln. Und dariiber hinaus — so fiihrt es Anspruch Schule: Bildungsgerechtig-
der kommunale Schulentwicklungsplan 2023 (SEP) aus — hat Schule den Anspruch, Bildungsge- keit und Chancengerechtigkeit herzu-
rechtigkeit und Chancengleichheit herzustellen. Ziel ist es, gesellschaftliche Teilhabe zu ermégli- stellen

chen. Und dies unter der besonderen Herausforderung der unterschiedlichen Startchancen von
Kindern. Insbesondere die Vorbildung der Eltern und die sozio6konomischen Verhéltnisse der Her-

kunftsfamilien gelten als pragend.16>

Je nach Schulform bilden sich sozio6konomische Lagen der Schiiler*innen unterschiedlich ab. Vor

allem mit Ubergang von der Grundschule in eine weiterfiihrende Schule wird dies (zahlbar) deut-

lich. Warum zu diesem Zeitpunkt?

Grundschule: Das Stadtgebiet Hannover ist adressenscharf in Grundschulbezirke gegliedert. Die

) o . . . Grundschulen: Spiegel sozialer Lagen
Meldeadresse des Kindes entscheidet in der Regel dariiber, wo es eingeschulf wird. In Grundschu- o )
im Einzugsgebiet
len bestimmt der Schulbezirk mit seiner jeweiligen Sozialstruktur die Zusammensefzung der Schii-

ler*innenschaft. Hier spiegeln sich soziale Lagen und die Vielfalt der Nationalitaten wider.

Weiterfilhrende Schulen: Mit Ubergang in Klasse 5 wechseln die Schiiler*innen in das dreigliedrige

Schulsystem, beziehungsweise an eine Infegrierte Gesamtschule (IGS). Nicht der Wohnstandort,

165 Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Schule, Kommunaler Schulentwicklungsplan 2023, Link // Stand 2.2.2024


https://e-government.hannover-stadt.de/lhhsimwebre.nsf/DS/1067-2023
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sondern (elferliche) Schulformpréferenzen entscheiden, ob eine Oberschule, Realschule, ein Gym- ab Klasse 5: Verteilung nach Schul-

nasium oder eine IGS angewahlt wird. formpraferenz

Lasst sich eine Ausdifferenzierung der Schiiler*innen nach soziokonomischen Verhaltnissen fiir
Hannover abbilden? Hierzu kann aus der Schulstatistik auf zwei Erhebungsmerkmale zuriickge-

griffen werden:

e  Das Erhebungsmerkmal ,,Nichfdeufsche Herkunftssprache‘ bildet eine personliche oder fa-
milidre Einwanderungsgeschichte ab. Wie lange Kinder in Deutschland leben, ob sie hier ge-
boren sind, lasst sich jedoch nicht ablesen. Auch nicht, auf welchem Niveau sie die deutsche
Sprache sprechen.

e  BuT-Schiller*innen‘: Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepakt (BuT) kdnnen Schii-
ler*innen, beziehungsweise ihre Familien erhalten, wenn sie Transferleistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts (SBG II, SGB XII und AsylbLG), Wohngeld oder Kinderzuschlag
beziehen. Die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe unterstiitzen somit Kinder aus Familien mit
geringem Einkommen. Sie sollen durch BuT-Leistungen gleichberechtigt Angebote in Schule
nufzen kénnen (Ausfliige, Mittagessen, Schulbedarf, Schiilerbeférderung, Lernférderung und
anderes).

Abbildung 8-4 zeigt, dass 43,2 Prozent aller Schiiler*innen in Hannover eine nichtdeutsche Her- ) o o
Anteil Schiiler*innen mit nichtdeut-

kunftssprache haben. In Grundschulen liegt der Anteilswert mit 49,3 Prozent leicht dariiber. Mit
scher Herkunftssprache:

dem Wechsel an weiterfiihrende Schulen differenziert sich der Anteil der Schiiler*innen mit nicht- ) ) )
Ausdifferenzierung mit Wechsel auf

deutscher Herkunftssprache deutlich aus: In Gymnasien zahlt nur ein Drittel der Schiiler*innen zu o
weiterfiihrende Schule

dieser Gruppe, an Oberschulen mehr als acht von zehn Schiiler*innen. In den IGSen liegt der An-

teilswert unter, aber nahe dem Durchschnitt.

Abb. 8-4: Schiiler*innen mit nichtdeutscher Herkunftssprache nach Schulform
(Schuljahr 2023/2024), Hannover
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Abbildung 8-5 stellt den Anteil der Schiiler*innen dar, die BuT-Leistungen erhalten. Es muss vor-
weggeschickt werden, dass nicht alle Kinder und Jugendliche, die einen Anspruch auf BuT-Leis-
fungen haben, diesen auch realisieren. Griinde dafiir sind, dass diese Leistung nicht bekannt ist

oder den Elfern das Antragsverfahren zu komplex oder schambehaftet ist.

Rund ein Viertel aller Schiiler*innen und der Grundschiiler*innen erhalten BuT-Leistungen. In
Gymnasien sind es weniger als 10 Prozent, an Oberschulen mehr als 70 Prozent. Bei diesem Indi-

kafor liegt der Anteil in IGSen (iber dem Durchschnitt, in Grundschulen nah am Durchschnitt.

Abb. 8-5: BuT-Schiiler*innen nach Schulform (Schuljahr 2023/2024), Hannover
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Quelle: Schulstatistik der Landeshauptstadt Hannover, Stichtag 31.08.2023

Die beiden Abbildungen 8-4 und 8-5 zeigen, dass an Oberschulen am hadufigsten Schiiler*innen
aus einer Einwanderungsfamilie und/oder in Armufslagen (oder knapp dariiber) beschult werden.
Fiir Oberschulen in Hannover weist das Landesamf fiir Statistik Niedersachsen mit 28 Prozent den
hochsten Anteil an Schiiler*innen aus, die ohne Hauptschulabschluss das allgemeinbildende
Schulsystem verlassen (Schuljahr 2021/2022)166 (siehe auch Kapitel 8.3). Hier zeigt sich ein Zu-

sammenhang zwischen Herkunft und Bildungszugang.

Inklusive Beschulung
Mit dem Schuljahr 2013/2014 wurde die inklusive Beschulung schrittweise eingefiihrt. Seitdem

hat sich die Zahl der Schiiler*innen mit anerkanntem Unferstiifzungsbedarf an den allgemeinbil-
denden Schulen in Hannover stark erhéht. Im Schuljahr 2023/2024 waren es 2.550 Schiiler*in-

nen.

Abbildung 8-6 zeigt, dass die groBte Gruppe der Schiiler*innen mit anerkanntem Unferstiitzungs-
bedarf eine Integrierter Gesamtschule besucht (1.144 Schiiler*innen), gefolgt von den Grund-
schulen (745 Schiiler*innen). Am seltensten geht diese Gruppe auf ein Gymnasium (191 Schii-

ler*innen).

166 | andesamt fiir Statistik Niedersachsen, LSN online: Tabelle M300513
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Abb. 8-6: Schiiler*innen mit sonderpadagogischen Unferstiitzungsbedarf an all-
gemeinbildenden Schulen (2023/2024), Hannover
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Quelle: Schulstatistik der Landeshauptstadt Hannover zum jeweiligen Stichfag
Schaut man auf den Anteil der Schiiler*innen mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf an
den allgemeinbildenden Schulen, ergibt sich tiber alle Schulformen ein Anteil von 5 Prozent. Die
Abbildung 8-7 zeigf eine groBe Spanne mit einem Anfeil von 1,1 Prozent in Gymnasien und 24,7
Prozent an den Oberschulen.
Abb. 8-7: inklusive Beschulung: Schiiler*innen mit Bedarf an sonderpadagogischer
Unferstiitzung, Anfeil an allen Schiiler*innen 2023/2024, Hannover
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Quelle: Schulstatistik der Landeshauptstadt Hannover zum jeweiligen Stichfag

Somit konzentrieren sich an Oberschulen Schiiler*innen aus Einwanderungsfamilien, Kinder und

Jugendliche in Armutslagen und mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedart.



8. Bildungsteilhabe 119

8.3 Bildungserfolge - Schulabschliisse

Die Statistik der Abgénger*innen von allgemeinbildenden Schulen gibt einen Uberblick tiber den
formalen Bildungsabschluss, den Schiiler*innen erreichen. Die Abbildung 8-8 zeigt, dass in der
Stadt Hannover knapp die Hélfte aller Schulabganger*innen die allgemeinbildenden Schulen mit
dem Abitur oder der Fachhochschulreife verlassen. Ein gutes Viertel erreicht einen Realschulab-
schluss. Kleiner féllt die Gruppe der Schulabganger*innen mit Hauptschulabschluss aus (13 Pro-
zent). Thnen folgen als kleinste Gruppe die Schulabgénger*innen ohne Hauptschulabschluss (7,6

Prozent).

Abb. 8-8: Schulabschliisse der Schulabganger*innen an allgemeinbildenden Schulen
2021/2022, Hannover
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, LSN-online Tabelle M3002513, 2022// Stand 18.1.2024)
Schulabschliisse nach Geschlecht
Mehr als die Halfte aller Schulabgédngerinnen (51,8 Prozent) erreichte im Schuljahr 2021/2022 die
(Fach-)Hochschulreife, unter den Schulabgéngern gelang dies 44,8 Prozent (siehe Abb. 8-9). Beim Madchen erreichen haufiger die
Erreichen des Realschulabschlusses liegen die beiden Geschlechter ahnlich weit auseinander — hier (Fach-)Hochschulreife

liegt der Anteil der mannlichen Absolventen aber tiber dem der weiblichen. Einen Hauptschulab-
schluss und keinen Hauptschulabschluss erreichfen Schiilerinnen und Schiiler vergleichbar haufig.

Auf den Punkt: Mehr Madchen als Jungen erreichen das Abitur.

Abb. 8-9: Schulabschliisse der Schulabgédnger*innen nach Geschlecht an allgemein-
bildenden Schulen 2021/2022, Hannover
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Schulabschliisse nach Nationalitét
Schiiler*innen mit deutscher Staatsangehorigkeit verlassen die Schule (iberwiegend mit der

(Fach-)Hochschulreife (53 Prozent), unter den ausléndischen Schiiler*innen nur jede*r Vierte.
Gleichzeitig ist der Anteil der auslandischen Schiiler*innen mit Hauptschulabschluss und ohne
Hauptschulabschluss um ein Vielfaches héher (siehe Abb. 8-10).

Zur Einordnung: Die Statistik weist nicht aus, wie viele Schiiler*innen neben einer deutschen
Staatsangehorigkeit noch eine weitere Nationalitat haben. Damit bleibt bei allen Schulabschliissen
im Dunkeln, wie viele Schiiler*innen aus Einwanderungsfamilien (siehe Kapitel 1.2) darunter sind.
Schiiler*innen mit ausschlieBlich ausléndischer Staatsangehdrigkeit sind mit hoher Wahrschein-
lichkeit nicht in Deutschland geboren, sind vielfach selbst zugewandert, zum Teil vor nicht allzu
langer Zeit. Die Griinde fiir eine Einwanderung sind vielseitig und nicht selten durch Fluchterfah-
rungen gepragt, die mitunfer fraumatische Erlebnisse fiir die Kinder und Jugendlichen nach sich
ziehen. Neben Sprachbarrieren behindern Unferbrechungen in der Bildungsbiografie den Bildungs-

erfolg. Fiir viele ist der Einstieg in ein neues, unbekanntes Schulsystem schwer.

Abb. 8-10: Schulabschliisse der Schulabganger*innen an allgemeinbildenden Schulen
nach Nationalitat, 2021/2022, Hannover
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, LSN-online Tabelle M3002513, 2022 // Stand: 18.1.2024
Schulabgénger*innen ohne Hauptschulabschluss
Der Hauptschulabschluss ist der erste allgemeinbildende Schulabschluss, der im deutschen Bil-

dungssystem erreicht werden kann. Wenn die allgemeinbildende Schule ohne Hauptschulschul-
abschluss verlassen wird, bedeutet dies fiir viele einen schwierigen Start in die berufliche Bildung
und langfristig eine schlechte Aussicht auf eine sichere und gut bezahlte Arbeit. Damit einher geht

eine hohe Armutsgefahrdung (siehe Kapitel 4 und 5).

Laut Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN) liegt das Armutsrisiko von Menschen ohne all-
gemeinbildenden Schulabschluss dreimal so hoch wie im Durchschnitt. In Niedersachsen waren
im Jahr 2022 insgesamt 46,7 Prozent der 25-Jahrigen und Alteren ohne Schulabschluss armuts-
gefahrdet, unter Personen mit Hauptschulabschluss war ,,nur jede fiinfte Person (20,3 Prozent)

befroffen.167

120

mehr Schiiler*innen mit ausschlieB-
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ohne Abschluss
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schlieBlich auslandischer Staatsange-
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ABER im Dunkeln bleibt: Anzahl der
Schiiler*innen mit deutscher Staats-
angehdrigkeit aus Einwanderungsfa-

milien

ohne Hauptschulabschluss: schwerer

Start in berufliche Bildung

ohne Hauptschulabschluss — hohe Ar-

mutsgefahrdung

167 SN Statistisch gesehen, Schulabgédngerinnen und -abganger ohne Hauptschulabschluss in Niedersachsen 2002 bis 2022 — Zur Struktur, Entwicklung und

Armutsgefahrdung, Link //Stand: 29.1.2024


https://magazin.statistik.niedersachsen.de/schulabgaenger-innen-ohne-hauptschulabschuss-in-niedersachsen/
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Abb. 8-11: Schulabganger*innen ohne Hauptschulabschluss: Entwicklung im Zeit-
raum Schuljahr 2016/2017 bis Schuljahr 2021/2022*, Hannover
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Quelle: Landesamit fiir Stafistik Niedersachsen, LSN-online Tabelle M3002513, 2017 -2022 // Stand 18.1.2024)
2019/2020 kein vollsténdiger Abiturjahrgang, weil Riickkehr zum 9-Jahrigen Bildungsgang an Gymnasien

Im Schuljahr 2021/2022 betrug die Anzahl der Schulabganger*innen ohne Hauptschulabschluss
in Hannover 340 Schiiler*innen. Das enfspricht einem Anteil an allen Schulabganger*innen von
7,6 Prozent. Blickt man zuriick auf das Schuljahr 2016/2017 ist zu sehen, dass Anzahl und Anteil

mit Schwankungen auf dahnlichem Niveau bleiben (siehe Abb. 8-11).

Die 340 Abgéanger*innen ohne Hauptschulabschluss beinhalten 112 Schiiler*innen, die mit einem
Forderschulabschluss ,,Geistige Enfwicklung‘‘ oder ,,Lernen‘ die Schule verlassen haben. Fiir diese
Absolvent*innen ergeben sich ebenfalls Erschwernisse in der beruflichen Bildung und auf dem Ar-
beitsmarkt.

Abganger*innen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit sind deutlich haufiger (16,4 Prozent) ohne
Hauptschulabschluss als deutsche Staatsangehdrige (5,8 Prozent) (siehe Abb. 8-4). Differenziert
nach Geschlecht ist der Unterschied weniger ausgepragt (mannlich: 8,1 Prozent; weiblich: 7,1 Pro-
zent) (siehe Abb. 8-5).

Die gute Nachricht: Das Landesamf fiir Statistik Niedersachsen kommt fiir Niedersachsen zum Er- ! :
die gute Nachricht:

gebnis, dass viele Absolvent*innen, die das allgemeinbildende Schulsystem ohne Hauptschulab Haupfschulabschluss wird an berufs-

schluss verlassen, nicht ohne Abschluss bleiben. Ein groBer Teil erlangt den Hauptschulabschluss .
bildenden Schulen nachgeholt
und auch héhere Abschliisse an einer berufsbildenden Schule. Wie viele dies fakfisch sind, kann

aus methodischen Griinden nicht ausgewiesen werden.

Fazit: Das Kapitel macht deutlich: Bildung und Bildungserfolg wird durch soziodkonomische Rah-
menbedingungen beeinflusst und der Schulerfolg von Kindern ist maBgeblich durch den elterli-
chen Bildungsgrad bestimmt. Bildungsgerechfigkeit und Chancengleichheit herzustellen und da-
mif auch gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, ist Ziel und Aufgabe von Kinderfagestatten

und Schulen.
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8.4 Kommunale Handlungsspielraume

Wenn man den Fokus auf vorschulische und formale Bildung legt - weil messbar, dann sind die
Chancen auf Bildungszugénge und Bildungserfolge, insbesondere fiir Heranwachsende, ungleich

und auch ungerecht. Das ist kein Phanomen allein in der Stadt Hannover, sondern zeigt sich iberall formale Bildungschancen: Auf kom-

in Deutschland und dariiber hinaus.1¢8 Die Rahmenbedingungen die hierfiir verantwortlich sind — munaler Ebene kaum zu beeinflussen
von der sozialen Lage der Einzelnen bis hin zum Bildungssystem — lassen sich auf kommunaler

Ebene selten oder gar nicht beeinflussen.

In der Stadt Hannover gibt es seif vielen Jahren ein breites Spekirum an Einrichfungen, Diensten,
Orten, die Bildung férdern, Schiiler*innen beim Erreichen ihrer Ziele unterstiitzen und damit dem
Ziel der Teilhabeforderung folgen. Die Stadf Hannover sowie Verbande, Vereine haben hierfiir Ver-
anfworfung tibernommen. Es bleibt aber frofzdem dabei, dass nicht alle in gleicher Weise teilha-

ben kdnnen.

Der Rechtsanspruch auf Betreuung in Kindertagesstatten und damit verbunden die Schaffung vie-
ler Betreuungspldtze war in den vergangenen Jahren einer der Schwerpunkte im Sinne der Bil-
dungsforderung. Es folgte der Rechfsanspruch auf Ganzfagsbetreuung in Grundschulen. Dieses
Kapitel macht deutlich, dass Bildungs- und Betreuungsanspriiche nicht automatisch zu mehr Bil- Fokus kommunaler Handlungsmoe-

dungsgerechtigkeit gefiihrt hat. Der Fokus kommunaler Handlungsmaglichkeiten muss daher wei- lichkeiten: Teilhabe, Zugzinge und

terhin und verstarkt auf den Themen Teilhabe, Zugénge und Chancengerechtigkeit liegen. Chancengerechtigkeit

Kein Kind zuriicklassen! Deshalb...

e  Jefriiher, desto besser - Angebote weiter ausbauen: Grundvoraussetzung fiir die Teilhabe an
Bildung ist, dass ausreichend Angebote fiir alle vorhanden sind. In diesem Zusammenhang
wurde zum Beispiel die Zielzahl der Kindertagesstattenversorgung fiir Kinder unter 3 Jahren Jefriher, desfo besser
auf 70 Prozent erhoht.

e  Zugdnge weiter verbessem: Nicht alle finden den Zugang zu Bildungsangeboten und —ein-
richtungen. Griinde dafiir: Angebote sind nicht bekannt, zu weit weg, nicht mehrsprachig o-
der funktionieren nur iber Nefzwerke. Eltern fiihlen sich oft nicht angesprochen, werden nicht ZugAnge verbessern
angesprochen oder schaffen es nicht, ein Angebot akfiv nachzufragen. Wenn nicht ausrei-
chend Platze vorhanden sind, konkurrieren Familien unfereinander mit der Bewerbung um
ein Angebot oder einen Befreuungsplatz. Die Auswahlkriferien, zum Beispiel in Kinderfages-
staften, priorisieren nicht immer nach Entwicklungsbedarfen des Kindes.

e  Besonders in den Blick nehmen: Kinder aus Einwanderungsfamilien, insbesondere Gefliich-
tete oder aus anderen Griinden kiirzlich Eingewanderte, haben geringere Bildungschancen, im Blick: Kinder aus Einwanderungsfa-
wie gezeigt werden konnfe. Es ist erforderlich, Zugédnge strukturell weiter zu verbessern und milien
zu erleichtern. Diese Aufgabe richtet sich an Organisafionen und Institufionen, die Bildung
verantworfen.

o  Eltemn stérken - den Kreislauf durchbrechen: Kinder von Elfern mit geringem Bildungsgrad

haben schlechtere Chancen auf héhere Bildungsabschliisse und einen sicheren und existenz- den Kreislauf durchbrechen - Elfern

sichernden Arbeitsplatz. Damit werden sie potentfiell auch haufiger zu Eltern, mit ebenfalls sfdrken

vergleichsweise geringem Bildungsgrad. Diesen Kreislauf gilt es zu durchbrechen. Hierzu

168 Ofto, Petra / zdfheute.de (2023): Studie zu Betreuungsangebotfen. So ungleich ist der Zugang zu Kita-Platzen. Link // Stand: 11.3.2024


https://www.zdf.de/nachrichten/politik/deutschland/kita-plaetze-studie-zugang-ungleichheit-100.html
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miissen Eltern in der Lage sein, ihre Kinder akfiv und kompetent im Schulalltag zu begleiten.
Diese Elternkompetenz gilt es noch mehr zu fordern, wie zum Beispiel bereits in Familien-
zentren, Gemeinsam-Wachsen-Gruppen umgesetzt oder durch Programme wie ,,Rucksack"*
in Kitas und Schulen oder die Ausbildung von Elternbegleiter*innen.
e  Fachkraftemangel: Der Zusammenhang des Themas Bildung mit dem Thema Fachkrafte- Bildung kann nur gelingen, wenn
mangel, und zwar heute und morgen (siehe Kapitel 4) ist gravierend. Egal, ob in Kindertages- Fachkréfte vorhanden sind
statten, Schulen oder anderen Bildungseinrichtungen: Bildung kann nur gelingen, wenn aus-
reichend Fachkréfte vorhanden sind und Einrichfungen, Gruppen, Klassen nicht zeitweise ge-
schlossen werden miissen —wie bundesweit aktuell der Fall. Bildung und Bildungserfolge sind Bildung fiir die Fachkréfte von morgen
dadurch massiv gefahrdet. Und es gilt zu bedenken: Die Kinder von heute sind die Fachkréfte

von morgen.
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9. Demokratische Teilhabe

Politische Partizipation ist eine wesentliche Form gelebter Demokratie. Ob und in welchem Um-

fang Menschen daran mitwirken, hangt von vielen Einflussfaktoren ab: So wirken sich Alfer, Ge- . ) ) )
politische Teilhabe ist gesellschaftli-

schlecht, Bildungsniveau, Einkommenssituation und sozialer Status auf die politische Parfizipation

che Teilhabe
aus. Das AusmaB, in dem Menschen an der Gestaltung von Politik und Gesellschaft teilhaben, kann
Ausdruck der gesellschaftlichen Teilhabe, beziehungsweise Ausgrenzung sein.
9.1 Wahlbeteiligung
Das Austiiben des Wahlrechts wird Biirger*innen in der Verfassung garanfiert. In der Bundesre-
publik Deutschland besteht keine Wahlpflicht, sodass die Wahlbeteiligung als Indikator fiir politi- wahlen ist politische Partizipation

sche Partizipation herangezogen werden kann.

Die Wahlbeteiligung auf EU-, Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene sinkt seit Jahrzehnten
(siehe Abb. 9-1 und Abb. 9-2).

Abb. 9-1: Wahlbeteiligung Bundestagswahlen 1983 bis 2021, Hannover
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Abb. 9-2: Wahlbeteiligung Ratswahlen 1981 bis 2021, Hannover
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An den Bundestagswahlen nahmen 1983 noch 88,4 Prozent der Wahlberechtigen teil, an der Rafs-

wahl 1981 71,9 Prozent. Die Wahlbeteiligung zur Bundestagswahl erreichte 2013 ihren bisherigen immer weniger Wahlberechtige nut-

Tiefpunkt (72,4 Prozent, - 16 Prozentpunkte gegeniiber 1983), bei der Ratswahl war 2006 die bis- zenihr Wahlrecht
her niedrigste Wahlbeteiligung erreicht (42,8 Prozent, - 29,1 Prozentpunkte gegeniiber 1981). Seit-

dem gab es wieder einen leichten Anstieg, 2021 jedoch auch wieder ein leichfes Absinken.

Die soziale Lage enfscheidet maBgeblich dariiber, ob das Wahlrecht ausgelibt wird. Hinter sinken- _ _ _
N o ) . o . die soziale Lage enfscheidet maBgeb-
der Wahlbeteiligung verbirgt sich auch eine soziale Ungleichheit. Der Kurzbericht zur Bundestags- ] i
lich {ber die Ausiibung des Wahl-
wahl stellt die Wahlergebnisse in den sozialstrukturellen Schwerpunktgebieten der Landeshaupt- "
rechts
stadt Hannover dar.1¢° Diese Betrachtung basiert auf den Ergebnissen einer Clusteranalyse. Unfer-

schieden wird in sechs Sozialraumtypen.

Abb. 9-3: Wahlbeteiligung zur Bundestagswahl 2021 nach Sozialraumtypen (H1 bis
H6), Hannover
in Klammern Anzahl der Wahlbezirke, die zum Sozialraumtyp gehéren
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Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Statistik

Die Stadtteile mit geringer Wahlbeteiligung befinden sich {iberwiegend im Westen der Landes-
hauptstadt Hannover und in eher peripheren Lagen. Vor allem in den Quartieren mit besonderem
sozialen Handlungsbedarf innerhalb der Stadfteile Hainholz, Stécken, Miihlenberg und Vahren-
heide ist die Wahlbeteiligung mit unter 61,8 Prozent sehr gering (siehe Karte ,,Bundestagswahl
2021%).

169 Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik (2021): Bundestagswahl 2021 in der Landeshauptstadt Hannover. Link // Stand: 1.2.2024


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj9rdiF5s2EAxXShv0HHQJ9BbIQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.hannover.de%2Fcontent%2Fdownload%2F873781%2Ffile%2FLHH_Bundestagswahl%25202021.pdf&usg=AOvVaw1UA4g4rCsVP19YE8A_PESj&opi=89978449
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Karte: Bundestagswahl 2021
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9.2 Wahlende, Nichtwahlende, Nichtwahlberechtigte — ein Perspektiv-
wechsel

Die Wahlbeteiligung in Prozent — wie im vorherigen Abschnift dargestellt — driickt aus, wie viele

der Wahlberechtigten ihr Wahlrecht ausiiben. Nun erfolgt ein Perspektivwechsel: Wie hoch ist der Anteil der Bevolkerung, der wahif oder

Anteil an der Bevolkerung, der wahlt oder nicht wahlt. Das bedeutet, dass auch Personen, die in nicht wahit

Hannover leben und kein Wahlrecht haben, in den Fokus genommen werden.

Knapp ein Driftel der hannoverschen Bevolkerung war zur Bundestagswahl 2021 nicht wahlbe-
rechtigt, und zwar aufgrund ihres Alters (unfer 18 Jahre) und/oder ihrer auslandischen Nationali-
tat. Zusammen mit den wahlberechtigten Personen, die das Wahlrecht nicht ausiibten, ergibt sich,
dass die Halfte aller Bewohner*innen nicht an der Bundestagswahl teilhatte. Die demokratische
Meinungsbildung und das Ergebnis dieser Wahl reprasentiert somit lediglich die parteipolitische
Haltung von 50 Prozent der Bevdlkerung (Abb. 9-4).
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Abb. 9-4: Bundestagswahl 2021 — Wahler*innen, Nichtwahler*innen, Nichfwahlbe-
rechtigte, Anteil an der Bevolkerung insgesamt, Hannover

Wahler*innen

50%
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Wahlberechtigte
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18%
Nichtwahlberechtigte
32%
Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Sachgebiet Wahlen und Stafistik
Dieses Ergebnis zur Bundestagswahl 2021 betrachtet nach Stadtteilen (Abb. 9-5) lasst erkennen:
Wahlende,

e Der Anfeil der Wahlenden (an der Bevolkerung) variiert sehr stark, je nach Stadtteil: 66 Pro-
wahlberechfigte Nichtwahler*innen,

Nichtwahlberechtigte:

zent in der Siidstadt und 21,6 Prozent in Miihlenberg.
e Der Anteil an wahlberechtigten Nichtwahler*innen an der Bevélkerung liegt quer (iber alle ) ) )
o ) o - ) die Spanne zwischen den Staditeilen
Stadtteile in einem engen Korridor: In zwei Dritteln aller Stadtteile liegt der Anteil nah am i orof
ist gro
stadtischen Mittel (17,4 Prozent, + /- 3,5 Prozentpunkte) mit Spitzen in Marienwerder (+ 7,3
Prozentpunkte zum Mittel) und im Stadtteil Zoo (- 6,8 Prozentpunkte zum Mittel).
e  Eine sehr groBe Differenz zwischen den Stadtteilen ergibt sich bei den Nichtwahlberechtigten
an der Bevolkerung: Hierzu zahlen 59,3 Prozent im Stadtteil Miihlenberg und 21,2 Prozent in

der Siidstadt.

Das bedeutet, dass in Miihlenberg faktisch nur ein Fiinftel der Bevolkerung bei der letzten Wahl

des Bundestags mitentschieden hat, wahrend es in Wiilferode zwei Drittel waren.
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Abb. 9-5: Bundestagswahl 2021 — Wahler*innen, wahlberechtigte Nichtwahler*innen,

Nichtwahlberechtigte, Hannover
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9.3 Wie konnte sich der Anteil an Wahlenden und damit die demokra-
tische Teilhabe erhohen?

Die Wahlergebnisse zur Bundestagswahl 2021 reprasentieren die parteipolitische Haltung von
rund der Halfte der Bevolkerung. Die andere Halfte hat Griinde, nicht zur Wahl zur gehen. Zum
Beispiel kein Wahlrecht, kein Inferesse oder personliche Probleme, die daran hindern das Wahl-
recht zu realisieren. Ziel muss es sein, demokratische Teilhabe zu starken. Welche Méglichkeiten

gibt es diesheziiglich, beziehungsweise, welche werden diskutiert?

9.3.1 Spielrdume der Wahlgesefzgebung

Wer an Wahlen feilnehmen darf, bestimmen Wahlgeseize auf EU-, Bundes- und Landerebene. Al- ) .
Gesefzgebung: Stellschrauben fiir

fer und Staatsangehdrigkeit sind die entscheidenden Kriterien, die das personliche Wahlrecht de- mehr Wahlberechtigte
finieren. Dies sind auch die méglichen Stellschrauben, wenn es darum geht, mehr Menschen Wahl-

beteiligung zu ermoglichen.

Einbiirgern
Mit der Einbirgerung von Bewohner*innen, die bislang keine deutsche Staatsangehdrigkeit ha-

ben, gelingt es, diese nicht langer von der politischen Teilhabe auszuschlieBen.

Schon langer befinden sich Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft in einem Diskurs zur Erleich-

terung von Einbiirgerung. Mit der deutschen Staatsangehdrigkeit ist Inklusion auch im Bereich der

demokratischen Teilhabe mdéglich, denn eine Demokratie lebt davon, dass Menschen mitbestim- wer hier lebt und arbeitet, soll wéhlen
men kénnen. Wer hier lebt und arbeitet soll auch wahlen und gewahlt werden kdnnen. Dieses auch und gewahlt werden kdnnen

mit dem Ziel, dass die Zahl der Einwohner*innen und der Wahlberechtigten nicht zu stark ausei-

nanderfallen. Der Deutsche Bundestag hat im Januar 2024 der Reform des Staafsbiirgerrechts

zugestimmt. Kernpunkte sind, dass Mehrstaatigkeit!’® méglich und eine Einbiirgerung!”? in der

Regel nach fiinf staft wie bisher nach acht Jahren mdglich sein soll (siehe Kapitel 3.2).

Altersgrenze absenken

Der Gesetzgeber hat mit § 6 des Europawahlgesetzes das Mindestwahlalter fiir das aktive Wahl-
recht fiir die Wahlen zum Europdischen Parlament ab 2024 von derzeit 18 auf 16 Jahre abgesenk.
Dieses Wahlalter gilt bereits bei Kommunal- und Landtagswahlen in einigen Bundeslandern, so

demografischer Wandel: die Wahlbe-
auch in Niedersachsen seit der Kommunalwahl 1996. Hintergrund ist unter anderem, dass sich die

rechtigten werden immer alter
Altersverteilung der Wahlberechtigten in den vergangenen 50 Jahren zu Lasten der Jiingeren ver-
schoben hat. Mit Blick auf die demografische Alterung ein Prozess, der sich forfsefzen wird. Zur
Bundestagswahl 2021 waren rund 40,0 Prozent der Wahlberechtigten (iber 60 Jahre alt und nur

knapp 15,0 Prozent unter 30 Jahre.172

Fiir die Stadt Hannover wiirde ein Absenken des Wahlalters zur Bundestags- oder Landtagswahl Vahlatier auf 16 Jafre senken:

(nur deutsche Wahlberechtigte) bei einem willkiirlich gewahlten Stichtag (31.12.2022) einen An-

stieg der Wahlberechtigten von 7.350 Personen (+ 2 Prozent) bedeuten.

+7.350 Wahlberechtigte in Hannover

170 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) (0.D.): Lexikon. Mehrstaatigkeit. Link // Stand: 11.3.2024
171 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) (0.D.): Lexikon. Einbiirgerung. Link // Stand: 11.3.2024
172 RedaktionsNetzwerk Deutschland (2022): Wahlalter absenken: Das hat nicht nur Vorteile fiir die Demokratie. Link // Stand: 1.2.2024


https://www.bmi.bund.de/DE/service/lexikon/functions/bmi-lexikon.html;jsessionid=84B84E49C624CC04282FBA81A58BDDFC.1_cid322?cms_lv2=9391116&cms_lv3=9398184#doc9398184
https://www.bmi.bund.de/DE/service/lexikon/functions/bmi-lexikon.html;jsessionid=84B84E49C624CC04282FBA81A58BDDFC.1_cid322?cms_lv2=9391100&cms_lv3=9397962#doc9397962
https://www.rnd.de/politik/waehlen-ab-16-warum-das-absenken-des-wahlalters-nicht-nur-vorteile-fuer-die-demokratie-haette-TLTBJUHYHZCFTCCUFYI2ZA4TDU.html
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Wahlrecht fiir Ausldander*innen

Im Zusammenhang mit dem Thema ,,Einbiirgerung® wurde die Bedeutung des Wahlrechtes fiir
Personen, die in Deutschland leben und arbeiten, herausgestellt. Das Grundgesetz ermoglicht seit
1992 das Recht zur Teilnahme an Wahlen auf kommunaler Ebene fiir Personen, die die Staatsan-
gehorigkeit eines Mitgliedstaates der EU haben. Seit 1996 sind EU-Auslander*innen in Niedersach-

sen ab 16 Jahren zur Kommunalwahl wahlberechfigt.

Schaut man erneutf auf den Stichtag 31.12.2022 und stellt den tatsachlich Wahlberechtigten
(deutsch und mindestens 18 Jahre alt) die Wahlberechtigten zur Kommunalwahl (Deutsche und
EU-Auslander*innen ab 16 Jahren) gegeniiber zeigt sich, dass zusatzlich 35.698 Bewohner*innen
Hannovers zur Wahl gehen konnen. Dies entspricht einem Plus von 9,8 Prozent, die somit nicht

langer von der politischen Teilhabe ausgeschlossen waren (Abb. 9-6).

Abb. 9-6: Tatsachlich Wahlberechtigte (Deutsche Staatsangehdrige 18 Jahre und al-
fer) und potentiell Wahlberechtigte, 31.12.2022, Hannover
Vergleich: bei Absenken des Wahlalters auf 16 Jahre und Erweiterung um EU-Auslander*innen

420.000

+35.698 /+9,8 % 401.213
400.000 /
I durch Wahlrecht fiir EU-

Auslander*innen und 16+ Jahre:

Anzahl

380.000 a

365.515 + 35698 Wahlberechtigte

+7.350

360.000 e

340.000
deutsch, 18+ Jahre deutsch, 16+ Jahre Deutsche & EU-Ausl.,
16+ Jahre

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Wahlen und Statistik

9.3.2 Kommunale Handlungsspielraume

Viele Menschen haben ein Wahlrecht, iben dieses aber nicht aus. Dies hat, wie bereits dargestellt
verschiedene Griinde. Diese Gruppe gilt es zu informieren, zu mofivieren und Zugange zu erleich-

tern.

Wahlen vereinfachen
Was und wer steht zur Wahl? Wo ist mein Wahllokal und kann ich dieses erreichen? Was fun,

wenn ich am Wahltag nicht in Hannover bin? Wie beantrage ich Briefwahlunterlagen? Dies sind
ausgewahlte reale Hiirden, die Wahlberechtigte davon abhalten, ihre Stimme abzugeben oder

dazu fiihren, dass sie am Wahlvorgang scheifern.

h Bildung: Demokrati -
Mit Blick auf die Bundestagswahlen: Von 1983 bis 2021 ist die Zahl der Wahlberechtigten um 4,0 durch Bildung: Demokratie muss ge

Prozent gesunken. In viel groBerem Umfang sank die Anzahl der fafsachlich Wahlenden (- 18,0 ferntsen
Prozent) und nochmal starker abgenommen hat die Zahl der giiltigen Stimmen (- 20,0 Prozent).
Wie viele der Nichtwahlenden einer Wahl fern blieben, weil das Prozedere sie iberfordert, ist un-
bekannt. Um mdglichst viele Barrieren auszuraumen, werden die Abldufe und Rahmenbedingun-

gen standig tiberpriift.
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Inferessieren und informieren
An dieser Stelle sefzt auch demokratische Bildung an. Diese wird bereits in einem breitgefdcherten

Angebot durchgefiihrt und weiterentwickelt, denn Demokratie muss gelernt sein. Bildung muss
dazu beitragen, dass Menschen demokratische Kompetenzen erwerben — beginnend mit Partizi-
pation in Kindertagesstatten und der politischen Bildung in Schulen und forflaufend in der Bildung

fiir Erwachsene.

Dem Thema widmet sich in Hannover auch der ,,Wir 2.0 Prozess*. Die Informationsdrucksache
1941/2022173 | Wir 2.0 Migration und Teilhabe. Strategien, Ziele, MaBnahmen‘* beinhaltet das
Handlungsfeld ,,Demokratie‘‘. Dies mit den Zielen, Zugang zu Angeboten der politischen Bildung
zu ermoglichen, Polifische Parfizipations- und Mithestimmungsméglichkeiten in der Stadtgesell-
schaft weiter auszubauen und Menschen aus (post-)migranfischen Communities im Bereich der Kampagne: Studierende fiir die Teil
politischen Partizipation strukturell zu starken. Hierzu sollen als MaBnahmen die fldchendeckende nahme an der Europawahl mofivieren
polifische Bildung an Schulen (S. 54) und aufsuchende politische Erwachsenenbildung (S. 56) um-

gesetzt werden.

Studierende mit einer Staatsangehdrigkeit eines EU-Staates haben die Mdglichkeit in Deutschland
an den Europawahlen 2024 teilzunehmen. Davon miissen sie wissen, nur so kann die Wahlbetei-
ligung erhéht werden. Deshalb startet das Teams Wissenschaftsstadt der Landeshauptstadt Han-
nover gemeinsam mif dem European Student Network und dem Runden Tisch fiir infernationale
Studierende in Hannover eine Kampagne auf Social Media und Iadt zu Veranstalfungen ein, um

Studierende fiir eine Beteiligung an den Europawahlen zu mobilisieren.

9.4 Mehr politische Teilhabe durch die Erweiterung des Kreises der
Wahlberechtigten?

Mit ,,Einbiirgerungen®, durch das ,,Absenken des Wahlalfers und der Moglichkeit von EU-
Auslander*innen sich an Kommunalwahlen und der Europawahl zu beteiligen, wurde der Kreis der
Wahlberechtigten erheblich ausgeweitet. Wer aus dem Kreis der zusétzlich Wahlberechtigfen taf-
sachlich zur Wahl geht, Iasst sich mit vorliegenden Daten nicht darstellen. Versucht man ein mog-
liches Plus der Wahlbeteiligung im Vergleich mit der Bundestagswahl zu untersuchen, muss be-
riicksichtigt werden, dass Rafswahlen und Bundestagswahlen fiir die Wahlberechfigten eine un-
ferschiedliche Wertigkeit haben. Die Befeiligung an Kommunalwahlen ist immer geringer und da-
mit ein (realer) Vergleich zwischen der Wahlbeteiligung an Rats- und Bundestagswahlen nicht
moglich. Trotzdem lohnt sich der Blick auf die Befeiligung an der Ratswahl 2021, die nahezu zeit-
gleich zur Bundestagswahl 2021 stattfand.

Der erweiterte Kreis der Wahlberechtigten bei den Kommunalwahlen hat im Vergleich zu den fast

zeitgleich stattfinden Wahlen zum Bundestag und zur Rafsversammlung folgendes gezeigt:

e Mehr Personen haben das Wahlrecht, also mehr Personen die Mdglichkeiten der politischen
Teilhabe. Vor allem in Stadtteilen mit hohem Anteil an sozial prekéren Lebenslagen gibt es

héhere Zuwdchse an Wahlberechfigten.

173 Landeshauptstadt Hannover (2022): ,,Wir 2.0 Migration und Teilhabe. Strategien, Ziele und MaBnahmen. DS 1941/2022, Anlage 1, Link // Stand:
1.2.2024
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e  Eine positive Auswirkung auf die Wahlbefeiligung gibt es vor allem dort, wo die Wahlbeteili- Wahlrecht ermdglichen reicht nicht:
gung auch zur Bundestagswahl hoch war, erheblich seltener in Stadtteilen mit geringer Wahl- Politische Bildung von Anfang an
beteiligung.

Deutlich wird, dass es nicht ausreicht, alleine das Wahlrecht zu ermdglichen, um Teilhabe zu for-
dern. Vielmehr braucht es politische Bildung von Anfang an. Dabei muss die Bedeutung der politi-
schen Mitbestimmung auf kommunaler Ebene herausgearbeitet werden. Und: Um mehr Wahlbe-
rechtigte der EU-Mitgliedstaaten zu erreichen, miissten diese optimalerweise haufiger in ihren EU-

Sprachen angesprochen werden.

Mehr demokrafische Teilhabe fiihrt nicht automatisch zu mehr Demokratie. Und zwar dann nicht,
wenn demokratisch gewahlfe Parfeien demokratie- und verfassungsfeindlich sind. Deshalb
braucht es auch hier so friith wie mdglich: Demokratisches Lernen und Praventionsprogramme

gegen Extremismus.
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