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Liebe Leserinnen und Leser,

Armut hat viele Gesichter, unterschiedliche Ursachen und vielfaltige Folgen — nicht nur
fur die rund 228.000 armutsgefahrdeten Einwohnerinnen und Einwohner in der Region
Hannover, sondern auch fir ihre Angehoérigen und fur die Gesellschaft. Eines der zent-
ralen Ziele staatlichen Handelns ist es deshalb Armut und ihre Folgen zu bekampfen.
Die Region Hannover stellt sich der Aufgabe, allen Menschen in der Region Hannover
die Hilfen und die Unterstlitzungen anzubieten, die daftr notwendig sind. Um hierbei
erfolgreich zu sein wird jedoch das gemeinsame Handeln aller staatlichen Ebenen, der
vielfaltigen sozialen und kulturellen Einrichtungen und Organisation sowie der Zivilge-
sellschafft und nicht zuletzt der Betroffenen selber bendétigt.

Mit diesem Bericht legt die Region Hannover eine Bestandsaufnahme der von Armut
betroffenen und von Armut bedrohten Personen vor und zeigt auf, welche Hilfen und
Angebote die Region Hannover auf kommunaler Ebene anbietet. Dabei ist mir be-
wusst, dass hinter den oft nlichternen Zahlen ganz unterschiedliche und individuelle
Schicksale stehen und dass unsere Angebote oft nicht das ganze Ausmal der Betrof-
fenheit lindern kbnnen und aus unterschiedlichen Griinden mitunter auch nicht all die
erreichen, die darauf angewiesen waren.

Ich bin davon Uberzeugt; Armut ist keine Privatsache, sie geht uns alle an, denn Armut
und Ungleichheit sind auch Nahrboden fiir gesellschaftliche wie politische Enttau-
schung, Unzufriedenheit, Spaltung und Entfremdung. Der Organisation gesellschaftli-
cher Teilhabechancen fur alle kommt daher eine wesentliche Rolle bei der Stabilisie-
rung unserer Gesellschaft zu. Lassen Sie uns daher gemeinsam an diesem Ziel tGiber-
geordneter Bedeutung arbeiten.

/Mm 7’&&
Dr. Andrea Hanke

Dezernentin flr Soziales, Teilhabe, Familie und Jugend
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Die Ergebnisse in der Zusammenfassung

Die Region Hannover hat sich zum Ziel gesetzt, Armut und ihren Folgen aktiv entge-
genzuwirken und dafir allen Menschen die Hilfen und die Unterstitzung anzubieten,
die dafur notwendig sind. Damit folgt die Region Hannover der erklarten Zielsetzung
der Vereinten Nationen und der Europaischen Union. Der vorliegende Bericht nimmt
dafir zun&chst eine Bestandsaufnahme der Armutsbetroffenheit der Einwohner*innen
der Region Hannover vor.

Zur Sicherung des materiellen Existenzminimums sind die staatlichen Mindestsiche-
rungsleistungen des Bundes vorgesehen. Die Folgen der Armut in Form von Benach-
teiligungen und Ausgrenzungen entfalten sich jedoch in der Lebenswelt der Betroffe-
nen und ihres Umfelds, also im Quartier, in unserer Nachbarschatft, in den Betreuungs-
/Bildungseinrichtungen usw. und bedirfen konkreter Unterstitzungsleistungen vor Ort,
Uber die monetaren Transfers hinaus. Hier kommt die Kommune mit ihrer umfassen-
den Aufgabe der Daseinsvorsorge ins Spiel, denn Ausgrenzung als Folge von Armut
ist auch eine Gefahr fur die soziale und die politische Stabilitdt des ortlichen Gemein-
wesens.

Armut in gesamtgesellschaftlicher Perspektive fokussiert oft auf Einkommensarmut,
die statistisch messbar ist und mit der das gesellschaftliche Ausmal3 bestimmt werden
kann. In Kapitel 2 werden zunachst die beiden dafir gebrauchlichen Messkonzepte
Armutsgefahrdung und Mindestsicherungsbezug vorgestellt. Einkommensarmut orien-
tiert sich dabei an der Einkommensverteilung und am soziokulturellen Existenzmini-
mum.

Auf Basis des Messkonzepts Armutsgefahrdung wird anschlieBend dargestellt, wie
viele Personen unter diesem Risiko leben bzw. aufwachsen. Lasst man jegliche finan-
ziellen Sozialleistungen auf3er Acht, tréfe dies in der Region Hannover auf etwa
304.000 Personen zu, was mit 25,4 % ein Viertel der Wohnbevdélkerung bedeutet. De-
ren Gesamteinkommen lage ohne Sozialleistungen unterhalb der Armutsgefahrdungs-
schwelle von 60 % des mittleren Einkommens. Nach Auszahlung der Sozialleistungen
waren Ende 2022 noch immer rund 228.000 Personen bzw. 19,0 % der Einwohner*in-
nen der Region Hannover armutsgefahrdet. Damit ist die Anzahl der von Armut be-
drohten oder betroffenen Personen umrissen, auf die das oben genannte Ziel der Re-
gion Hannover fokussiert.

Bei rund 145.000 Personen — 12,1 % der Gesamtbevdlkerung der Region Hannover —
lag das Haushaltseinkommen 2022 vor Sozialleistungen sogar unterhalb der Armuts-
schwelle von 50 % des mittleren Einkommens und war damit so gering, dass sie An-
spruch auf existenzsichernde Mindestsicherungsleistungen hatten. Dieses soziotko-
nomische Existenzminimum allein hebt die allermeisten Empfanger*innen jedoch noch
nicht tber die Armutsgefahrdungsschwelle. Deshalb kann man pauschal sagen, dass
die meisten Empfangenden von sozialer Mindestsicherung nach wie vor armutsgefahr-
det sind.
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Die gro3te armutsrisikosenkende Wirkung haben die monetéren staatlichen Sozialleis-
tungen allgemein bei den Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren. Bei ihnen liegt
die Armutsgefahrdung vor Sozialleistungen bundesweit bei 35,3 %, nach staatlicher
Unterstiitzung bei 14,8 %. Die geringste armutsrisikosenkende Wirkung haben die So-
zialleistungen bundesweit hingegen bei den alteren Personen ab 65 Jahren. Hier liegt
die Armutsgefahrdung vor Sozialleistungen bei 21,1 % danach noch immer bei 18,3
%.

Obwohl man ab 2010 durchaus von einer Phase wirtschaftlichen Wachstums und ei-
nes Anstiegs der Erwerbstatigkeit sprechen kann, hat sich von 2010 bis 2022 das Ar-
mutsrisiko insgesamt fur die Region Hannover anteilig und in der Summe merklich
erhoht, wobei sich das Stadt-Umland-Gefalle zunehmend nivelliert: Die Armutsgefahr-
dungsquoten sind fur die Landeshauptstadt Hannover (von 21,3 auf 22,3 %) und flr
das Umland ohne die Stadt Hannover (von 12,3 auf 16,2 %) gestiegen und haben sich
dabei von 2010 bis 2022 aneinander angenahert, wobei diese Annédherung fast aus-
schlielich auf eine Verschlechterung der Quoten fur das Umland zuriickzufuhren ist.

Anhand differenzierter Armutsgefahrdungsquoten fur Niedersachsen (die Armutsge-
fahrdungsquote fur die Gesamtbevdlkerung lag in Niedersachsen 2022 bei 17,9 %)
lasst sich zeigen, dass es sechs Faktoren gibt, die erkennbaren Einfluss auf das indi-
viduelle Armutsrisiko haben (siehe Kapitel 3): Der Erwerbsstatus, die Haushaltskons-
tellation in Verbindung mit der Anzahl der Kinder, die Herkunft, das Alter und das Ge-
schlecht. Die direkte Gegenuberstellung der entsprechenden Gruppen in Niedersach-
sen nach ihrem Armutsrisiko fiir 2022 verdeutlicht die unterschiedliche Betroffenheit:

hohes Armutsrisiko niedriges Armutsrisiko

+ Erwerbslose 49,7 % - abhangig Erwerbstatige 9,3 %

+ Alleinerziehende mit Kind(ern) 44,8 % - 2 Erwachsene mit einem Kind 9,2 %
+ Auslander*innen 41,8 % - Deutsche 14,9 %

+ Qualifikationsniveau niedrig 39,5 % - Qualifikationsniveau hoch 7,1 %

+ 18 bis unter 25 Jahre 25,6 % - 50 bis unter 65 Jahre 13,5 %

+ Frauen 19,1 % - Manner 16,7 %

Beim Zusammentreffen mehrerer hoher Risiken fir eine Person kann sich das indivi-
duelle Gesamtrisiko verstarken, umgekehrt kénnen sich hohe Risiken durch gleichzei-
tig vorliegende geringe Risiken abschwéachen.

In Kapitel 4 wird die Armut in der Region Hannover anhand des Bezugs von Mindest-
sicherungsleistungen fir die bedeutenden Beziehendengruppen dargestellt. Diese Da-
ten haben den Vorteil, gruppenspezifische Auswertungen auch in ihren regionalen Ver-
teilungen innerhalb des Regionsgebietes zu ermdglichen: In der Region Hannover wa-
ren Ende 2022 insgesamt 144.531 Personen bzw. 12,1 % der Gesamtbevélkerung auf
Mindestsicherungsleistungen angewiesen (2010 waren es 132.574 Personen bzw.
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11,8 %). Nach wie vor bendtigt somit fast jede/r Achte finanzielle Unterstiitzung des
Staats zur Absicherung des soziodkonomischen Existenzminimums.

Ein besonderes Problem stellt der Langzeitbezug von Mindestsicherungsleistungen
(zwei Jahre und langer) dar. Langzeitbeziehende sind in der Regel starker von den
Folgen der Armut betroffen als solche, die nur temporar im Leistungsbezug sind. In
der Region Hannover waren dies 6,2 % der Bevdlkerung (bezogen auf die Rechts-
kreise SGB Il und XII). Auch diese Quote ist von 2014 bis 2022 trotz der guten wirt-
schaftlichen Entwicklung stabil geblieben. Erklart wird das zum einen durch immer
mehr Altere ab 65 Jahre im Langzeitbezug, zum anderen durch anhaltende strukturelle
Hurden bei der Reintegration von Langzeitbeziehenden in den ersten Arbeitsmarkt.

Die Entwicklungsdynamik beim Mindestsicherungsbezug zeigt einen unterschiedli-
chen Trend von 2010 bis 2022 zwischen der Stadt Hannover und den Stadten und
Gemeinden des Umlandes: In Hannover war die Quote von 15,7 % auf 15,2 % leicht
ricklaufig, dagegen stieg sie in allen anderen Stadten und Gemeinden an oder blieb
bestenfalls gleich. Uber die letzten 12 Jahre hat sich also die Segregation von Armut
zwischen Grof3stadt und dem Umland abgeschwécht. Treiber der Zunahme der Min-
destsicherungsquote im Umland von 8,5 % in 2010 auf 9,4 % Ende 2022 ist die im
Umland starker angestiegene Kinder- und Altersarmut. Wahrend sich die Altersarmut
im Umland von einem niedrigen Ausgangsniveau von 1,9 % auf 3,7 % fast verdoppelt
hat, stieg sie in der Stadt Hannover etwas weniger stark von 5,9 % auf 9,7 % an (+64,9
%).

Unter allen Mindestsicherungsempfangenden ging der Anteil, nicht jedoch die Anzahl
der SGB II-Empfangenden kontinuierlich zuriick, lag 2010 noch bei 87,8 %, 2022 nur
noch bei 78,4 %. Damit korrespondiert die anteilige deutliche Zunahme des Leistungs-
bezugs von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit (von 9,6 % auf 14,8
%), sowie die des Bezugs von Asylbewerberleistungen (von 1,4 % auf 5,5 %). Diese
beiden Trends markieren die zunehmende Bedeutung der Altersarmut einerseits und
der Zuwanderung Gefllichteter anderseits.

Die Armutsbetroffenheit und die Inanspruchnahme von Mindestsicherungsleistungen
verteilt sich sehr ungleich auf unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen sowie die Stadte
und Gemeinden innerhalb der Region Hannover. Insofern bildet eine durchschnittliche
Mindestsicherungsquote Uber alle Personen nicht das tatséchliche Armutsrisiko von
Personen in spezifischen Lebenslagen ab. Das mit Abstand grof3te Armutsrisiko haben
mit Blick auf die Mindestsicherungsquoten auslandische Kinder und Jugendliche mit
einer Inanspruchnahmequote von 62,0 %. Das Risiko auslandischer Kinder und Ju-
gendlicher, auf Mindestsicherung angewiesen zu sein, Ubertrifft das der deutschen
Kinder und Jugendlichen damit um den Faktor 5 (deren Quote: 12,3 %).

Personen mit nichtdeutscher Staatsburgerschaft wurden 2022 zahlenmaRig erstmals
die grofite Gruppe unter den Beziehenden von Mindestsicherungsleistungen in der
Region Hannover (74.078 Auslander*innen, 70.453 Deutsche). Auch die relative Be-
troffenheit dieser Gruppe ist mit 36,4 % Anteil an allen hier lebenden Auslander*innen
sehr hoch. Der Hauptgrund ist vermutlich die nach wie vor schleppende Integration in
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den deutschen Arbeitsmarkt. Aber auch nach erfolgreicher Integration in den Arbeits-
markt bestehen eklatant ungleiche Verdienstchancen zwischen Auslander*innen und
Deutschen. Der Abstand der durchschnittlichen Brutto-Monatseinkommen zwischen
Deutschen und Auslander*innen lag 2022, bezogen auf sozialversicherungspflichtige
Vollzeit-Beschaftigung, in der Region Hannover bei 1.123 € im Monat und war zuletzt
sogar deutlich ansteigend.

Besonders im Fokus der offentlichen Diskussion um Armut stehen die Kinder und Ju-
gendlichen, die auf Mindestsicherungsleistungen angewiesen sind, weil ein Aufwach-
sen unter Armutsbedingungen schlechtere Startchancen in Bildung und Beruf bedin-
gen und sich nachteilig auf das gesamte Leben auswirken. Die Bezugsquote der unter
18-Jahrigen ist von 2010 bis 2022 von 19,3 % auf 21,3 % angestiegen. Besonders
hoch ist der Anstieg in einigen Stadten und Gemeinden mit bisher eher niedrigen Ni-
veaus, wahrend die langfristigen ,Hochburgen® wenig Veranderungen zeigen. Dieses
Muster durchbricht allerdings die Stadt Ronnenberg, in der der Bezug von einem ho-
hen Niveau kommend noch einmal +6,1 %-Punkte anstieg. Insgesamt sind die Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Stadten und Gemeinden allerdings eher riick-
laufig. Alleinerziehend zu sein ist nach wie vor ein haufiger Grund fur den Bezug von
Mindestsicherungsleistungen in Familien. Erfreulich ist jedoch, dass der Anteil der Al-
leinerziehendenhaushalte mit SGB II-Bezug an allen Alleinerziehendenhaushalten im
Zeitraum von 2013 bis 2022 von 42,1 % auf 38,6 % leicht gesunken ist.

Der Anteil der Einwohner*innen ab 65 Jahren, die auf Grundsicherung im Alter ange-
wiesen sind, stieg in zwolf Jahren in Folge von 3,6 % (2010) auf 6,1 % (2022). Damit
lag die Quote zwar noch immer deutlich unter dem Durchschnitt Gber alle Altersgrup-
pen von 12,1 %, hatte jedoch die héchste Steigerungsrate unter allen Alters- und Per-
sonengruppen. Der grof3e Abstand zur Armutsgeféahrdungsquote, die fir die Personen
ab 65 Jahren bei 19,0 % lag, zeigt, dass hier vermutlich viele ihre bestehenden Leis-
tungsanspruche nicht einlésen und/oder nur tber Einkiinfte knapp Uber dem Existenz-
minimum verfuigen. Die Segregation, also die Ungleichverteilung der Altersarmut zwi-
schen den Stadten und Gemeinden, ist und bleibt sehr hoch, wobei Hannover eine
»,Hochburg“ der Altersarmut darstellt.

Ein nicht unwesentlicher Anteil der Empfanger*innen der Mindestsicherung bzw. der
armutsgefahrdeten Personen ist nicht arbeitslos, sondern geht einer leider nicht exis-
tenzsichernden Beschaftigung nach. Arbeit ist somit nicht nur die Lésung, sich von
staatlichen Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts zu emanzipieren,
sie ist zugleich auch ein Grund, warum Menschen auf staatliche Unterstitzung ange-
wiesen sind. Das Problem und die Grol3enordnung der ,Working Poor* l&sst sich durch
unterschiedliche Erwerbs- und Einkommenslagen beschreiben und zwar durch:

a) ,Erganzer*im SGB II, die neben einer Erwerbstétigkeit noch erganzende Leistun-
gen des SGB Il beziehen, das waren in der Region Hannover 2022 unter den er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten 21,0 % (16.540 von 78.795),

b) Personen in ausschlielich geringfugiger Beschaftigung/Minijob, das waren in der
Region Hannover 2022 11,0 % aller Beschaftigten (57.684 von 524.990),
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c) sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte, die nur ein Brutto-Monatsein-
kommen unterhalb der Niedriglohnschwelle von 2.431 € im Monat erzielen, das
waren in der Region Hannover 2022 15,2 % (45.136 von 295.980).

Alle unter a) genannten und die meisten der unter b) und c) genannten Personen wer-
den mit ihren Gesamteinkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle liegen und
damit trotz Arbeit armutsgefahrdet sein, dies hangt letztlich von den Haushaltskonstel-
lationen (siehe dazu Abbildung 2) ab, in denen die Personen leben.

Nach der Analyse der Einkommensarmut und der besonders betroffenen Gruppen in
der Region Hannover wechselt die Perspektive des Berichts ab Kapitel 5 zum System
der staatlichen Leistungen der Armutsbekampfung. Dieses ist komplex und selbst fur
Expert*innen nicht leicht durchschaubar. Bedurftigkeitsprifungen, befristete Bezugs-
dauern und burokratische Hirden stellen nicht selten eine Zugangsschwelle dar. Auch
wenn hierzu konkrete Daten fehlen, werden immer wieder hohe Nichtinanspruchnah-
mequoten, vor allem bei der Grundsicherung im Alter, vermutet. Umgekehrt kann ge-
rade fur Schwellenhaushalte im Leistungsbezug ein Anstieg des eigenen Einkommens
durch den dann drohenden Entzug von Transferleistungen im Ergebnis bedeuten,
dass netto weniger Geld zur Verfigung steht.

Die meisten Reformen und Anderungen an einzelnen Leistungen des Hilfesystems
haben in den letzten Jahren eher noch zur Verkomplizierung des Gesamtsystems bei-
getragen, wobei die Intention oft nachvollziehbar war. Grundsatzlich hat sich dadurch
jedoch nichts verandert. Das Ubergeordnete sozialstaatliche Ziel der Bek&dmpfung von
Armut wird zwar erfullt, doch die Betroffenen bleiben zugleich oft weiterhin armutsge-
fahrdet. Insbesondere Kinder und Langzeitleistungsbeziehende haben dadurch ge-
ringe Teilhabechancen und versplren zugleich belastende Armutsfolgen.

Dennoch — und auch gerade deshalb — ist unser Sozialstaat mit seinen Regelversor-
gungssystemen und monetaren Transfers als Basis unerlasslich. Der Zugang zu die-
sen Leistungen ist daher immer der erste und wichtigste Schritt. Armut und die mit dem
Armutsrisiko verbundenen vielfaltigen Armutsfolgen erfordern jedoch mehr als nur mo-
netare Transfers.

In Kapitel 7 wird die Perspektive Uber die materielle Dimension hinaus auf weitere Ar-
mutsdimensionen erweitert: Armut beschreibt grundsatzlich einen Mangel an Ressour-
cen, allerdings sind die Ressourcen auch auf der kulturellen, sozialen und gesundheit-
lichen Dimension ungleich verteilt. Fir alle vier Dimensionen kann ein Mehr oder We-
niger an Ressourcen, Chancen bzw. ,Kapital* beschrieben werden. Je nach Verflg-
barkeit dieser Ressourcen fallen die gesellschaftlichen Teilhabechancen geringer oder
grol3er aus.

Und fir jede der vier Armutsdimensionen werden vielfaltige Hilfen und Mal3hahmen
zur Armutsbekampfung, zur Férderung der Teilhabe und zur Armutspravention durch
die Region Hannover angeboten (Ubersicht in Kapitel 8). Die Zuordnung der Angebote
zu den vier Dimensionen zeigt, dass sich die Region Hannover der Herausforderung
der ,Bekéampfung von Armut* mehrdimensional und aktiv stellt.
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Die Angebote folgen drei Steuerungsprinzipien, universell, gruppenbezogen bzw. so-
zialrdumlich und individuell bzw. fallspezifisch, und erganzen einander so als univer-
selle, selektive und indizierte Armutspravention. Die universellen Angebote haben ei-
nen praventiven Charakter und streuen in ihrer Reichweite bewusst weit. Die gruppen-
bezogenen Angebote zielen auf besonders gefahrdete oder betroffene Zielgruppen
bzw. auf sozialraumlich besonders belastete Gebiete und setzen damit schon gezielter
an. Die selektiven/indizierten Angebote haben einen hohen Zielgruppenbezug und de-
finierte Zugangsvoraussetzungen fur konkret betroffene Personen.

Ob die Zielformulierung der Region Hannover, wirklich allen Menschen die passge-
naue und wirksame Hilfe und Unterstlitzung aktiv anzubieten und leicht zuganglich zu
machen, mit den Angeboten eingeldst wird, kann mit diesem Bericht nicht im Sinne
von ,Ja“ oder ,Nein“ beantwortet werden. Der Bericht versteht sich zuvorderst als eine
Bestandsaufnahme, wie das Armutsproblem in der Region Hannover analysiert wer-
den kann, welche GréRenordnung es hat, wer konkret betroffen ist, wie es regional
verteilt ist und welche Hilfen und Angebote sowohl der staatlichen als auch der kom-
munalen Ebene fur das Problem zur Verfiigung stehen.
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1. Welche Bedeutung hat Armut fur die kommunale Ebene und
welche Ziele verfolgt die Region Hannover?

Soziale Ungleichheit und Disparitaten der Gesellschaft sind handlungsleitende As-
pekte in der Sozialpolitik — so auch in der Region Hannover. Im Rahmen der Daseins-
vorsorge tragt die Region Hannover Verantwortung daftr, die Grundversorgung der
Bevolkerung mit lebenswichtigen Dienstleistungen und Infrastrukturen in den Berei-
chen Mobilitat, Wohnen, Bildung, Gesundheit, Energie, Wasser und Abfall zu sichern.
Die soziale Daseinsvorsorge umfasst ferner die Guter und Dienstleistungen, die dem
Gemeinwohl und der Lebensentfaltung der Menschen dienen. In diesem Zusammen-
hang agiert die Region Hannover zur Unterstitzung ihrer Einwohner*innen mit ver-
schiedensten Geld- und Sachleistungen, damit Armut und soziale Ungleichheit mdg-
lichst abgefedert werden.

Um den vorliegenden Bericht besser einordnen zu kénnen, sind zunéchst grundle-
gende Begriffe zu definieren. Mit dem Konzept der relativen Armut lasst sich das Aus-
mafd von Armut insgesamt und in verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen bestim-
men, entweder Uber die Einkommensarmut anhand der Armutsgefahrdungsquote
(siehe Kapitel 2) oder Uber den Bezug von Mindestsicherungsleistungen zur Sicher-
stellung des soziokulturellen Existenzminimums anhand der Mindestsicherungsquote
(siehe Kapitel 4).

Mit der Gesellschaftstheorie zu sozialen Ungleichheiten des Soziologen Pierre Bour-
dieu (1930-2002) lassen sich die ungleichen Chancen erklaren, die z. B. Kinder im
Bildungssystem haben: So besuchen Kinder aus hdoheren sozialen Klassen eher ein
Gymnasium als Kinder aus unteren Klassen. Auch erlangen sie haufiger héhere Bil-
dungsabschlisse wie das Abitur oder akademische Abschliisse. So sind nach Ansicht
Bourdieus die kulturellen Unterschiede der Kinder dermal3en grof3 und pragend, dass
Kinder aus unterprivilegierten Klassen die damit verbundenen Hindernisse kaum tber-
winden konnen.! Viele Unterschiede zeigen sich durch milieubedingte Einstellungen,
Vorkenntnisse, Fahigkeiten (Wortschatz, Fremdsprachen, Allgemeinbildung, Aus-
druck, Lese- und Schreibfahigkeiten, Selbstwertkonzepte und -sicherheit). Es besteht
ein Zusammenhang zwischen ungleich verteilten materiellen Ressourcen (Bourdieu
verwendet statt Ressourcen den Begriff ,Kapital®) und den sie verursachenden Bil-
dungschancen und -ungleichheiten, die in Folge zu Armut fihren kénnen oder bereits,
z. B. durch Vererbung von Klassenzugehdorigkeit und/oder Ausstattung mit 6konomi-
schem Kapital etc., vorliegen. Neben dem 6konomischen und kulturellen Kapital spielt
auch soziales Kapital, also wie Menschen von ihrer sozialen Stellung und ihren Bezie-
hungsnetzen profitieren, eine Rolle dabei, ob Menschen in prekaren Verhaltnissen le-
ben mussen. Dieser Ansatz wird in Kapitel 7 aufgegriffen und dabei die Dimensionalitat
von Armut und Reichtum dargestellt.

1Vvgl. Bourdieu, P. (1987).
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1.1 Zur Entwicklung der Armut

Als einkommensarm oder armutsgefahrdet (gemessen an der Armutsgefahrdungs-
schwelle; siehe Kapitel 2) galten Ende der Neunziger Jahre, nach einer langeren Stag-
nationsphase, etwas mehr als 10 Prozent der Bevdlkerung. Seit dem Jahr 2000 stieg
dieser Anteil mit geringen Aufs und Abs stetig an und lag Ende 2022 bundesweit bei
knapp 17 %.2 Damit korrespondierte ein standiger Zuwachs der Beziehenden von
Grundsicherungsleistungen. Die soziale Struktur der Armut veranderte sich dabei. Wa-
ren es friher vor allem Arbeitslose, die das Bild der Armut bestimmten, riickten Nied-
riglohnempfangende, Alleinerziehende, kinderreiche Familien, Migrant*innen und Zu-
wanderer/Zuwanderinnen sowie Gruppen mit fehlenden oder niedrigen Bildungsab-
schliissen starker in den Mittelpunkt des Interesses. In der Sozialpolitik wurde das
Thema Armut und deren Bek&dmpfung mit dem starken Anstieg der (Langzeit-) Arbeits-
losigkeit und der steigenden Belastung der Kommunen durch die Sozialhilfe Anfang
der 2000er Jahre ein grof3es Thema und flhrte unter anderem zu den Hartz IV-Geset-
zen. Neben den Folgen fur die Betroffenen wurden den kommunalen Sozialverwaltun-
gen personelle Ressourcen, Zustandigkeiten und damit auch Gestaltungsmaoglichkei-
ten entzogen, wohingegen die seitdem den Kommunen zugewiesenen Kosten fur Un-
terkunft und Heizung der Grundsicherungsbeziehenden in der Regel die gré3ten Pos-
ten in den kommunalen Sozialetats bilden.

In der neueren Armutsdebatte wird Armut auf Grundlage eines Lebenslagenkonzepts
vieldimensional verstanden (siehe Kapitel 7) und die Einkommenslage durch weitere
Faktoren auf der materiellen Ebene, der sozialen, kulturellen und gesundheitlichen
Ebene erganzt. Zur Sicherung des materiellen Existenzminimums sind die staatlichen
Mindestsicherungsleistungen des Bundes vorgesehen — die Benachteiligungen und
Ausgrenzungen in den tbrigen Bereichen entfalten sich in der Lebenswelt der Betroffe-
nen (dem Quartier, der Nachbarschaft, den Betreuungs-/Bildungseinrichtungen usw.)
und bedtrfen konkreter Unterstutzungsleistungen vor Ort, tGber die monetaren Trans-
fers hinaus. Hier kommt die Kommune mit der umfassenden Aufgabe der Daseinsvor-
sorge ins Spiel. Ausgrenzung als Folge von Armut in grél3erem Ausmall ist eine Gefahr
fur die soziale und die politische Stabilitat des ortlichen Gemeinwesens. Die Aufgabe
ist, die Armutsfolgen trotz weiterbestehender Armutsgefahrdung zu mildern und den
verschiedenen betroffenen Gruppen dauerhaft soziale, kulturelle und gegebenenfalls
auch weitere materielle Teilhabe und ein gesundes Leben zu erméglichen. Weiterhin
kann Uber die kommunalen Beratungs-, Betreuungs- und Bildungseinrichtungen pra-
ventiv auf die Entwicklung von Kindern aus armen Familien eingewirkt werden. Aber
auch bei den staatlichen Leistungen kann die Kommune Einfluss auf die Nie-
drigschwelligkeit und die Zuganglichkeit der (monetaren) Leistungen nehmen. Wel-
chen gesetzlichen Auftrag und welchen weiteren Handlungsspielraum die Kommunen
bei der Armutsbekampfung haben, wird in den Kapiteln 5 und 6 systematisch darge-
stellt.

2 Vgl. Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) (2016).
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Nach wie vor ist eine Konzentration von Armut in den Grof3stadten und auch innerhalb
der Stadte festzustellen. Die traditionellen Erklarungsmuster gehen davon aus, dass
die einkommensstarken Schichten in das Umland der Stadte mit den besseren Wohn-
bedingungen abwandern und sich die Problemlagen in den Stadten konzentrieren. In-
nerhalb der (Grof3-)Stadte verstarken sich Einkommensarmut und Unterversorgung in
benachteiligen Quartieren, was zu langfristigen und verfestigten Armutsmilieus fihren
kann. Dieses Muster weicht aber zunehmend auf: Einmal sind die Stadte als Wohn-
standort fir einkommensstarkere Schichten wieder attraktiver geworden. Zweitens ist
der Zusammenhang der ,neuen* Armutsfaktoren mit sozialraumlicher Segregation
nicht mehr so hoch, z. B. leben Alleinerziehende, Familien mit vielen Kindern oder
Auslander*innen vermehrt auch in landlichen Raumen und drittens sorgen sozialpoliti-
sche MalRnahmen fir eine Abnahme der rdumlichen Konzentration von Armut: So
wurde z. B. Uber den sozialen Wohnungsbau die Verteilung einkommensschwacher
Haushalte kommunal gesteuert und die Verteilung von geflichteten Zuwandernden
geschieht tUber den Konigsteiner Schlussel.® Wie sich die Verteilungen von Armutsla-
gen zwischen den Stadten und Gemeinden der Region Hannover aktuell darstellen,
wird in Kapitel 4 mit den Zahlen und Daten aus dem Sozialmonitoring der Region Han-
nover* belegt.

1.2 Ziele der Region Hannover in Bezug auf Armut

Die Region Hannover verpflichtet sich im Rahmen ihres neuen strategischen Zielsys-
tems (vgl. Abbildung 1) dazu, ,Armut und ihren Folgen aktiv entgegen zu wirken und
allen Menschen auch unter Beachtung geschlechtsspezifischer Unterschiede in der
Region Hannover die Hilfen und Unterstliitzung anzubieten, die dafur nétig sind“ (Ziel:
.Bekampfung von Armut®). Die strategischen Ziele der Region Hannover orientieren
sich dabei u. a. an den ,Sustainable Development Goals* (SDG) der Vereinten Natio-
nen. Im Rahmen der Agenda 2030 wurde eine Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie auf
Ebene des Bundes, der Lander und der Kommunen vereinbart, um die Ziele zu errei-
chen.> Auf Initiative des Deutschen Stadtetags 2017 wurden fiir die 17 Nachhaltigkeits-
ziele zusammen mit der Bertelsmann Stiftung, dem deutschen Landkreistag, dem
Deutschen Institut fur Urbanistik und anderen jeweils Nachhaltigkeitsindikatoren fur die
kommunale Ebene operationalisiert. Ausgangspunkt ist die Feststellung, dass es
Jletztendlich [...] die Stadte und Gemeinden sein [werden], in denen der Kampf um die

3 Mit dem Konigsteiner Schliissel werden Ausgaben und Aufgaben zwischen den Bundeslandern ver-
teilt. Zur Berechnung wird der Bevdlkerungsanteil zu einem Drittel und die Wirtschaftskraft der Lander
zu zwei Dritteln angesetzt. Als Wirtschaftskraft werden die Steuereinnahmen der Lander herangezogen
(vgl. Gemeinsame Wissenschaftskonferenz Bonn). In Folge dessen werden Asylsuchende nach ihrer
Ankunft in Deutschland in den nachstmdglichen Aufnahmeeinrichtungen der jeweiligen Bundeslander
registriert und dann nach einer festgelegten Aufnahmequote fiir die einzelnen Bundeslander gerecht
verteilt. Die Verteilung folgt im Grundsatz 8 46 Abs. 2 AsybLG und berucksichtigt neben der Herkunfts-
landerzustandigkeit der einzelnen Bundeslander, die nach dem Kénigsteiner Schliussel berechnet wird
(vgl. Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge).

4Vgl. Region Hannover Stabsstelle Sozialplanung.

5 Vgl. Bertelsmann Stiftung et al. (Hrsg.) (2020): S. 6.
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eine nachhaltige Entwicklung gewonnen oder verloren wird.“® Das auf Armut bezogene
Ziel der SDG lautet: ,Keine Armut — Armut in jeder Form und Uberall beenden.*’

Die Steuerung des strategischen Ziels ,Bekampfung von Armut‘@ soll in der Region
Hannover auf mehreren Ebenen geschehen: Neben Kennzahlen zur Messung der
Ausgangsbedingungen (Armutsdefinition, Armutshéhe) sowie zum Controlling der Ar-
mutsentwicklung sollen auch die Handlungsebenen der Regionsverwaltung (Leis-
tungsgewahrung) und die Wirkungen der Leistungen und Maflinahmen in den Blick
genommen werden. Die Daten zur Armutsentwicklung und in Teilen zur Handlungs-
ebene stellt das 2021 etablierte Sozialmonitoring bereit. Dieses umfasst neben Kenn-
zahlen zur Armut auch solche zu Gesundheit, Migration, Gleichberechtigung, Familien,
Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen. Dariiber hinaus werden Kennzahlen zu den
Themen Inklusion, Teilhabe im Alter, Beschaftigung, Wohnen und schulischer Bildung
bereitgestellt. Somit werden Lebenslagen und -phasen in der Region Hannover um-
fassend abgebildet. Die Daten liegen riickwirkend ab dem Jahr 2012 vor, so dass Zeit-
reihenvergleiche mdglich sind.

Die Region Hannover hat sich zur Aufgabe gemacht, Uber die Bereitstellung der mo-
netaren Transferleistungen hinaus in ihrem Verantwortungsbereich zielgruppenspezi-
fische Angebote fiir Personen und Haushalte in Armuts- und Armutsgefahrdungslagen
zu machen, die nach Mdglichkeit deren Lagen dauerhaft verbessern, Armutsfolgen
mildern und Teilhabechancen erhéhen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt bei armuts-
gefahrdeten Kindern und Jugendlichen, bei denen mit praventiven Ansatzen Ar-
mutskarrieren vermieden werden sollen. Wie in Kapitel 8 dargestellt wird, zielen die
Malnahmen auf eine Verbesserung der Teilhabechancen in den verschiedenen Di-
mensionen von Armut.

6 Ebd.: S. 4.

7"Ebd.: S. 41.

8 Die neuen strategischen Ziele wurden Anfang Méarz 2024 von der Regionsversammlung verabschie-
det. An der konkreten Umsetzung in das Verwaltungshandeln wird aktuell noch gearbeitet. Daher liegen
noch keine praktischen Erfahrungen vor.
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Abbildung 1: Strategische Ziele der Region Hannover, Stand: Marz 2024
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Quelle: Region Hannover

1.3 Handlungsrahmen der Region Hannover bei der Bekampfung von Ar-
mut

Seit den 2020er Jahren werden die sozialstaatlichen Systeme durch rasch wechselnde
krisenhafte Ereignisse besonders herausgefordert. Die Hilfesysteme waren bisher e-
her auf langfristige Entwicklungen ausgelegt und Politik und Sozialstaat reagierten mit
Blick auf diese Entwicklungen auch eher langsam. Doch das Reaktionstempo be-
schleunigt sich zunehmend, spatestens seit der Corona-Pandemie beginnend in 2020,
dem Angriffskrieg auf die Ukraine 2022 und der sich daraus ergebenen neuartigen
Form der Energiearmut, der anhaltenden Unterbringungs- und Integrationsaufgabe
Gefluchteter und der stark angestiegenen Inflation. Schnelle Hilfen missen fir die Be-
volkerung geschaffen werden, um Verlust von Wohnraum und neuen Formen von Ar-
mut in der Bevolkerung entgegen zu wirken. Und es geraten neue Klientele fur Politik
und Sozialverwaltung in die Wahrnehmung: Haushalte, die oberhalb der Armutsge-
fahrdungsschwelle liegen, im Bereich zwischen 60 und 80 % des bisherigen Nettoaqui-
valenzeinkommens, drohen aufgrund der allgemeinen Preissteigerungen nun auch in
die Armutsgefahrdung abzurutschen.

Eine Besonderheit bei der Organisation von Mal3hahmen, Armut und ihren Folgen ent-
gegenzuwirken, ist, dass die Region Hannover als Kommunalverband besonderer Art
in vielen Bereichen keine direkte Aufgabenwahrnehmung in den regionsangehdrigen
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Stadten und Gemeinden hat. Im Bereich der Jugendhilfe z. B. ist die Region nur in 16
der 21 regionsangehorigen Stadte/Gemeinden Tragerin des Jugendamtes und hat so-
mit nur in diesen Kommunen Steuerungs- und Planungsverantwortung. Und im Be-
reich Soziales sind es die drtlichen Sozialamter vor Ort, die den direkten Kontakt zu
den Hilfesuchenden haben.

Grundsatzlich nimmt die Region Hannover oft Gibergeordnete Funktionen wahr, wie z.
B. die Fachaufsicht/-beratung der ortlichen Sozialamter, die finanzielle FGrderung von
durch die Stadte/Gemeinden getragenen MalRnahmen und die Initiierung/Férderung
von Vernetzungen zwischen und in den Stadten und Gemeinden. Im Sozial- und im
Jugendhilfeausschuss geben die kommunalpolitischen Akteure und sozialen Trager
der Verwaltung Hinweise zu Forderbedarfen im Armutskontext und bereiten entspre-
chende Beschlisse vor. Diese Mal3hahmen werden in Kapitel 8 dargestellt.

Eine weitere wichtige Rahmenbedingung ist die Verfligbarkeit von Daten fur die Sozi-
alverwaltung zum Ausmalf und zur Entwicklung der Armut vor Ort, aus denen sich
Bedarfe und Handlungsschwerpunkte ableiten lassen. Bei der Verwaltung von Grund-
sicherungsleistungen, Leistungen bei besonderen Belastungen und Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen werden fast ausschlie3lich Daten Uber Leistungsempfangende in Be-
zug auf deren Leistungsanspriiche generiert. Uber die zum Teil groRen Gruppen An-
spruchsberechtigter, die keine Leistungen beantragen, erfahrt die Sozialverwaltung
dabei nichts.

Die Daten kdnnen jedoch Hinweise auf die Strukturen von Einkommensarmut und auf
Gruppen mit besonderen Armutsrisiken geben. Um vergleichbare, jeweils aktuelle Da-
ten zur Einkommensarmut bereitstellen zu kénnen, hat die Sozialplanung der Region
Hannover ein Sozialmonitoring aufgebaut, das seit 2022 regelmaRig aktualisiert verof-
fentlicht wird. Rickwirkende Daten liegen teilweise bis ins Jahr 2010 vor und kénnen
fur alle 21 Kommunen sowie die Region Hannover miteinander verglichen werden.
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2. Wie kann man Armut messen? Wie hoch ist die Armutsgefahr-
dung in der Region Hannover?

2.1 Moglichkeiten zur Armutsmessung

Zur Messung von Armut haben sich zwei Ansatze als sinnhaft und trennscharf erwie-
sen: die Armutsgefahrdungsquote und die Mindestsicherungsquote.® Beide Indikato-
ren zeigen von ihrer Konstruktion her ausschlie3lich Einkommensarmut an. Die beiden
Ansétze werden im Folgenden dargestellt:

In der wissenschaftlichen Praxis hat sich zur Messung von Armut der Begriff der rela-
tiven (Einkommens-) Armut etabliert, ausgedrickt in der Armutsgefdhrdungs-
guote.l® So gelten Personen als armutsgefahrdet, wenn sie weniger als 60 % des
jeweiligen Nettoaquivalenzeinkommens?!! zur Verfligung haben. Auch das Statistische
Bundesamt folgt dieser fast schon 40 Jahre alten EU-Konvention.'? In Folge dessen
werden folgende Armuts- bzw. Reichtumsschwellen definiert:*3

e Einkommensreich: Nettodquivalenzeinkommen tber 200 % des Median; der bun-
desweite Wert lag 2022 bei 3.965 €

e Armutsgefdhrdet: Nettodquivalenzeinkommen unter 60 % des Median; 2022:
1.189 €.

e Einkommensarm: Nettodquivalenzeinkommen unter 50 % des Median; 2022: 991
€)

Die Armutsgefahrdungsquote ist somit ein relatives Mal3, das sich aus der jeweils ak-
tuellem Einkommensverteilung ergibt. Dabei reflektiert es ausschliel3lich das laufende
Einkommen, nicht aber den gesamten finanziellen Handlungsspielraum, eventuelle
Ricklagen, Vermogen etc.'®

Ein modifizierter Ansatz des Wirtschafts-und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI)
der Hans-Bockler-Stiftung aus dem Jahr 20226 bezieht die Vermogens- Spar- und
Ausgabenlage der Haushalte (auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe)
mit ein. Auf dieser Basis wird auch fir diese Ressourcen eine relative Benachteiligung
armutsgefahrdeter Haushalte sichtbar, was das gesellschaftliche Ausmal an Armuts-
gefahrdung vergrofRert. Als Schlussfolgerung wird die Armutsgefahrdungsschwelle auf

9Vgl. Munz-Kénig, E. (2013): S. 1.

10 Vgl. Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen (LAG FW) (Hrsg.)
(2022).

11 Zur Berechnung des Nettodquivalenzeinkommens wird die Summe des von allen Haushaltsmitglie-
dern tatsachlich erzielte Haushaltsnettoeinkommens des Vorjahres herangezogen. Dieses Haushalts-
nettoeinkommen wird auf die Personen des Haushalts nach einem Gewichtungsschliissel (Aquivalenz-
skala) verteilt, der unterschiedliche Haushaltsstrukturen beriicksichtigt sowie den Umstand, dass Per-
sonen in einem Haushalt durch das Zusammenleben Einspareffekte bei den laufenden Kosten erzielen.
Der so berechnete fiktive Eurobetrag wird jedem Haushaltsmitglied als personliches Einkommen in glei-
cher Héhe zugeschrieben.

12 \ygl. Schneider, U., Schriéder, W., Stilling, G. (2022): S. 29.

13Vgl. Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (Hrsg.) (2022): S. 1.

14 Bezogen auf den Bundesmedian 2022 von 1.982 €.

15 Vgl. Munz-Konig, E. (2013): S. 2.

16 \vgl. Becker, I., Schmidt, T., Tobsch, V. (2022); Hans-Bdckler-Stiftung (Hrsg.) (2022).
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65 % angehoben. Das WSI charakterisiert mit diesem Ansatz auch die (Einkommens-)
Lagen oberhalb der 65 %-Schwelle. Bis zu einer Schwelle von 80 % ist die Lage als
sprekar* zu bezeichnen: Die finanzielle Ausstattung reicht dann zwar zur Befriedigung
physischer Bedirfnisse aus, eine Teilnahme am normalen gesellschaftlichen Leben ist
allerdings erschwert, soweit keine gro3eren Vermogen/Ricklagen zur Verfligung ste-
hen.

Die Einkommensdaten des Armutsgefahrdungsansatzes entstammen dem Mikrozen-
sus!’, was sich fir die kommunale Berichterstattung als problematisch darstellt: Sie
sind nur in Einzelfallen flr Kreise oder gré3ere kreisfreie Stadte, in keinem Fall aber
fur kleinere Stadte und Gemeinden verfugbar. Auch eine differenzierte Analyse von
Untergruppen (z. B. Altersgruppen, Haushaltkonstellationen, Deutsche/Nichtdeutsche
usw.) ist nur auf der Ebene von Bundeslandern moglich.

Die zweite in der Wissenschaft anerkannte Armutsdefinition ist die sozialstaatlich defi-
nierte Armutsgrenze mit dem Indikator Mindestsicherungsquote. Hier werden dieje-
nigen betrachtet, die so geringe eigene Einkilinfte haben, dass sie Anspruch auf finan-
zielle Hilfen des Staates zur Sicherung des sozio6konomischen Existenzminimums
beziehen.'®

Zur Mindestsicherung z&hlen die folgenden Leistungen:

e Bezug von Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld (seit 2023 ,Birgergeld®) nach dem Sozi-
algesetzbuch Zweites Buch (SGB Il) ,Grundsicherung fur Arbeitssuchende®,

e Bezug von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
aulRerhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII,

e Bezug von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen nach
dem SGB XIlI,

e Bezug von Regelleistungen nach dem Asylbewerber-Leistungsgesetz (AsylbLG).

Diese zusammengefasste Mindestsicherungsquote bezieht sich auf die Gesamtbevol-
kerung bzw. auf entsprechende Teilgruppen wie Altersgruppen, Haushaltkonstellatio-
nen, Deutsche/Nichtdeutsche usw.®

Da diese Daten, die in den kommunalen Sozial- und Jobcentern generiert werden, fur
die regionsangehorigen Stadte und Gemeinden vorliegen und auf dieser raumlichen
Ebene auch differenzierte Analysen fur Teil-/Zielgruppen, Bezugsdauer oder retro-
spektive Entwicklungen mdglich sind, bildet die Mindestsicherungsquote die Basis des
empirischen Teils dieses Berichts (siehe Kapitel 4). Zur Einordnung dieses Ansatzes
wird im folgenden Kapitel ein Abgleich mit der Armutsgefahrdung vorgenommen. Dies

17 Der Begriff Mikrozensus bedeutet "kleine Bevolkerungszahlung”. Der Mikrozensus ist die grof3te jahr-
liche Haushaltsbefragung der amtlichen Statistik in Deutschland. Die Befragung wird seit 1957 von den
Statistischen Amtern des Bundes und der Lander gemeinschaftlich durchgefiihrt. Es werden mit rund
810.000 Personen in etwa 370.000 privaten Haushalten und Gemeinschaftsunterkiinften rund 1 % der
Bevolkerung in Deutschland zu ihren Arbeits- und Lebensbedingungen befragt.

18 VVgl. Munz-Konig, E. (2013): S. 2.

19 vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander. Gemeinsames Statistikportal.
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ermdglicht auch einen Blick auf die Gruppen, die trotz Erwerbstatigkeit einkommens-
arm bzw. armutsgefahrdet sind (,working poor").

Zur ,Messung”“ von (Einkommens-) Armut mit der Mindestsicherungsquote muss auf
folgende Voraussetzungen hingewiesen werden: Es liegt ein politisch-normatives Kon-
zept von Bedurftigkeit zugrunde, nach der von Armut bedroht ist, wer seinen Lebens-
unterhalt nicht aus eigener Kraft aufbringen kann und von staatlichen Mindestsiche-
rungsleistungen abhangig ist, die wiederum von der normativen Setzung zur Festle-
gung der Anspruchsberechtigung abhangig ist.?° Bei der Priifung auf Leistungsansprii-
che werden neben dem Einkommen auch Rucklagen/Vermdgen der Haushalte be-
rucksichtigt. Im Gegensatz zur Armutsgefadhrdungsquote werden hier folglich die ge-
samten wirtschaftlichen Reserven der Haushalte betrachtet. Ferner kdnnen hier nur
Personen betrachtet, die ihren Anspruch auf die verschiedenen Leistungsarten auch
geltend machen.

Durch die Gesetzesadnderungen im Bereich des SGB Il zum Burgergeld wird sich in
den Folgejahren zumindest die Definition der Mindestsicherungsquote andern, wobei
groRere Anderungen in Bezug auf die Konstruktion und Aussagekraft des Indikators
nicht zu erwarten sind. Die Anderungen durch das Burgergeld werden in Kapitel 6.2
berichtet.

2.2 Verringerung der Einkommensarmut durch staatliche Sozialleistungen

Das staatliche Ziel der sozialen Mindestsicherung sowie erganzender monetarer So-
zialleistungen ist somit, die Betroffenen vor Armut zu schtitzen und ihnen mindestens
ein soziobkonomisches Existenzminimum zu gewahrleisten. Die Frage, in welchem
Umfang die staatlichen Sozialleistungen das Armutsrisiko verringern und ggfs. Leis-
tungsbeziehende aus dem Bereich der Armut bzw. Armutsgefdhrdung gehoben wer-
den, wird im Folgenden aus zwei Perspektiven analysiert:

e Erstens in einer gesamtgesellschaftlichen Perspektive: Dazu bietet das Statisti-
sche Bundesamt auf Basis der bundesweiten Mikrozensusdaten einen Vergleich
der Armutsgeféahrdungsquoten vor und nach Sozialleistungen an, woraus ein Ar-
mutsminderungseffekt sichtbar wird.

e Zweitens in einer Perspektive auf die Beziehenden von Mindestsicherungsleistun-
gen: Dazu wird mit Daten der Region Hannover in einer Anndherung gezeigt, wie
diese mit den ihnen gewahrten Leistungen in der Einkommensverteilung zu veror-
ten sind und welcher Armutsgeféahrdung sie unterliegen. Dazu werden die Mindest-
sicherungsleistungen in ihrer Gesamththe mit der Armutsgefahrdungsschwelle in
Beziehung gesetzt.

20 vgl. Munz-Kénig, E. (2013): S. 3.
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Armutsgefahrdungsguoten vor und nach Sozialleistungen

Fur den ersten Vergleich werden alle staatlichen Transferleistungen einbezogen. Als
armutsgefahrdet gelten Personen, deren Nettodquivalenzeinkommen weniger als 60
% des bundesweiten Median des Nettodquivalenzeinkommens der Bevélkerung be-
tragt. In der folgenden Tabelle sind die jeweiligen Quoten im Vergleich und im Zeitver-
lauf fur Deutschland insgesamt dargestellt:

Tabelle 1: Armutsgefahrdung vor und nach Sozialleistungsbezug in Prozent, Deutschland, 2012-2022

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

vor 243 24,4 25,0 251 25,3 24,2 24,0 23,2 246 | 26,8 | 254

nach | 16,1 16,1 16,7 16,7 16,5 16,1 16,0 14,8 16,1 | 16,0 | 14,7

Diffe-
renz
Quelle: destatis?!

-8,2 -8,3 -8,3 -8,4 -8,8 -8,1 -8,0 -8,4 -85 |-10,8 | -10,7

Ohne staatliche Sozialleistungen, wie z. B. Mindestsicherung, Wohngeld, Kinderzu-
schlag etc., als Ergebnis der vorgelagerten Verteilungsmechanismen (Arbeitsmarkt,
Steuersystem) wére somit 2022 rund jede/r Vierte (25,4 %) in Deutschland armutsge-
fahrdet.?? Die Sozialleistungen reduzieren diese Quote um mindestens 30 %, so dass
nach Sozialleistungen ,nur“ noch weniger als jede/r Sechste armutsgefahrdet ist (14,7
%).

Diese Betrachtung macht zum einen die groRRe Leistung staatlicher Sozialleistungen
sichtbar, zeigt aber auch klar die Grenzen des Sozialstaates auf. Die Zeitreihe zeigt
daneben auch, dass die Armutsgefahrdung in Deutschland trotz zahlreicher ,Krisen®
und gesellschaftlicher Herausforderungen relativ stabil bleibt. Der Effekt der Sozialleis-
tungen lag zwischen 2012 und 2020 bei einer Verringerung der Armutsgefahrdungs-
guoten um rund ein Drittel (-8 bis -9 %-Punkte). 2021 und 2022 wurde der Effekt deut-
lich gro3er und stieg auf bis zu -10,8 %-Punkte. D.h. in diesen Jahren wurden trotz
Corona Krise und hoher Zuwanderung mehr Personen als zuvor durch Sozialleistun-
gen vor Armut geschuitzt, weshalb die Armutsgefahrdung nach Sozialleistungen auf
dem Niveau der Vorjahre blieb.

Nach Altersgruppen differenziert zeigt sich, dass 2022 mehr als jede/s dritte Kind/Ju-
gendliche ohne Transferleistungen armutsgefahrdet hatte aufwachsen mussen und
dass der Effekt der Sozialleistungen mit einer Verminderung um 58,1 % (-20,5 %-
Punkte) in dieser Altersgruppe am grof3ten war. Bei den Personen, die das 65. Le-
bensjahr bereits Uberschritten haben, lassen die staatlichen Transfers flr einkom-
mensschwache Haushalte dagegen kaum Wirkungen auf die Armutsgefahrdung er-
kennen. Ursachen liegen in den durchschnittlich eher niedrigen Rentenniveaus, die

21 Statistisches Bundesamt; Statistische Bundesamt (a).
22 Es handelt sich um eine fiktive Analyse: Aus dem Mikrozensus werden die Einkommen ohne jegliche
der angegebenen Sozialleistungen riickgerechnet.
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aber entweder keine Anspriche auf Transferleistungen begriinden, und in der zugleich
in dieser Altersgruppe verbreiteten Nichtinanspruchnahme von Leistungen.

Tabelle 2: Armutsgefahrdung vor und nach Sozialleistungsbezug in Prozent, differenziert nach Altersgruppen in
Prozent, Deutschland, 2022

unter 18-Jahrige 18-64-Jahrige 65-Jahrige und Altere
vor 35,3 24,0 211
nach 14,8 13,4 18,3
?g;i -20,5 -10,6 -2,8

Quelle: destatis?®

Mindestsicherungsleistungen und Armutsrisiko

Mit den existenzsichernden Leistungen der Mindestsicherung verfolgt der Sozialstaat
das Ziel, das soziobkonomische Existenzminimum sicherzustellen. Inwieweit dies ge-
lingt, lasst sich unter anderem daran messen, wie hoch die Gesamtleistungen der Min-
destsicherung in Bezug auf das Gber den Mikrozensus ermittelte Nettodquivalenzein-
kommens von 1.982 € (Bundeswert) flr eine Person sind. Fur diese Analyse wurden
die Ende 2022 geltenden Eckregelsatze, die durchschnittlich anerkannten Kosten der
Unterkunft sowie der Mehrbedarf der Alleinerziehendenhaushalte in der Region Han-
nover mit der Bundes-Armutsschwelle von 50 % (991 €) und der daraus abgeleiteten
Armutsgefahrdungsschwelle von 60 % des Bundes-Nettodquivalenzeinkommens
(1.189 €) fur Einpersonenhaushalte sowie — jeweils bedarfsgewichtet — fir weitere
Haushaltskonstellationen verglichen.?*

23 Statistisches Bundesamt (a).

24 Der Ein-Personen-Haushalt kam Ende 2022 auf einen Eckregelsatz von 449 € + 459 € durchschnitt-
lich anerkannter Kosten der Unterkunft = 908 €. Die Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaft kam auf
Eckregelséatze von 449 € fir die erwachsene Person + 285 € fiir ein angenommenes Kind bis 5 Jahre +
162 € Mehrbedarf fir Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften + 627 € durchschnittlich anerkannte
Kosten der Unterkunft = 1.522 €. Die Armutsgefahrdungsschwelle fir den 1-Personen-Haushalt wird
dabei bei der Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaft mit dem Faktor 1,0 fiir die erste erwachsene Per-
son + 0,3 fir ein Kind unter 14 Jahren bedarfsgewichtet multipliziert (1.189 + 1,3 = 1.546 €).
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Abbildung 2: Vergleich Mindestsicherungsniveau mit Armutsgeféahrdungsschwellen

Vergleich Mindestsicherungsanspruch im SGB Il gesamt und
Armuts(gefahrdungs)schwelle nach Bundesmedianeinkommen fiir
beispielhalte Haushaltskonstellationen in €, Region Hannover 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung

Der Abgleich zeigt, dass die hier betrachteten Haushalte mit Ausnahme des Ein-Per-
sonen-Haushaltes allein mit den Mindestsicherungsleistungen in einem Korridor knapp
Uber der Armutsschwelle, jedoch immer unter der Armutsgefahrdungsschwelle blei-
ben. Unbericksichtigt blieben bei dieser Modellberechnung etwaige Einmalzahlungen
fur besondere Bedarfe sowie eventuelle aufstockende Zuverdienste aus Erwerbsein-
kommen. Personen bzw. Bedarfsgemeinschaften mit Mindestsicherungsleistungen
waren Ende 2022 somit zwar in der Regel nicht ,arm® im Sinne der Definition der rela-
tiven Armut gemessen an der Armutsschwelle von 50 %, jedoch immer noch ,armuts-
gefahrdet”. So erklart sich der mitunter auch verwendete Begriff der ,bekampften Ar-
mut“?®> als Bezeichnung fur die Messung der Empfanger*innen der Mindestsicherung
als Kennzahl. Allerdings liefert diese Kennzahl, wie oben gezeigt, keinen Anlass, die
Anstrengungen zur Bekampfung der Armut einzustellen, weil er zugleich ein Indikator
fur die weiter bestehende Armutsgeféahrdung nach Auszahlung der Mindestsicherung
ist.

2.3 Ausmal’ der Armutsgefahrdung in der Region Hannover

Wie viele Einwohner*innen in der Region Hannover ohne Sozialleistungen arm oder
armutsgefahrdet waren und wie viele trotz Sozialleistungsbezug noch immer armuts-
gefahrdet sind, zeigt der folgende Vergleich der Armutsgefahrdungsquoten vor und
nach Sozialleistungen (alle staatlichen Transferleistungen) unter besonderer Bertck-
sichtigung der Empfanger*innen der sozialen Mindestsicherung.

25 Zum Begriff der ,bekampften Armut* siehe auch: Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Gleichstellung (Hrsg.) (2023), S. 102 ff.
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Tabelle 3: Modellrechnung zur Armutsbetroffenheit in der Region Hannover 2022
Bevolkerung Dezember 2022

darunter armutsgefahrdet
nach Sozialleistungen
Gebiet gesamt vor darunter mit Min-
Sozialleistungen gesamt destsicherungsleis-
tungen

absolut in % absolut in % absolut in % absolut

Landeshauptstadt | oo 21 X X 223 | 123254 | 152 | 83.961
Hannover

Region Hannover | o) 663 X X 16,2 | 104435 | 94 60.570
ohne LHH

Region Hannover |, 147 375 | 254 | 304133 | 190 | 227.689 | 121 | 144531

gesamt
Anmerkungen: Grau hinterlegte kursive Werte sind aus anderen Werten abgeleitet und stellen Schatzwerte dar.

Fur die Armutsgeféahrdungsquote vor Sozialhilfe wurde der Wert fur Deutschland 2022 Gbernom-
men (vgl. auch Tabelle 5).

Die Armutsgefahrdungsquoten nach Sozialhilfe fiir die LHH und das Umland ohne die LHH wurden
nach dem Regionalkonzept mit Daten von 2022 berechnet.

x = Berechnung nicht sinnvoll, da zu unsicher.

Quelle: www.destatis.de und eigene Berechnungen Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung

Fur die obere Tabelle 3 wurde zunéchst die Armutsgefahrdungsquote fir Deutschland
gesamt vor Sozialleistungen herangezogen und auf die Gesamtbevdlkerung der Re-
gion Hannover Ubertragen. Daraus ergibt sich, dass rund 304.000 Einwohner*innen
vor Sozialleistungen armutsgefahrdet waren. Nach Hinzurechnung aller Sozialleistun-
gen zum sonstigen Einkommen sind es noch immer rund 228.000 Einwohner*innen.
Dazu durften auch die allermeisten der 144.531 Mindestsicherungsempfanger*innen
gehoren, die mit diesen Sozialleistungen — wie oben gezeigt — in aller Regel nicht Gber
die Armutsgeféahrdungsschwelle von 60 % des Nettoaquivalenzeinkommens kommen.
Weitere rund 83.000 Personen sind armutsgefahrdet, ohne jedoch Mindestsicherungs-
leistungen zu beziehen. Entweder, weil sie knapp oberhalb der Anspruchsgrenze lie-
gen, oder weil sie keinen Antrag auf Mindestsicherung gestellt haben, méglicherweise
aber andere Leistungen, wie z. B. Wohngeld oder Kinderzuschlag, beantragt haben
bzw. bekommen.

Fur die Region Hannover liegen getrennt fiir die Landeshauptstadt Hannover sowie fur
das Umland (Region Hannover ohne Landeshauptstadt) Armutsgefahrdungsquoten in
einer langen Zeitreihe vor. Eine Armutsgefahrdungsquote fir die Region Hannover ge-
samt wird leider nicht berechnet.
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Abbildung 3: Entwicklung von Armutsgeféahrdung und Mindestsicherung 2010-2022

Armutsgefahrdungs- und Mindestsicherungsquoten Stadt Hannover (LHH),
Region Hannover ohne LHH (RH o. LHH) 2010 bis 2022
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Quelle: www.destatis.de, Ergebnisse des Mikrozensus. IT.NRW und eigene Berechnungen Region Hannover,
Stabsstelle Sozialplanung

Bedingt durch den Umstand, dass nicht alle Personen, die armutsgefahrdet sind, An-
spruch auf Mindestsicherungsleistungen haben, bzw. diesen einlésen, liegen die Ar-
mutsgefahrdungsquoten immer tber den Mindestsicherungsquoten. Der Abstand zwi-
schen den beiden Quoten zeigt, wie vielen Einwohner*innen nur etwas mehr als das
soziobkonomische Existenzminimum zur Verfigung steht. Ist der Abstand zwischen
den beiden Quoten eher klein, kann das ein Hinweis darauf sein, dass die zur Verfu-
gung stehenden Sozialleistungen erstens von den allermeisten Leistungsberechtigten
auch in Anspruch genommen werden und sie zweitens in ihrer Hohe geeignet sind,
Armut abzuwenden. Ist der Abstand jedoch eher grof3, gilt umgekehrt, dass erstens
nicht alle Leistungsberechtigten die ihnen zustehenden Sozialleistungen abrufen
und/oder zweitens, die Hohe der Leistungen nicht ausreicht, um Armut effektiv entge-
genzuwirken. Insbesondere bei Rentnerinnen und Rentnern liegt das durchschnittliche
Einkommensniveau wie oben gezeigt oft nur wenig tber der Armutsschwelle, wobei
die Grundsicherung im Alter sowie sonstige Sozialleistungen gleichzeitig kaum zur Ab-
milderung der Armutsgefahrdung beitragen.

Mit Blick auf das Umland fallen sowohl steigende Niveaus der Armutsgefahrdungs- wie
auch der Mindestsicherungsquote, als auch ein starker wachsender Abstand von rund
4 auf nunmehr rund 7 %-Punkte zwischen Armutsgefahrdungs- und Mindestsiche-
rungsquote auf. Fur die Stadt Hannover zeigen sich tber die Jahre zwar ebenfalls
schwankende Werte, jedoch relativ stabilere Niveaus der beiden Quoten zueinander.

Insgesamt kann fur die Region Hannover festgestellt werden, dass die staatlichen So-
zialleistungen auch hier vielen Menschen helfen, aus der Armutsgefahrdung heraus-
zukommen. Vor Sozialhilfe sind rund 304.000 Menschen von Armut bedroht. Allerdings
bleibt die Armutsgefahrdung mit 19,0 % Anteil an der Gesamtbevdlkerung bzw. rund
228.000 Menschen noch relativ hoch. Die Mindestsicherungsleistungen schitzen zwar
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rund 145.000 Menschen vor dem Unterschreiten der Armutsschwelle (50 %-Schwelle),
jedoch fur sich alleingenommen nicht vor der verbleibenden Armutsgefahrdung (60 %-
Schwelle).

Daraus folgt, dass zunachst die Inanspruchnahme und die Zuganglichkeit der sozialen
Leistungen bei bestehenden Anspriichen erreicht werden muss. Zweitens missen ins-
besondere bei langer anhaltender Armutsgefahrdung weitere Unterstitzungsleistun-
gen hinzukommen, um die Armutsfolgen soweit es geht abzumildern. Die in den ver-
gangenen Jahren und Monaten stark angestiegenen Kosten fur Lebensmittel, Wohnen
und Energie machen es zudem erforderlich dabei auch stéarker an diejenigen Haus-
halte zu denken, die mit ihren Einkommen knapp oberhalb der Armutsgefahrdungs-
schwelle im Bereich zwischen 60 und 80 % des Nettoaquivalenzeinkommens liegen.
Welche gesellschaftlichen Gruppen hier besonders gefahrdet sind zeigen die folgen-
den Kapitel.
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3. Welche Gruppen haben ein hohes Armutsgefahrdungsrisiko?

Die Daten zur Armutsgefahrdung werden im Rahmen des Mikrozensus (1 %-Bevolke-
rungsstichprobe) erhoben. Der Mikrozensus liefert Gber die Einkommenssituation hin-
aus eine Reihe von sozialen Merkmalen der Befragten, so dass diese auf der Indivi-
dualebene mit der Einkommenssituation in Verbindung gesetzt werden kdénnen und
Hinweise auf besondere Risikogruppen fur Armutsgefahrdung geben. Der Mikrozen-
sus-Datensatz umfasst jahrlich 810.000 Personen — diese Zahl setzt eine untere
Grenze fur nach Merkmalen und regionaler Ebene differenzierte Auswertungen. Fallen
die Zellenbesetzungen unter einen bestimmten Wert, wird der Stichprobenfehler fur
valide Aussagen zu grof3. Schon die Einkommensdaten ohne weitere Differenzierung
kénnen nicht fir kommunale Einheiten kleiner als 500.000 Einwohner*innen ausgege-
ben werden, das heil3t, die untere Grenze liegt bei der Stadt Hannover und dem Um-
land als Einheiten. Bei weiteren Differenzierungen der Einkommensdaten nach sozio-
demografischen Merkmalen liegt die untere Grenze bei der Einheit Bundesland.?® Da-
her ful3en die folgenden Darstellungen auf Daten fiir Niedersachsen.

Insgesamt kbénnen sechs Faktoren ausgemacht werden, die einen hohen Einfluss auf
das Armutsrisiko haben:

e Erwerbsstatus

e Haushaltskonstellation in Verbindung mit der Anzahl der Kinder
e Herkunft

e Qualifikationsniveau

o Alter

e Geschlecht

Da alle Personen je einen Erwerbsstatus, eine Haushaltskonstellation, eine Herkunft,
eine Qualifikation, ein Alter und ein Geschlecht haben und sich die Merkmale vielféltig
mischen konnen, liefern die Daten keine statischen Zusammenhange im Sinne von
~Wenn-Dann-Beziehungen®, sondern lediglich Hinweise auf statistische Risiken der
Armutsgefahrdung fir die Personengruppen, auf die je eines der betrachteten Merk-
male zutrifft. Folglich kann sich beim Zutreffen mehrerer hoher Risiken flr eine Person
das Gesamtrisiko verstarken oder umgekehrt, einzelne hohe Risiken durch gleichzeitig
andere geringe Risiken abschwachen.

Auch wenn hier alles zunéchst ,nur Statistik” ist, liefern die Daten dennoch wichtige
Hinweise auf potentiell stark oder weniger stark von Armut bedrohte Personengruppen
und damit auch Ansatzpunkte fir die Ursachen und fur Handlungsansétze. Die fol-
gende Abbildung zeigt die Armutsgefahrdungsquoten (Niedersachsen 2022) fur ver-
schiedene soziale Gruppen bzw. soziodemographische Einflussfaktoren gemessen
am Bundesmedian, weil dieser einem leider nicht vorliegenden Regionsmedian am
nachsten kommt. Die Faktoren sind nach Hohe des Einflusses auf die Armutsgefahr-
dung ansteigend sortiert:

26 Die kleinste auswertbare Zellbesetzung bei noch tolerierbarem Stichprobenfehler liegt im Mikrozen-
sus bei n=50 (entspricht 5.000 Personen in der Bevdlkerung).
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Abbildung 4: Armutsgefahrdungsquoten fiir Niedersachsen nach Personengruppen 2022
Armutsgefahrdungsquoten nach soziodemografischen Merkmalen
gemessen am Bundesmedian, Niedersachsen 2022
Qualifikationsniveau Haupteinkommensbezieher hoch [N 7.1
Zwei Erwachsene und ein Kind [N ©2
Abhéngig Erwerbstétige NN 9,3
Zwei Erwachsene ohne Kind [N ©9

Zwei Erwachsene und zwei Kinder [ INIINENEE 11.9

Selbstandige (einschlielich mithelfende
Familienangehorige)

Ohne Migrationshintergrund [ INNENEGGEEE 13,3

I 12,8

50 bis unter 65 NN 135
Mit deutscher Staatsangehérigkeit [N 14 9
25 bis unter 50 NG 155
Qualifikationsniveau Haupteinkommensbezieher mittel [INNNINGTNENEGEGEEE 16 4
Mannlich I 16,7
insgesamt 17,9
65 und dlter NG 19,0
Weiblich [N 19,1
Unter 13 NG 23 3
18 bis unter 25 NG 56
Nichterwerbspersonen [IIINININEGGEEN -5 °
Einpersonenhaushalt [INNINENGEEEEN 300
Mit Migrationshintergrund | N 316
Zwei Erwachsene und drei oder mehr Kinder NN 32,8
Qualifikationsniveau Haupteinkommensbezieher niedrig [T 395
Ohne deutsche Staatsangeharigkeit [T 41,8
Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern) [N 24,8
Erwerbslose I 49,7

0,0 10,0 200 30,0 40,0 50,0 80,0

Quelle: www.destatis.de, Ergebnisse des Mikrozensus. IT.NRW

Erwerbsstatus: Erwerbslose tragen mit 49,7 % das hdchste Risiko, armutsgeféahrdet
zu sein, da die Mehrheit der Erwerbslosen lediglich die existenzsichernden staatlichen
Leistungen nach dem SGB Il bezieht und nur ein kleinerer Teil von ihnen die héheren,
beitragsfinanzierten Leistungen aus dem SGB Ill. Auch Nichterwerbspersonen (Per-
sonen, die weder erwerbstatig noch erwerbslos sind, z. B. Rentner*innen, Personen in
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Ausbildung, Hausfrauen/-mé&nner) haben mit 25,9 % eine deutlich Gberdurchschnittli-
che Armutsgefahrdungsquote. Sie durften zudem nicht selten vom Einkommen des
Partners abhéngig sein. Umgekehrt schiitzt eigene Erwerbstatigkeit vor Armut, sofern
es sich denn um existenzsichernde Erwerbseinkommen oberhalb des Mindestlohns
handelt. Die Armutsrisikoquote abh&ngig Beschétftigter liegt dementsprechend bei nur
9,3 %.

Haushaltskonstellation und Zahl der Kinder: Das héchste Armutsrisiko bezogen auf die
Haushaltskonstellation haben Alleinerziehende mit Kindern (44,8 %). Alleinerziehende
sind zu fast 90 % weiblich (Region Hannover 2022). Da der Haushalt von nur einer
erwachsenen Person gefuhrt wird, kann auch nur diese eine Person einer Erwerbsté-
tigkeit nachkommen, die in der Regel keine Vollzeiterwerbstatigkeit darstellt. Hinzu
kommen Benachteiligungen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt sowie die nicht selten
ungenugende Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Betreuungsmdglichkeiten in
Krippe, Kindergarten, (Ganztags-)Schule etc.). Auch der Wunsch von Eltern, das
Kind/die Kinder beim Aufwachsen zu begleiten und nicht ganztags von Externen be-
treuen zu lassen, spielt vermutlich eine Rolle.

Aber auch zwei Erwachsene mit drei und/oder mehr Kindern haben aus den gleichen
Grunden mit 32,8 % ein erhebliches Armutsgefahrdungsrisiko. Leider gilt scheinbar
noch immer, dass mehrere Kinder pro Haushalt in Deutschland ein Armutsrisiko dar-
stellen. Kinder kosten in der Regel mehr Geld, als durch staatliche Transfers wie Kin-
dergeld, kinderbezogene Sozialhilfeleistungen etc. an die Familien flie3t. Weitere
Griunde liegen in der eingeschrankten Erwerbsbeteiligung zumindest eines Elternteils,
zumeist der Frauen. Da Frauen darUber hinaus in schlechter bezahlten Berufen/Be-
rufsbranchen arbeiten oder auch fur gleiche Arbeit weniger Gehalt als Manner erhalten
(Gender Pay Gap), treffen noch immer viele Familien diese Entscheidung.?’

Zwei Erwachsene ohne Kind (9,9 %), mit einem (9,2 %) oder mit zwei Kindern (11,9
%) gehoren demgegenuber zu den deutlich unterdurchschnittlich von Armut bedrohten
Familienkonstellationen. Bei den ebenfalls stark von Armut bedrohten Singlehaushal-
ten dirften es vor allem die Haushalte junger Erwachsener und alterer Personen sein,
die das Armutsgefahrdungsrisiko auf insgesamt 30,0 % hochtreiben. Hier missen alle
Lebenshaltungskosten entweder von einer oft nur geringen Rente oder von den in der
Berufseinstiegsphase noch nicht so hohen Erwerbseinkinften allein bestritten werden.

Herkunft: Personen ohne deutsche Staatsangehdorigkeit weisen mit 41,6 % und Perso-
nen mit Migrationshintergrund mit 31,6 % ein deutlich héheres Armutsrisiko auf als
Deutsche (14,9 %) oder Personen ohne Migrationshintergrund (13,3 %). Sind die Per-
sonen aus anderen Landern zugezogen, mussen zunachst Sprachbarrieren abgebaut
werden. Zudem werden auslandische Bildungsabschliisse in Deutschland oft nur in
Teilen oder gar nicht anerkannt, was eine zusatzliche Hurde auf den Arbeitsmarkt be-
deutet. Entsprechend stehen auch hier anfangs nur gering bezahlte Tatigkeiten oder

27 Verdient die Frau innerhalb der Elternbeziehung mehr als der Mann, wird dennoch haufig die klassi-
sche Rollenverteilung ,Mann Vollzeit, Frau Teilzeit" gelebt. Diese Entscheidungen werden nicht zuletzt
aufgrund von emotionalen Bindungen sowie wegen des gesellschaftlichen Drucks auf die Frauen so
entschieden.
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Einstiegsgehalter zum Bestreiten des Lebensunterhalts zur Verfigung. Darlber hin-
aus werden Personen mit Migrationshintergrund auf dem deutschen Arbeitsmarkt
maoglicherweise schlechter bezahlt als deutsche Arbeitnehmende in vergleichbaren
Tatigkeiten.

Qualifikationsniveau: Vom individuellen Qualifikationsniveau hangen ganz mal3geblich
nicht nur das erzielbare Erwerbseinkommen, sondern sogar die Beschaftigungschan-
cen insgesamt ab. Hat der/die Hauptverdiener*in im Haushalt ein niedriges Qualifika-
tionsniveau, liegt das Armutsrisiko bei 39,5 %, mit hohem Qualifikationsniveau nur bei
7,1 %. Dazu passt, dass mehr als die Halfte aller Erwerbslosen tber keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung verftigt. In diesem Zusammenhang ist die frihe Qualifikation
von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen essentiell und der Anteil derer,
die ohne Abschluss die Schulen verlassen, moglichst gering zu halten.

Alter: Mit Blick auf die am starksten von Armut bedrohten Altersgruppen fallen einer-
seits die Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren (23,3 %), etwas starker aber sogar
noch die jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis unter 25 Jahren auf (25,3 %). Die
Ursachen sind hier jedoch zu unterscheiden.

Mit Blick auf die Minderjahrigen ist die Ursache der Kinderarmut die Armut der Eltern,
mit denen sie in einem Haushalt leben. Kinder, insbesondere wenn es mehrere sind,
stellen, wie oben schon dargelegt, fur Familien ein Armutsrisiko dar. Fir die jungen
Erwachsenen gilt eher, dass sie im Alter unter 25 Jahren entweder selber noch keine
eigenen Einkinfte haben, sich noch in der Schule oder Ausbildung oder in einer Ori-
entierungsphase befinden, oder als Berufseinsteiger*innen in eher geringer bezahlten
Jobs tétig sind, in denen sie auch nicht die Erwerbseinkinfte erzielen kénnen, die Be-
schaftigte mit langerer Betriebszugehorigkeit erzielen. Wenn junge Erwachsene zu-
gleich bereits Eltern sind, Uberlagern und verstarken sich die hier aufgezeigten Risiken
gegenseitig. Mit zunehmenden Alter sinkt dann zunéchst das Armutsgefahrdungsrisiko
(25 bis unter 50 Jahre 15,5 %, 50 bis unter 65 Jahre 13,5 %), um dann mit dem Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben ab 65 Jahren erneut anzusteigen.

Personen im Rentenalter weisen aktuell zwar nur leicht Gberdurchschnittliche Armuts-
gefahrdungsquoten auf (19 %). Die Quoten waren vor 2009 noch sehr niedrig, stiegen
aber seitdem stetig an. Die Hans-Bdckler-Stiftung spricht ab diesem Zeitpunkt von ei-
ner ,Ruckkehr der Altersarmut seit 2009“.28 Altere Frauen sind deutlich starker betrof-
fen als altere Manner. Griinde fur geringe Rentenanspriche liegen in Unterbrechun-
gen der Erwerbstatigkeit, z. B. wegen Arbeitslosigkeit, Kindererziehung oder Pflege,
Tatigkeit im Niedriglohnbereich oder Phasen von Selbststéandigkeit. Frauen sind we-
gen der Kindererziehung oftmals lange Jahre Hausfrauen gewesen, haben danach
zumeist in Teilzeit gearbeitet und hatten aufgrund der damals verstarkt vorherrschen-
den Betatigungsfelder auch deutlich geringere Einkommen als ihre Eheméanner. Sind

28 \/gl. Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) (2020).

Seite 28



Sozialberichterstattung Region Hannover 2024 Armut im Fokus

sie im Alter aufgrund der héheren Lebenserwartung verwitwet, bleibt dann oft nur we-
nig Rente Ubrig. Insgesamt steigt das Armutsrisiko im Alter seit Jahren bestandig an
und wird mit gro3er Wahrscheinlichkeit auch noch weiter zunehmen.

Geschlecht: Frauen haben ein hoheres Armutsrisiko als Manner (19,1 % zu 16,7 %),
auch wenn der Unterschied hier nicht so grol3 ist, wie bei einigen anderen betrachteten
Merkmalen. Deutlichere Unterschiede zeigen sich bei den jungen Erwachsenen unter
25 Jahren (junge Manner 23,6 %, junge Frauen 27,1 %) sowie flr die Personen im
Rentenalter Uber 65 Jahre (altere Manner 15,1 %, altere Frauen 19,4 %).

Das hdchste Armutsgefahrdungsrisiko haben diejenigen Personen, die gleich mehrere
der oben aufgezeigten Merkmale auf sich vereinen: Also nicht (mehr) erwerbstatig,
ohne Partner und/oder mit mehreren Kindern, ohne deutsche Staatsangehdorigkeit o-
der mit Migrationshintergrund, geringes Qualifikationsniveau, unter 25 Jahren oder
Uber 65 Jahren und weiblich. Der statistische Gegenpol waren Personen, die erwerbs-
tatig sind, mit Partner und/oder nicht mehr als zwei Kindern zusammenleben, die deut-
sche Staatsangehdorigkeit/keinen Migrationshintergrund sowie ein hohes Qualifikati-
onsniveau haben, im Alter zwischen 25 und 65 Jahren und méannlich sind. Werte fir
derartige Konstellationen finden sich in den Veroéffentlichungen aber nicht.
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4. Wie hat sich der Bezug von Mindestsicherung in der Region
Hannover entwickelt?

In den folgenden Kapiteln 4.1 bis 4.7 wird die Inanspruchnahme der Mindestsicherung
in der Region Hannover dargestellt. Datengrundlage ist jeweils der 31.12.; die aktu-
ellsten Daten liegen fiir den 31.12.2022 vor. Das Konzept der Mindestsicherungsquote
zur Armutsmessung ist in Kapitel 2.1 schon erlautert worden — zur Einordnung und
Interpretation der Zahlen werden die Voraussetzungen hier noch einmal kurz rekapi-
tuliert:

¢ Mindestsicherung fasst die staatlichen Grundsicherungsleistungen zur Sicherung
des soziobkonomischen Existenzminimums zusammen: Arbeitslosengeld 11/Sozi-
algeld (SGB IlI; ab 2023: Burgergeld), Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung aul3erhalb von Einrichtungen (SGB XlI), laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt aul3erhalb von Einrichtungen (SGB XIll) und Regelleistungen nach dem
Asylbewerber-Leistungsgesetz (AsylbLG). Die Zahl der Leistungsbeziehenden
wird an der entsprechenden Bevolkerungszahl quotiert.

e Die Eingriffsschwelle ist ein von der Politik festgelegter Einkommensbetrag, unter
dem Bedurftigkeit und damit Anspruch auf die 0.g. existenzsichernden Leistungen
besteht. Dabei werden Vermdgen/Rucklagen oberhalb gewisser Freigrenzen be-
ricksichtigt. Fur einen Ein-Personen-Haushalt lag der Regelsatz einschlief3lich an-
erkannter Kosten fur die Unterkunft 2022 bei 908 €. Wie im vorherigen Kapitel
dargelegt, kann der ausgezahlte Betrag — gemessen an der Armutsschwelle — je
nach Haushaltskonstellation unterschiedlich ausfallen. Als armutsgeféahrdet sind
jedoch alle Beziehenden einzustufen, sofern sie nicht noch nennenswerte ergan-
zende Einklnfte z. B. aus Erwerbsarbeit haben.

e Da die Leistungen nur auf Antrag gewahrt werden, erscheinen in den Zahlen nur
Personen, die ihren Anspruch auf die verschiedenen Leistungsarten auch geltend
machen. Insbesondere bei der Grundsicherung im Alter auf3erhalb von Einrichtun-
gen wird bundesweit von hohen Dunkelziffern der Nichtinanspruchnahme ausge-
gangen.

e Auch weitere Gruppen, die nach anderen Kriterien (z. B. Ausstattung des Haus-
halts, Rucklagen) als materiell arm einzustufen sind, werden tber die Mindestsi-
cherungsquote nicht abgebildet, wie z. B. Studierende im BAf6G-Bezug, Familien
oder Rentner*innen knapp oberhalb der Bedurftigkeitsschwelle mit anderen Unter-
stutzungsleistungen.

4.1 Bezug von Mindestsicherungsleistungen in der Region Hannover

In der Region Hannover waren im Jahr 2010 insgesamt 132.574 Personen auf Min-
destsicherungsleistungen angewiesen, was einem Anteil an der Gesamtbevoélkerung
von 11,8 % entspricht. Ende 2022 sind 144.531 Personen bzw. 12,1 % der Gesamt-
bevoélkerung betroffen. Das heil3t, der Anteil der Menschen, die zur Sicherung ihres
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soziobkonomischen Existenzminimums auf Mindestsicherungsleistungen angewiesen
sind, ist mit leichten Schwankungen Uber die Zeit annahernd gleichgeblieben.

Die in dem Zeitraum (bundesweit wie auch in der Region Hannover) deutlich angestie-
gene Armutsgefahrdungsquote (siehe Kapitel 2.3) verweist dennoch auf zunehmende
Armutsrisiken. Dass der Anteil des Bezugs von Mindestsicherungsleistungen dabei
anndhernd gleichgeblieben ist, kann einerseits als Wirksamkeit des Sozialstaates und
der Unterstitzungsleistungen interpretiert werden (siehe dazu auch Kapitel 2.2), zeigt
anderseits aber auch, dass sich die Lage Uber die Jahre nicht verbessert hat.

Der Blick in die Region Hannover ergibt interessante gegenlaufige Entwicklungen zwi-
schen dem Umland und der Stadt Hannover:

Abbildung 5: Anteil der Mindestsicherungsempfangenden, Region Hannover 2010 und 2022

Entwicklung des Anteils Mindestsicherungsempfangende an der Gesamtbevolkerung,
Region Hannover, Dezember 2010 und 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2), Kennzahl A 2.1

Zunachst fallt die fast durchgangige Zunahme der Anteile in den Umlandkommunen
auf, wahrend der Anteil in der Landeshauptstadt Hannover als einziger regionsange-
horiger Kommune sogar leicht zuriickgegangen ist. Das Niveau der Landeshauptstadt
mit einem Anteil von 15,2 % bleibt aber deutlich hdher als das der am meisten betroffe-
nen Umlandkommunen Laatzen und Seelze. Die Entwicklung in der Region Hannover
belegt den Trend, dass sich die Segregation von Armut zwischen Grof3stadt und dem
landlicheren Raum abschwacht und auch dort vermehrt Armutslagen anzutreffen sind:
Deutliche Zuwachse verzeichnen Ronnenberg (+2,6 Prozentpunkte), aber auch eher
besser situierte Kommunen wie Isernhagen, Burgwedel, Burgdorf, Gehrden und die
Wedemark, die zuvor und im Ergebnis immer noch sehr geringe Anteile von Leistungs-
empfanger*innen aufweisen.

Betrachtet man die Entwicklungsdynamik im Zeitverlauf (siehe Abbildung 5), erscheint
zum einen die Altersarmut als Treiber der Armutsentwicklung: Im Umland ist die Min-
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destsicherungsquote der Altersgruppe ab 65 Jahre von einem sehr niedrigen Aus-
gangsniveau von nur 1,9 % auf 3,7 % angewachsen, was einer relativen Steigerung
von 91,0 % entspricht. Diese Steigerung liegt noch tber der fir die Stadt Hannover,
wo die Altersarmut im gleichen Zeitraum von 5,9 % auf 9,7 % (+64,9 %) gewachsen
ist. Aber auch die Kinderarmut steigt im Umland von 14,3 % auf 17,2 % (+20,1 %)
deutlich an, wahrend sie in der Stadt Hannover annahernd auf gleichem Niveau bleibt.

Abbildung 6: Relative Entwicklung der Mindestsicherungsquoten 2010 (100 %) bis 2022 gesamt und fiir verschie-
dene Altersgruppen, Stadt Hannover und Umland

Entwicklung der Mindestsicherungsquoten gesamt und nach Alter 2010 bis 2022, 2010 =
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)

Dampfend wirkt in der Stadt Hannover hingegen der deutliche Rickgang fur die mitt-
lere Altersgruppe im erwerbsféahigen Alter, deren Quote von 16,3 % auf 14,0 % (-13,9
%) sinkt, was auf den Riuckgang der Arbeitslosigkeit in diesem Zeitraum zurtickgefuhrt
werden kann. Dies drtickt sich auch in der Binnenstruktur der zur Mindestsicherung
zéhlenden Einzelleistungen aus, die sich von 2010 zu 2022 merklich verandert hat:
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Abbildung 7: Entwicklung des Bezugs von Mindestsicherungsleistungen, Region Hannover 2010 - 2022

Entwicklung der Anzahl der Empfanger*innen von Mindestsicherungsleistungen
nach Leistungsarten absolut, Region Hannover 2010 bis 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)

Der Anteil, nicht jedoch die absolute Zahl der SGB II-Empfangenden, geht kontinuier-
lich zuriick, lag 2010 noch bei 87,8 %, 2022 nur noch bei 78,4 %. Damit korrespondiert
die Zunahme der Leistungsempfangenden der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsunfahigkeit (von 9,6 % auf 14,8 %), sowie die der Beziehenden von Asylbewer-
berleistungen (von 1,4 % auf 5,5 %). Diese beiden Trends kann man auch in den ab-
soluten Zahlen gut ablesen, wobei sich hier natirlich auch die starke Zuwanderung
von Geflichteten ab 2015 deutlich abzeichnet.

Die folgende Abbildung 8 zeigt die Grol3enordnung besonders betroffener Gruppen in
der Region Hannover zum 31.12.2022. Unter den insgesamt 144.531 Leistungsbezie-
henden waren 74.078 Auslander*innen und 70.453 Deutsche. Von den Leistungsbe-
ziehenden gelten 73.702 Personen als Langzeitleistungsbeziehende nach dem SGB
Il oder XIl und sind somit mindestens ein Jahr oder langer im Leistungsbezug (weitere
Differenzierungen siehe Abbildung 8).
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Abbildung 8: Beziehende von Mindestsicherungsleistungen nach soziodemografischen Merkmalen

Grolde verschiedender Gruppen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen (SGB I,
SGB XIl und AsylBL) in der Region Hannover zum 31.12.2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)

4.2 Mindestsicherungsbezug von Auslander*innen

Personen mit nichtdeutscher Staatsbirgerschaft sind zahlenmafig die grofl3te Gruppe
unter den Beziehenden von Mindestsicherungsleistungen in der Region Hannover.
Und auch die Betroffenheit dieser Gruppe ist mit 36,4 % die vergleichsweise grofdte.
Griunde liegen in der nach wie vor schlechteren Integration auch schon lange hier le-
bender Auslander*innen in den Arbeitsmarkt. Viele Auslander*innen haben schlech-
tere berufliche Qualifikationen und arbeiten in schlechter bezahlten Berufen/Wirt-
schaftsbereichen. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen, insbesondere von Ehefrauen,
ist geringer und im Schnitt héhere Kinderzahlen belasten die Familien finanziell.

Der Abstand der durchschnittlichen Brutto-Monatseinkommen zwischen Deutschen
und Auslander*innen (bezogen auf sozialversicherungspflichtig Vollzeit-Beschaftigte)
lag 2022 in der Region Hannover bei 1.123 €. Abbildung 9, in der einige Daten wegen
zu geringer Fallzahlen fehlen?®, zeigt nicht Gberraschend, dass die Unterschiede in
Gemeinden mit groReren Anteilen einkommensstarker Beschaftigter, wie in der We-
demark oder Isernhagen, absolut am grof3ten sind. Besonders stark ist der Abstand
von 2010 bis 2016 angestiegen. Ein Einfluss der starken Zuwanderung 2015 durfte
sich darin nicht niederschlagen, da die Gefliichteten erst mit langerem Verzug in den
Arbeitsmarkt gelangen. Eher ist von einem Effekt der Ausweitung des Niedriglohnsek-
tors auszugehen.

29 Die Daten stammen aus der Beschéaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit und werden dort nur
fur Gruppen von mindestens 500 Beschéftigten ausgewiesen.
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Abbildung 9: Abstand Monats-Medianeinkommen von Deutschen und Auslander*innen in Vollzeitbeschéftigung,
Region Hannover 2010,2016 und 2022

Abstand der monatlichen Medianeinkommen sozialversicherungspflichtig vollzeitbeschaftigter
Deutsche*r zu Auslander®innen in €, Region Hannover 2010, 2016, 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)

Leider stehen fur den Zeitraum vor 2020 regionsweit keine Daten zum Mindestsiche-
rungsbezug von Auslander*innen und Deutschen in der Region Hannover zur Verfi-
gung. Der Blick auf die Jahre 2020 bis 2022 (siehe Abbildung 10) wirft allerdings ein
Schlaglicht auf den zusatzlichen Effekt der Zuwanderung von Gefliichteten aus der
Ukraine, aber auch fortgesetzt aus Landern wie Syrien oder Irak.

Abbildung 10: Mindestsicherungsleistungsbezug von deutschen und auslandischen Mitbirger*innen, 2020 - 2022

Bezug von Mindestsicherungsleistungen nach deutscher und
auslandischer Staatsburgerschaft, Region Hannover;
2020-2022 abs. und in %
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2), Kennzahl M 7 und weitere Daten

Die Geflichteten aus der Ukraine erhielten zuerst Asylbewerberleistungen und wurden
ab Juni 2022 in das SGB II-System uberfuhrt; 2022 beziehen in der Region Hannover
7.912 Ukrainer*innen SGB Il. 2021, vor Beginn der Fliichtlingsbewegung aus der Uk-
raine, liegt die Mindestscherungsquote der Auslander*innen mit 33,9 % 4,5 Mal so
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hoch wie die der deutschen Bevolkerung (7,5 %). 2022 ist die Gruppe der Auslan-
der*innen in der Mindestsicherung in der Region Hannover erstmals auch in absoluten
Zahlen groRRer als die der Deutschen: Die 74.078 Auslander*innen stellen aktuell 51,3
% der insgesamt 144.531 Personen im Leistungsbezug und haben 2022 ein 5,1 Mal
so hohes Risiko von Armut betroffen zu sein, wie Deutsche. Diese Zahlen zeigen ein-
driicklich, dass die Integration der Zugewanderten in die Erwerbstétigkeit schon lange
eine grof3e und noch grol3er werdende Aufgabe ist.

Und auch hier gilt, je junger die Menschen, desto hdher ist in der Regel das Armutsri-
siko: Auslandische Kinder und Jugendliche beziehen in der Region Hannover zu 62,0
%, Auslander*innen zwischen 18 und 64 Jahren zu 30,3 % und Auslander*innen ab
65 Jahren zu 35,0 % Mindestsicherungsleistungen. Das Risiko auslandischer Kinder
und Jugendlicher auf Mindestsicherung angewiesen zu sein, uUbertrifft das der deut-
schen Kinder und Jugendlichen (Mindestsicherungsquote 12,3 %) um den Faktor 5.
Das Binnenverhaltnis zwischen den analysierten Leistungsarten gibt auch an dieser
Stelle wichtige Anhaltspunkte: Die absolut starkste Personengruppe unter den auslan-
dischen Kindern und Jugendlichen beziehen Leistungen nach dem SGB Il (39.480
Personen bis 18 Jahre in 2022 in der Region Hannover), und nicht nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz (2.641 Personen bis 18 Jahre in 2022). Diese Kinder beziehen
Leistungen, weil ihre Eltern keine oder zumindest keiner existenzsichernden Arbeit
nachgehen (kénnen).

Innerhalb der Region Hannover zeigt sich ein deutliches Gefélle in der Betroffenheit
der auslandischen Bevdlkerung (siehe Abbildung 11): Die Bezugsquoten sind in peri-
pher liegenden Stadten (z. B. Burgwedel, Springe, Neustadt) und in einem rdumlichen
Schwerpunkt im Stiden des Regionsgebietes (Springe, Wennigsen, Pattensen) eher
hoch, wahrend sie in Stadten mit insgesamt hohen Armutsauspragungen und dement-
sprechend hohen Transferleistungsquoten der Gesamtbevélkerung (Garbsen und
Langenhagen) deutlich niedriger sind. Hier scheinen auch die Auslander*innen von
Angeboten und unterstitzenden Strukturen profitieren zu kénnen.

Abbildung 11: Auslander*innen mit Mindestsicherungsleistungsbezug, Region Hannover 2022

Anteil Auslander*innen mit Mindestsicherungsleistungen,
Region Hannover, 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2), Kennzahl M 7
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4.3 Mindestsicherungsbezug von Familien und Kindern

Eine von Armut besonders haufig bedrohte Gruppe ist die der Kinder und Jugendlichen
unter 18 Jahren. Knapp die Halfte der armutsgefahrdeten Erwachsenen leben mit Kin-
dern und Jugendlichen zusammen.®® Gerade fiir Kinder und Jugendliche bestehen
umfangreiche Armutsfaktoren, auf die sie selbst gar keinen Einfluss haben, denn sie
sind Teil einer Familie, die verschiedenste Armutsfaktoren aufweisen kann. Sie selbst
kénnen zur Veranderung der familidren Armutsgefahrdung nichts beitragen, missen
aber mit den daraus folgenden Ressentiments leben. So lassen sich folgende familiare
Hintergriinde fir eine erhdhte Armutsgefahrdung bei Kindern und Jugendlichen ablei-
ten:

e Alleinerziehende

e Familien mit Migrationshintergrund

e Familien mit drei und mehr Kindern

e Arbeitslose Familien (siehe hierzu Kapitel 4.5)

e Familien mit geringem Einkommen (siehe hierzu Kapitel 4.7)
¢ Kinder mit erkrankten Eltern (chronisch und oder psychisch)

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Mindestsicherungsleistungsbezug ist von
2010 bis 2022 von 19,3 % auf 21,3 %, also um +2,0 %-Punkte angestiegen (siehe
Abbildung 12). Allerdings von einem bereits sehr hohen Niveau aus und nicht linear,
sondern in einem eher steten leichten Auf und Ab. Und anders als bei der Altersarmut
finden sich die hdchsten Steigerungsraten in den Stadten und Gemeinden, die bisher
eher geringe Anteile an Mindestsicherungsleistungsbeziehenden unter 18 Jahren hat-
ten. So haben Isernhagen, Burgwedel und die Wedemark eher geringe Anteile zwi-
schen 10,6 und 12,5 %, jedoch starke Anstiege zwischen +4,1 und +5,3 %-Punkten.
Eine Ausnahme bildet Ronnenberg, mit dem regionsweit dritthbchsten Anteil (22,7 %)
und zugleich mit dem starksten Anstieg (+6,1 %-Punkte). Auf der anderen Seite stehen
spiegelbildlich Stadte und Gemeinden mit bereits zuvor hohen Anteilen (Laatzen, Han-
nover, Seelze, Laatzen), aber zugleich geringen Anstiegen, und im Falle Laatzens so-
gar einem leichten Ruckgang.

30 22,3 % der Kinder in Niedersachsen sind Armutsgefahrdet, das entspricht jeder 5. Familie, vgl. Nie-
dersachsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung (Hrsg.) (2023): S. 92.
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Abbildung 12: Anteil Mindestsicherungsempfangende bis 17 Jahre, 2010 und 2022

Entwicklung Anteil Mindestsicherungsempfangende 0-17 Jahre an der gleichaltrigen
Bevolkerung, Region Hannover, Dezember 2010, 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2), Kennzahl K 4

Dementsprechend ist die Ungleichverteilung bzw. Segregation hier eher ricklaufig und
gegenuber der durchschnittlichen Segregation nicht Gberdurchschnittlich ausgepragt.
Als Erklarungsansatz kommt hier u. a. die Aufnahme von gefliichteten Familien in Be-
tracht, wodurch sich dort, wo zuvor nur verhaltnismaRig wenige Kinder und Jugendli-
che mit Mindestsicherungsleistungen lebten, die Anteilswerte ann&hernd verdoppelt
haben. Dort, wo bereits zuvor viele Familien mit existenzsichernden Leistungen lebten,
ist der Zuzug dagegen nicht so stark ins Gewicht gefallen. Begunstigt wird dieser Effekt
durch den ,Konigsteiner Schlissel“, nach dem jedes Bundesland, und dann fortgesetzt
auch die kommunalen Einheiten, einen u. a. ihrer Bevolkerungszahl entsprechenden
Anteil Geflichteter aufnehmen muss, wodurch eine fur das Thema Armut sonst eher
untypische Gleichverteilung beférdert wird (vgl. hierzu auch Ful3note 3).

Alleinerziehende sind aufgrund ihrer alleinigen Erziehungs- und Finanzierungsverant-
wortung ihrer Familie gegentber Doppelverdienenden benachteiligt. 88,5 % der Allein-
erziehenden-Haushalte in der Region Hannover sind weiblich.3! Der Anteil der Allein-
erziehenden-Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren und SGB II-Leistungen ist seit
2013 zwar leicht gesunken (2013 noch 42,1 %) liegt 2022 in der Region Hannover
jedoch noch immer bei 38,6 %.3?

31 Sozialmonitoring 2023 (2): Kennzahl GB 4.
32 Epd.: Kennzahl K 3.3.
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Abbildung 13: Anteil Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften im SGB 1I-Bezug mit Kindern unter 18 Jahre

Anteil Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften im SGB |I-Bezug mit Kindern O bis unter 18
Jahre, Region Hannover, 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (1), Kennzahl K 3.3

48,8 % der zumeist alleinerziehenden Mutter weisen dartber hinaus ein monatliches
Nettoeinkommen von unter 1.500 € auf.®® Frauen gehen zudem deutlich haufiger einer
Teilzeitbeschaftigung nach als Manner (47,8 % vs. 14,5 % Manner in Teilzeit).®*

Familien mit Migrationshintergrund erfahren haufiger aufgrund von vielfaltigen Benach-
teiligungsfaktoren (unzureichende Sprachkenntnisse in Deutsch, unzureichende /
nicht anerkannte Bildungsabschusse, kulturelle Gegebenheiten etc.) Ungleichheitsbe-
handlung auf dem Arbeitsmarkt. Auslander*innen sind daher haufiger arbeitslos oder
gehen einer nicht auskdmmlichen Erwerbsarbeit nach: Der Anteil vollzeitbeschaftigter
Auslander*innen im unteren Entgelt liegt 2022 in der Region Hannover mit 34,6 %
weit Uber dem Durchschnitt von 15,2 %.3¢ In der Konsequenz sind in der Region Han-
nover 2022 62,0 % der Kinder und Jugendlichen mit ausléndischer Staatsangehoérig-
keit auf Mindestsicherung angewiesen®’, unter den deutschen Kindern und Jugendli-
chen sind es nur 12,3 %. Zudem kdnnen mangelnde soziale sowie gesellschaftliche
Integration und Unkenntnis der verschiedenen finanziellen Hilfen und Unterstitzungs-
moglichkeiten zu einer strukturellen Schlechterstellung der Kinder aus migrantischen
Familien fihren. Sie erhalten seltener als deutsche Kinder eine gymnasiale Schulemp-
fehlung, erlangen seltener einen Hochschulabschluss und werden in Folge dessen
seltener in gut bezahlte Tatigkeiten auf den Arbeitsmarkt einminden. Der Anteil der
auslandischen Schulabsolvent*innen, die die Schule ohne einen Hauptschulabschluss
im Jahr 2022 verlassen haben, liegt in der Region Hannover mit 15,7 %3 weit Uber
dem Durchschnitt von 6,2 %59,

33 \/gl. Region Hannover (2023): S. 22.

34 Sozialmonitoring 2023 (2): Kennzahlen GB 1.5, GB 1.6.
35 Ebd.: Kennzahl M 6.1.

36 Ebd.: Kennzahl A 1.1.

87 Ebd.: Kennzahl K 4.

38 Sozialmonitoring 2023 (2).: Kennzahl M 4.

39 Ebd.: Kennzahl J 6.
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Paarfamilien mit drei und mehr Kindern sind aufgrund der hohen finanziellen Belastung
(Ernéhrung, Wohnungsgrol3e, Kleidung, Mobilitat, Freizeit) bei zumeist einem Alleiner-
nahrer mit maximal Zuverdienst durch die zweite erwachsene Person im Haushalt
ebenfalls von Armut gefahrdet.

Uber die Familien mit chronisch und/oder psychisch erkrankten Eltern liegen keine ex-
pliziten Daten vor. Diese Familien weisen ein erhdhtes Armutsrisiko auf, da erkrankte
Eltern moglicher Weise nur eingeschrankt dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen und
sich im Zentrum um den Erhalt oder die Wiederherstellung ihrer Gesundheit kimmern
mussen.

4.4 Mindestsicherungsbezug im Alter

Der Anteil der Einwohner*innen ab 65 Jahren, die auf Grundsicherung im Alter ange-
wiesen sind, steigt seit nunmehr 12 Jahren in Folge von 3,6 % (2010) auf 6,1 % (2022).
Damit liegt die Quote zwar noch immer deutlich unter dem Durchschnitt Gber alle Al-
tersgruppen (12,1 %), hat jedoch die héchste Steigerungsrate unter allen Alters- und
Personengruppen. Bei vielen armutsgefahrdeten Gruppen verringerte sich der Bezug
von Transferleistungen in der langen wirtschaftlichen Prosperitatsphase bis 2020; un-
ter den alteren Menschen stieg die Quote (von einem sehr niedrigen Niveau aus) je-
doch stéandig an.

Auch die seit 2010 von 14,5 auf 17,1 % angestiegene Armutsgefahrdungsquote (Nie-
dersachsen; bezogen auf Bundesmedian) verweist auf das zunehmende Armutsri-
siko.*9 Seit 2020 liegt die Quote unter den alteren Menschen iber der Gesamtquote.
Altere Frauen sind deutlich starker betroffen als altere Manner (21,1 % zu 16,4 %). Die
Hans-Bdckler-Stiftung spricht von einer ,Rickkehr der Altersarmut seit 2009*. Sie sieht
den Anstieg in dieser Altersgruppe als wichtigen Grund, warum die Armut in Deutsch-
land trotz der guten wirtschaftlichen Entwicklung bis 2020 insgesamt nicht zurtickge-
gangen ist.4

Die Grunde, warum die Alterseinkiinfte der Rentner*innen nicht mehr ausreichen und
diese auf Transferleistungen (Grundsicherung, zunehmend auch auf Hilfe zur Pflege)
angewiesen sind, liegen in sozialpolitischen Entscheidungen sowie wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und demographischen Entwicklungen:

e Kirzung der Renteneinklnfte fur zukinftige Rentner (Umlageverfahren: Nachhal-
tigkeitsfaktor/Beitragssatzfaktor)

e Rentenniveau 2023: 48,1 % - Prognose 2036: 44,9 %*?

e Einkommensverluste, mangelnde Ressourcen fir private Absicherung

o Kaufkraftverluste und Preissteigerungen, insbesondere seit 2022

e Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit

e diskontinuierliche Erwerbsbiografien

40 \/gl. Statistische Amter des Bundes und der Lander. Gemeinsames Statistikportal (a).
41 Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) (2020).
42 \/gl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2023).
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e Erosion des ,Normalarbeitsverhaltnisses*

e Anwachsen des Niedriglohnsektors

e demografischer und gesellschaftlicher Wandel (z. B. weniger familidre Unterstit-
zung)

Vor dem Hintergrund der hohen Armutsgefahrdungsquote der alteren Menschen er-
scheint das Ausmalf des Bezugs von Grundsicherung (6,1 % in der Region Hannover)
gering. Der grol3e Unterschied zwischen diesen beiden Armutsindikatoren lasst darauf
schlie3en, dass viele der alteren Menschen mit ihnren Einkommen nur knapp tber der
Grundsicherungsschwelle liegen. Auch kann daraus abgeleitet werden, dass das tat-
sachliche Ausmald materieller Armut grof3er ist, als die Quote angibt. Bundesweite Stu-
dien gehen davon aus, dass bis zu 60 % der eigentlich Anspruchsberechtigten z. B.
aus Scham oder Unkenntnis bisher keinen Antrag auf Grundsicherung im Alter gestellt
haben.*3

Insofern fallt die Bewertung des starken Anstiegs der Armutsindikatoren ambivalent
aus: Einerseits ist es positiv, wenn mehr Menschen mit Unterstiitzungsanspruch die
Hilfen beantragen, die ihnen zustehen. Gleichzeitig ist aber auch davon auszugehen,
dass die Anteile auch deshalb kontinuierlich ansteigen, weil immer mehr Menschen
tatsachlich auf existenzsichernde Leistungen im Alter angewiesen sind.

43 \V/gl. Buslei, H., Geyer, J., Haan, P., Harnisch, M. (2019).
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Abbildung 14: Anteil Beziehende von Mindestsicherungsleistungen 65 Jahre und &lter, Region Hannover 2010 und
2022

Entwicklung Anteil Mindestsicherungsempfangende 65 Jahre und &lter an der
gleichaltrigen Bevolkerung, Region Hannover, Dezember 2010, 2022
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Betrachtet man die Verteilung und die Entwicklung der Mindestsicherungsquoten unter
den 21 regionsangehorigen Stadten und Gemeinden (siehe Abbildung 14), fallen zwei
Dinge auf: Erstens ist die Spannbreite der aktuellen Quoten mit 2,1 % in der Wedemark
bis hin zu 9,7 % in der Landeshauptstadt Hannover sehr grof3. Auch der Abstand zwi-
schen der Landeshauptstadt Hannover und der zweithdchsten Quote (Laatzen mit 6,8
%) ist erheblich. Zweitens ist die Zunahme der Altersarmut in den Stadten und Ge-
meinden besonders grol3, die bereits zuvor hohe Anteilswerte hatten (Hannover +3,8
%-Punkte, Laatzen +3,4 %-Punkte) und umgekehrt dort besonders niedrig, wo auch
die Anteilswerte niedrig sind (Wedemark, Burgwedel, Uetze je +0,9 %-Punkte).

Die Landeshauptstadt Hannover stellt eine ,Hochburg“ der Altersarmut dar. Bezogen
auf die Altersgruppe der ab 65-Jahrigen hat Hannover 1,6 mal so viele Mindestsiche-
rungsempfanger*innen als Einwohner*innen in diesem Alter. Nach Hannover ist nur
noch der Anteil in Laatzen mit dem Faktor 1,1 leicht erhdht, wohingegen sich in allen
anderen Stadten und Gemeinden die Mindestsicherungsempfanger*innen ab 65 Jah-
ren deutlich unterproportional zur Bevoélkerungszahl verteilen (Pattensen, Isernhagen,
Wedemark und Burgwedel haben den Faktor 0,3).

Keine andere von Armut bedrohte Gruppe ist regional so ungleich verteilt ist wie die
der alteren Menschen. Das wird durch das MaR des ,Segregationsindexes“** bestatigt,
der fur die Gruppe der ab 65-Jahrigen mit Mindestsicherungsleistungen doppelt so
hoch ausfallt wie fur alle Mindestsicherungsempfanger sowie alle anderen Alters- und

44 Fur den Segregationsindex wird fiir jede Kommune in der Region Hannover der jeweilige Anteil der
Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung der Region mit dem jeweiligen Anteil der Beziehenden von
Mindestsicherung an allen Beziehenden in der Region Hannover in Beziehung gesetzt. Der Index ist
der (positive) Abstand zwischen den beiden Anteilswerten. Dadurch erscheinen liber- oder unterpropor-
tionale Verhéltnisse.
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Personengruppen. Es liegt auf der Hand, dass Menschen, die nicht nur voriibergehend
auf existenzsichernde Leistungen angewiesen sind, bedingt durch andauernde ge-
ringe Einkommens- und Mobilitdtschancen, meist in kleinen Wohnungen zur Miete
wohnen und zentrale Lagen suchen. So kommt es zu Konzentrationsprozessen in den
urbanen Kernen.

4.5 Mindestsicherungsbezug von Erwerbslosen

Bevor auf den Zusammenhang von Erwerbslosigkeit und Mindestsicherungsbezug
eingegangen wird, wird kurz die Entwicklung der Arbeitslosigkeit (SGB Il und Ill) in der
Region Hannover skizziert: Diese ist auf lange Sicht seit 2012 zunachst durchaus er-
freulich, well riicklaufig. Sowohl die absolute Zahl der Arbeitslosen als auch deren An-
teil an der erwerbsfahigen Bevolkerung (15 bis unter 65 Jahre) sinken von 46.696 Per-
sonen und einem Anteil von 5,8 % um 902 Personen, was bei gleichzeig gestiegenen
Beschaftigtenzahlen einem Anteil von 5,8 % (2022) entspricht.*®> Es zeigen sich deut-
liche Unterschiede zwischen den Kommunen (siehe Abbildung 15): Die starksten
Ruckgange von uber 1 %-Punkt entfallen auf Springe und Lehrte; die starksten Zu-
wéachse des Arbeitslosenanteils entfallen auf Ronnenberg, wobei hier bereits ein relativ
hohes Ausgangsniveau mit 5,3 % 2012 vorliegt. Die hdchsten Arbeitslosenanteile la-
gen 2012 in Hannover, Garbsen, Langenhagen und Springe vor, wobei bis auf Ron-
nenberg alle Kommunen 2022 deutlich geringere Quoten aufweisen. Sehr geringe An-
teile von unter 4 % weisen 2012 ebenso wie 2022 Burgwedel, Pattensen, Isernhagen,
Hemmingen und Gehrden auf, wobei alle leichte Zunahmen zu verzeichnen haben.

Abbildung 15: Anteil Arbeitslose im SGB Il und Ill, Region Hannover, 2012-2022

Entwicklung Anteil Arbeitslose im SGB Il und Il an erwerbsfahiger Bevdlkerung 15 bis unter 65
Jahre, Region Hannover, Dezember 2012, 2022
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45 \Vgl. Sozialmonitoring 2023 (2): Kennzahl B 4.1.
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Vor dem Hintergrund der in diesem Zeitraum erfolgten hohen Zuwanderung aus dem
Ausland ist dieser Riickgang erfreulich. Was jedoch Anlass zur Sorge gibt, ist das (an-
erkannte) Qualifikationsniveau der Arbeitslosen, das in dieser Zeit deutlich schlechter
geworden ist. So stieg der Anteil Arbeitsloser ohne abgeschlossene Berufsausbildung
von 2012 bis 2022 von 53,7 % auf nunmehr 63,1 % bei gleichzeitig rucklaufigen Ar-
beitslosenzahlen (siehe Abbildung 16).

Abbildung 16: Arbeitslose nach Rechtskreisen mit und ohne Berufsausbildung, Region Hannover, 2012-2022

Anzahl Arbeitslose SGB Il und lll absolut, darunter Anzahl und Anteil Arbeitslose SGB Il und IlI
ohne Berufsausbildung, Region Hannover 2012 - 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2), Kennzahl B 4.6 und weitere Daten

Personen, die erwerbslos sind und daher das Existenzminimum nicht durch eigenes
Einkommen bestreiten kdnnen, haben Anspruch auf Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende. Unter Beriicksichtigung des Haushaltskontextes ergeben sich zum
31.12.2022 insgesamt 57.046 Bedarfsgemeinschaften (bis unter 65 Jahre) in der Re-
gion Hannover — 2012 waren es noch 60.641. Die Entwicklung der Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften verlauft folglich analog zur skizzierten positiven Entwicklung der Ar-
beitslosigkeit. Die deutlichsten Riuckgénge von -2,5 %-Punkten liegen in der Stadt
Hannover vor. Insgesamt die hdchsten Anteile in 2012 wie auch in 2022 werden fur
Laatzen ermittelt. In Ronnenberg, Isernhagen und Burgwedel nehmen im Vergleich die
Anteile der Bedarfsgemeinschaften um bis zu +0,7 %-Punkte zu, in allen anderen
Kommunen kdnnen Ruckgange bis zu -2,5 %-Punkten verzeichnet werden (siehe Ab-
bildung 17).
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Abbildung 17: Entwicklung Anteil Bedarfsgemeinschaften an Haushalten bis unter 65 Jahre, Region Hannover 2012
und 2022

Entwicklung Anteil Bedarfsgemeinschaften mit SGB II-Bezug an Haushalten bis 65
Jahre, Region Hannover, Dezember 2012, 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)

4.6 Langzeitbezug von Mindestsicherungsleistungen

Personen, die dauerhaft auf existenzsichernde Leistungen angewiesen sind, sind in
der Regel starker von den Folgen der Armut betroffen als solche, die nur temporér im
Leistungsbezug sind. Insbesondere die Anschaffung oder der Ersatz der Dinge des
nicht-taglichen Bedarfs sind allein aus den Eckregelsatzen nur sehr schwer finanzier-
bar. Dazu zahlen etwa Anschaffungen wie Mdbel und Elektrogerate, Mobilitat und (Ur-
laubs-)Reisen, medizinische Hilfsmittel und Sonderbedarfe, aber auch Freizeitaktivita-
ten und hochwertigere Lebensmittel. Zwar gibt es fur Einiges die Mdglichkeit einmalige
Beihilfen zu beantragen, doch nicht fir alles. Auf Dauer droht eine Verfestigung von
Armut, indem der dauerhafte Leistungsbezug zu einer zunehmenden 6konomischen,
kulturellen und sozialen Ausgrenzung u. a. mit Auswirkungen auf die gesundheitliche
Konstitution fihrt.

Im Folgenden wird der Langzeitleistungsbezug von Mindestsicherungsleistungen fir
die Rechtskreise SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) und SGB XII (Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) dargestellt. Flr die tbrigen Leistungs-
arten der Mindestsicherung liegen keine Daten zur Bezugsdauer vor. Als Langzeitleis-
tungsbeziehend gilt, wer innerhalb der letzten 24 Monate mindestens 21 Monate im
Leistungsbezug stand.

Innerhalb der Region Hannover folgt das Muster des Langzeitbezugs (siehe Abbildung
18) der Verteilung der allgemeinen Mindestsicherungsquote (siehe Abbildung 5). Die
Stadt Hannover mit der héchsten Mindestsicherungsquote von 15,2 % (2022) hat auch
den hochsten Anteil von verfestigter Armut. 2022 sind hier 8,8 % der Bevolkerung
Langzeitbeziehende in den Rechtskreisen SGB Il und SGB XII. In Gebieten mit nied-
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riger Mindestsicherungsquote hingegen ist auch der Anteil des Langzeitbezugs nied-
rig. Im Regionsschnitt hat sich bei der Verfestigung von Armut seit 2014 wenig in po-
sitiver Richtung entwickelt, der Anteil bleibt langfristig stabil. Bedenklich ist die Zu-
nahme in der sozial belasteten Stadt Ronnenberg, aber auch in den gut situierten Stad-
ten/Gemeinden Gehrden und Isernhagen. Einen deutlich positiven Trend gibt es in
Hannover und Garbsen.

Abbildung 18: Langzeitleistungsbeziehende nach SGB Il und XlI, Region Hannover 2014, 2022
Entwicklung Anteile Langzeitleistungsbeziehende (SGB lI+SGB Xll) an der
Gesamtbevolkerung, Region Hannover, Dezember 2014, 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2), Kennzahl A 2.2

Im Binnenverhaltnis aller Personen in verfestigter Armut erhdht sich in der vergange-
nen Dekade der Anteil der alteren Beziehenden von Grundsicherung im Alter und bei
dauerhafter Erwerbsminderung von 21,9 % (2014) auf nunmehr 28,9 % (2022) an allen
Langzeitbeziehenden. Zu den Grinden siehe im Kapitel 4.3 ,Mindestsicherungsbezug
im Alter“. Im Alter besteht wenig Aussicht auf eine Beendigung der Armutslage und
des Bezugs von Grundsicherung.

Daher werden im Folgenden der Langzeitbezug um die Alteren bereinigt und nur der
SGB II-Bereich betrachtet. Diese Gruppe hat mit entsprechender Férderung Chancen,
die Grundsicherung zu verlassen. Dass dies aber haufig langer als zwei Jahre dauert,
belegt die hohe Quote des Langzeitleistungsbezugs an allen SGB II-Kund*innen von
47,3 % (2022) in der Region Hannover. Und in der letzten Dekade (seit 2014) hat
dieser Anteil nur geringfigig um -1,2 %-Punkte abgenommen. Diese Zahlen missen
auf dem Hintergrund einer guten wirtschaftlichen Entwicklung mit der Schaffung vieler
neuer Arbeitsplatze und einer starken Zunahme der Erwerbstatigkeit interpretiert wer-
den. Das verweist auf strukturelle Hiirden bei der Reintegration von Langzeitbeziehen-
den von Grundsicherung fur Arbeitssuchende in den ersten Arbeitsmarkt.

In der regionalen Verteilung zeigen sich aber doch grof3ere Erfolge in einigen, tber-
wiegend sozialstrukturell besser situierten Kommunen: In Wennigsen, der Wedemark,
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Sehnde und Isernhagen liegt der Abbau bei -6 bis -8 %-Punkte, in Pattensen sogar bei
fast -10 %-Punkten (siehe Abbildung 19).

Abbildung 19: Entwicklung Anteile Langzeitleistungsbeziehende, Region Hannover 2012 und 2022

Entwicklung Anteile Langzeitleistungsbeziehende SGB I, Region Hannover,
Dezember 2014, 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)

4.7 Risikofaktoren fur Mindestsicherungsbezug: Niedrigeinkommen und
geringfligige Beschaftigung

Ein erhebliches Armutsrisiko hat, wer aus Erwerbsarbeit nur ein Niedrigeinkommen
bezieht, ausschlief3lich geringflgig beschaftigt ist, alleinverdienend ist und nur in Teil-
zeit arbeitet oder, obwohl erwerbstatig, erganzende Leistungen nach dem SGB Il be-
antragen muss.

Aus den jahrlichen Verdienstmeldungen zur Sozialversicherung liegen Daten zum Jah-
res-Brutto-Einkommen der sozialversicherungspflichtig Vollzeit-Beschéaftigten nach
Wohnort*® vor. Daher kann im Folgenden zumindest fiir diese Gruppe Beschéaftigter
die Einkommenslage analysiert werden: Das mittlere Brutto-Erwerbs-Einkommen*’

46 Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte umfassen alle arbeitnehmenden Personen, die kranken-,
renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem Recht der Arbeitsférderung
(SGB 11l) sind oder fiir die Beitragsanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung oder nach dem Recht
der Arbeitsforderung zu zahlen sind. Auch Empfangende von Arbeitslosengeld | und Il fallen unter die
Versicherungspflicht. Selbststandige, Beamt*innen, Richter*innen und Soldat*innen gehdren nicht zu
den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und werden entsprechend bei den Daten nicht bertck-
sichtigt. Durch die Einschréankung auf die Vollzeit-Beschaftigten sind die einzelnen Monatseinkommen
miteinander vergleichbar Die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten kdnnen am Arbeits- und am
Wohnort differenziert abgebildet werden. Aufgrund des Interesses, die gesellschaftliche Situation am
Wohnort Region Hannover abzubilden, werden seitens der Stabsstelle Sozialplanung der Region Han-
nover immer Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort ausgewiesen.

47 Zur Bestimmung des mittleren Einkommens wird der Median des Bruttomonatsentgeltes herangezo-
gen, also der Wert, von dem aus 50 % der Ubrigen Werte unterhalb bzw. oberhalb liegen. Bei einem
arithmetischen Mittelwert wirden Ausreil3erwerte (z. B. wenige sehr hohe Einkommen) den Durch-
schnitt stark verzerren.
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dieser Beschaftigten liegt 2022 in der Region Hannover bei 3.781 €, wobei hier Jah-
ressonderzahlungen, sofern sie der Meldung zur Sozialversicherung unterliegen, mit
bertcksichtig sind. Damit liegt das Niveau etwas oberhalb des Bundesdurchschnitts
von 3.647 €.

Mit Blick auf die Kommunen (siehe Abbildung 20) differiert das Median-Erwerbs-Ein-
kommen erheblich zwischen 4.109 in Hemmingen und 3.557 € in Ronnenberg. Das
nachfolgende Diagramm verdeutlicht den Zusammenhang zwischen dem Anteil des
Niedriglohnbereichs und der Hohe des mittleren Einkommens: Dort, wo viele Men-
schen unterhalb der bundesweiten 2/3-Schwelle des mittleren Brutto-Erwerbs-Einkom-
mens von 2.431 € im Monat verdienen, ist auch das mittlere Einkommen aller sozial-
versicherungspflichtig Vollzeit-Beschéftigten geringer. Rechnet man die Schwelle zum
unteren Entgelt von 2.431 € in Stunden um, so ergibt sich bei einer angenommenen
40-Stunden-Woche ein Bruttostundenlohn von rund 14 €.

Abbildung 20: Median Brutto-Entgelte in € und Anteil der Vollzeit-Beschaftigten im unteren Entgeltbereich, Region
Hannover 2022

Median des Brutto-Monatsentgelts in € und Anteil der Vollzeit-Beschaftigten
im unteren Entgeltbereich in % (weniger als 2.431€), Region Hannover 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2), Kennzahl A 1.1 und weitere Daten

Die Daten zum mittleren Brutto-Erwerbs-Einkommen und zum Anteil der Beschéftigten
unterhalb der Schwelle zum unteren Entgelt liegen fur die Region Hannover auch dif-
ferenziert fur Manner (3.927 €; 13,6 %), Frauen (3.562 €; 18,5 %), Deutsche (3.942 €,
12,0 %) und Auslander*innen (2.819 €; 34,6 %) vor. Insgesamt ist das Brutto-Median-
einkommen aus Erwerbsarbeit in den letzten Jahren regionsweit deutlich gestiegen
(2010: 2.853 €, 2022: 3.781 €), wahrend der Anteil aller Vollzeit-Beschaftigten im un-
teren Entgeltbereich seit 2015 (18,2 %) kontinuierlich, und vor allem im Vergleich zu
letzten Jahr nochmal deutlich, gesunken ist (2021: 16,8 %, 2022: 15,2 %), was ver-
mutlich auch auf das Auslaufen der wahrend der Corona Krise verbreiteten Kurzarbeit
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zurUckzufihren ist. Die deutliche Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns von 10,45
€ auf 12,00 € zum 01.10.2022 und aktuell auf 12,41 € ab Januar 2024 wird mit den
Daten noch nicht abgebildet.

Inwieweit Mindestlohne Menschen aus dem Bezug von Transferleistungen bringen,
wird auch auf europaischer Ebene diskutiert: Im November 2023 verabschiedete das
europdaische Parlament und der Rat der EU eine ,Richtlinie Gber angemessene Min-
destléhne in der europaischen Union“.*® Im Fokus steht dabei die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und angemessenere Bezahlungen der so genannten ,working
poor“. Damit verbunden ist auch das Ziel einer Verbreiterung der Tarifbindung, die
ebenfalls zu einer Anhebung der Lohnniveaus fuhren kann. Europa soll ein Lebens-
raum sein, ,in dem Wohlstand und hohe soziale Standards fiir alle abhangig Beschaf-
tigten gelten sollen.*° Das Uibergeordnete Ziel dieser Richtlinie ist die Bekampfung von
Armut, ein Ziel, dass sich die Vereinten Nationen, die EU und auch die Region Han-
nover selbst gesetzt haben. Zur Uberpriifung, inwieweit diese Richtlinie tatsachlich Ar-
mut entgegenwirken kann, schlagt die Richtlinie unter anderem vor, die Entwicklung
der Armutsgefahrdungsquote zu beobachten.

Der Risikofaktor ausschlief3lich geringfligiger Beschaftigung (Minijob in H6he von max.
520 € im Monat als Haupterwerb) nimmt in der Haufigkeit und Bedeutung in der Region
Hannover ab, wie die Entwicklung seit 2011 zeigt (siehe Abbildung 21). Die Zahlen
gehen kontinuierlich zuriick: Den anfanglich 66.853 Personen in 2011 standen 2022
nur noch 57.684 Personen gegenuber. Der Anteil dieser Gruppe an allen Beschéftigten
sankt folglich von 14,8 % auf 11,0 %. Sofern die geringfligige Beschéaftigung von den
Erwerbstatigen im Einzelfall nicht frei gewahlt, sondern nur mangels besserer Beschéaf-
tigungschancen ausgetibt wird, ist dieser Riickgang positiv zu bewerten.

48 \/gl. Viotto, R. (2023).
49 Ebd.: S. 5.
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Abbildung 21: Ausschlief3lich geringfiigige Beschaftigung sowie geringfligige Beschéftigung im Nebenerwerb, Re-
gion Hannover 2011-2022

Anzahl ausschliellich geringfligig Beschaftigte und geringfligig Beschéaftigte im
Nebenerwerb absolut, Region Hannover 2011 - 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)

Besonders stark war der Ruckgang wahrend der Corona Krise. Allein von 2019 zu
2020 wurden 6.413 dieser Beschaftigungsverhaltnisse beendet, was darauf hinweist,
dass diese Jobs in der Krise offenbar mit am schlechtesten geschutzt waren.

Gleichzeitig stiegen die Zahl und der Anteil der geringfligig Beschaftigten im Nebener-
werb kontinuierlich von 28.008 Personen 2011 (6,2 %) auf 42.839 Personen 2022 (8,2
%) an.

In Abbildung 22 wird zusatzlich die Teilzeitbeschaftigung® einbezogen und damit der
Beschaftigungsbereich in der Region Hannover betrachtet, der nicht dem sog. ,Nor-
malarbeitsverhaltnis* entspricht und auch als ,atypische” Beschaftigung bezeichnet
wird.>! Besonders interessant sind dabei die geschlechtsspezifischen Unterschiede:

50 Das sind hier alle Beschaftigungsverhaltnisse, bei der der Arbeitnehmer aufgrund einer Vereinbarung
mit dem Arbeitgeber nicht die volle, aber regelmaRig zu einem Teil die normalerweise Ubliche bzw.
tarifvertraglich festgelegte Arbeitszeit (Vollzeit) arbeitet; unabhangig von einer bestimmten Stundenzahl.
51 Das Statistische Bundesamt definiert atypische Beschaftigung anhand der Kriterien geringfligige Be-
schaftigung, Teilzeitbeschaftigung mit 20 oder weniger Stunden, Zeitarbeitsverhaltnis oder Befristung
(vgl.: Statistisches Bundesamt (b)).
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Abbildung 22: Entwicklung der geringflgigen Beschéftigung und Teilzeitbeschéaftigung nach Geschlecht 2011 bis
2022, Region Hannover

Entwicklung der geringfligigen und Teilzeitbeschaftigung nach Geschlecht
(an allen Beschaftigten), Region Hannover 2011 und 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2), Kennzahlen GB 1.4, GB 1.5, GB
1.6 und weitere Daten

Frauen arbeiten noch immer deutlich haufiger in Teilzeit als Manner und der Antell
dieser Beschaftigungsform an allen beschéftigten Frauen ist in der letzten Dekade
noch gestiegen (+2,4 %-Punkte) — allerdings nimmt dessen Anteil an den beschéftig-
ten Mannern auch in gleichem Ausmald zu (+2,5 %-Punkte).

Im Bereich der geringfiigigen Beschaftigung hat es in der Region Hannover zumindest
bei den Frauen eine Verschiebung weg von der ausschlie3lich geringfiigigen Beschaf-
tigung (-3,0 %-Punkte) hin zu der geringfligigen Beschaftigung im Nebenerwerb gege-
ben (+0,8 %-Punkte). Bei den Mannern ergeben sich nur im Bereich der geringfligigen
Beschaftigung im Nebenerwerb Verdnderungen, dessen Anteil an der Gesamtbe-
schaftigung steigt um 1,1 %-Punkte.

Die Entwicklungen zeigen zum einen, dass die Verteilung zwischen Erwerbs- und
Care-Arbeit nach wie vor eher klassisch praktiziert wird. Zum anderen ist die Verschie-
bung von der ausschlief3lich geringfligigen hin zu der geringfligigen Beschaftigung im
Nebenerwerb bei den Frauen unter dem Gesichtspunkt der Pravention von Altersarmut
positiv zu bewerten. Im Rahmen von ausschlieR3lich geringfugiger Beschéaftigung ent-
steht nur unter bestimmten Bedingungen ein geringer Anspruch auf Leistungen der
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Sozialversicherung. Soweit nicht anderweitige Versorgungsstrukturen vorhanden sind,
besteht dann ein hohes Risiko fur Altersarmut.

Im Bereich der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung hat sich die Ein-
kommenslage der Frauen relativ zu der der Manner in der letzten Dekade deutlich
verbessert, das belegt die Verringerung der Differenz der Medianeinkommen von
weiblichen zu mannlichen Beschaftigten von 19,1 % (2011) auf 10,3 % (2022).52

4.8 Fazit zum Mindestsicherungsbezug in der Region Hannover

Die Armutsbetroffenheit und die Inanspruchnahme von Mindestsicherungsleistungen
verteilt sich sehr ungleich auf unterschiedliche Bevélkerungsgruppen und die Stadte
und Gemeinden innerhalb der Region Hannover. Insofern bildet eine durchschnittliche
Mindestsicherungsquote Uber alle Personen nicht das tatséchliche Armutsrisiko von
Personen in spezifischen Lebenslagen ab. Wie bereits in Kapitel 3 gezeigt, kann sich
das Armutsrisiko durch die Kombination mehrerer ungunstiger Merkmale gegenseitig
verstarken, eine Kombination protektiver Merkmale kann das Armutsrisiko hingegen
deutlich mildern.

Das mit Abstand grof3te Armutsrisiko haben mit Blick auf die Mindestsicherungsquoten
auslandische Kinder und Jugendliche mit einer Inanspruchnahmequote von 62,0 %.
Deutsche Kinder und Jugendliche sind mit 12,3 % hingegen deutlich weniger betroffen.
Kinderarmut ist somit in absoluten Zahlen und mit Blick auf das Armutsrisiko oft die
Kinderarmut auslandischer Kinder und Jugendlicher.

Abbildung 23: Anteil Mindestsicherungsempfangende nach Teilgruppen, 2022, Region Hannover
Anteil Mindestsicherungsempfangende nach Teilgruppen an der entsprechenden
Bevolkerungsgruppe, Region Hannover, Dezember 2022
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Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung, Sozialmonitoring 2023 (2)

52 \/gl. Sozialmonitoring 2023 (2): Kennzahl GB 2.3.
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Die Abmilderung von Kinderarmut ist fur die Gesellschaft daher ein so bedeutender
Schlussel zur Vermeidung von verfestigter Armut und Armutskarrieren, da die Kinder
unverschuldet in Armutslagen geraten sind und diese selbststandig nicht wieder ver-
lassen kdonnen. Chancengleichheit und niedrigschwellige Zugange ins Bildungswesen
(dies betrifft Institutionen wie Krippe, Kindergarte und Schule genauso wie Sportver-
eine, Musikschulen etc.) kdnnen helfen, Qualifikationsniveaus zu steigern und Teilha-
bechancen zu erh6hen. Die unterschiedliche Betroffenheit zwischen den beschriebe-
nen Bevolkerungsgruppen zeigt, dass vor allem die Qualifikation von Auslénder*innen
sowie Personen mit keinen/niedrigen Schul- und Berufsabschliissen essentiell wichtig
ist. Nur so kdnnen diese Kinder langfristig vor sich manifestierenden Armutslagen ge-
schitzt werden.

Auch der Langzeitbezug von Mindestsicherungsleistungen fuhrt zu verfestigten Ar-
mutslagen im mittleren und hohen Alter. Nicht und in geringer Anzahl erworbene Ren-
tenanspriche fuhren zu erhéhtem Grundsicherungsbezug im Alter. Auch hier sind die
alteren Auslander*innen mit einer Quote von 35 % deutlich haufiger betroffen als die
alteren Deutschen (3,7 %).
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5. Wie sind die staatlichen Leistungen zur Bekampfung von Ein-
kommensarmut organisiert?

Da der aktuellste Datenstand dieses Berichts der 31.12.2022 ist (siehe Kapitel 4), be-
zieht sich auch die folgende Darstellung der staatlichen Leistungen auf die Situation
bis zu diesem Datum. Auf die gesetzlichen Anderungen ab 01.01.2023 (Burgergeld,
Wohngeld Plus) wird in Kapitel 6 eingegangen.

Die staatlichen Leistungen zur Bekdmpfung der Einkommensarmut lassen sich nach
den folgenden Zwecken unterscheiden:

e Leistungen der sozialen Mindest-/Grundsicherung: Diese Leistungen sollen
den Menschen, die aus verschiedenen Grinden den eigenen Lebensunterhalt o-
der den ihrer Familie nicht bestreiten kénnen, ein soziokulturelles Existenzmini-
mum garantieren und soziale Teilhabe ermdglichen. Es handelt sich dabei aus-
schlie3lich um Geldleistungen, die von den Betroffenen beantragt werden missen.
Voraussetzung fur den Bezug dieser Leistungen ist Hilfebedurftigkeit, d.h. wenn
das eigene Einkommen oder Vermoégen, eine Unterstitzung durch unterhalts-
pflichtige Verwandte/Ehegatten, oder vorrangig in Anspruch zu nehmende Sozial-
leistungen unzureichend sind bzw. alle anderen Einkommensquellen ausge-
schopft sind. Die Leistungen sind entlang der Ursachen von Einkommensarmut
gestaltet: Arbeits-/Erwerbslosigkeit, geringe Renten im Alter, Erwerbsminderung
durch Krankheit oder Behinderung, dauerhafte oder zeitlich begrenzte Erwerbsun-
fahigkeit oder Flucht/Asyl. Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB I
geht grundsatzlich der Hilfe zum Lebensunterhalt vor.

e Leistungen bei besonderen Belastungen und Hilfen in besonderen Lebens-
lagen: Diese Leistungen sollen Menschen/Familien v.a. mit niedrigen Einkommen,
bei denen wegen bestimmter Belastungen (hohe Wohn- oder Kinderkosten, Stu-
dium, Kinderbetreuung, fehlende Krankenversicherung, hohe Pflegekosten, Unter-
haltsvorenthalt) eine Bedarfslage/Bedurftigkeit besteht, helfen, eine finanzielle
Mindestausstattung zu erreichen oder besondere Schwierigkeiten zu Uberwinden.
Die Hilfen werden als Geld- oder Sachleistungen gewéahrt und mussen ebenfalls
beantragt werden. Wohngeld, Kinderzuschlag, Elterngeld und Unterhaltsvor-
schuss sind in Bezug auf Mindestsicherungsleistungen vorrangig.>3 Sie sind in An-
spruch zu nehmen, wenn Hilfebedurftigkeit dadurch vermieden, beendet oder ver-
mindert werden kann. Bei Bezug von Leistungen der sozialen Mindestsicherung
besteht kein zusatzlicher Anspruch auf die genannten Leistungen.

5.1 Leistungen der sozialen Mindestsicherung

Im SGB XII und im SGB Il sind Regelsatze fur das soziokulturelle Existenzminimum
definiert. Sie bertcksichtigen die Haushaltszusammenhéange und werden im SGB XI|

53Vgl. SGB Il, § 12a. Weitere vorrangige Leistungsanspriiche sind Kinder- und Mutterschaftsgeld, Leis-
tungen der Ausbildungs- und Arbeitsférderung, der Krankenkassen, der gesetzlichen Unfall- und Ren-
tenversicherung (vgl. Beck-online. Die Datenbank).
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fur Haushalts- bzw. Einstandsgemeinschaften und im SGB Il fir Bedarfsgemeinschaf-
ten berechnet. Es wird davon ausgegangen, dass in diesen Gemeinschaften insge-
samt weniger Ressourcen bendtigt werden, als wenn sich die Mitglieder einzeln ver-
sorgen. Daraus ergeben sich im SGB Il verschiedene Konstellationen von Bedarfsge-
meinschaften, bestehend aus Erwachsenen und ggfs. zugehérigen Kindern und Ju-
gendlichen je nach Alter. Je nach Stellung in der Bedarfsgemeinschaft sind die Satze
sechsfach gestuft:

Tabelle 4: Hohe der Regelséatze fur Bedarfsgemeinschaften

Stu-
fen

Bedarfsgemeinschaft

Regelsatze

SGB Il bis
31.12.2022

Burgergeld ab
01.01.2023

Burgergeld ab
01.01.2024

Fur eine erwachsene, leistungsberechtigte
Person, die als alleinstehende oder alleiner-
ziehende Person einen eigenen Haushalt
fuhrt; dies gilt auch dann, wenn in diesem
Haushalt eine oder mehrere weitere erwach-
sene Personen leben, die der Regelbedarfs-
stufe 3 zuzuordnen sind.

449 €

502 €

563 €

Fur jeweils zwei erwachsene Leistungsbe-
rechtigte, die als Ehegatten, Lebenspartner
oder in eheahnlicher oder lebenspartner-
schaftsdhnlicher Gemeinschaft einen ge-
meinsamen Haushalt fiihren.

404 €

451 €

506 €

Fur eine erwachsene, leistungsberechtigte
Person, die weder einen eigenen Haushalt
fiihrt, noch als Ehegatte, Lebenspartner oder
in eheahnlicher oder lebenspartnerschafts-
ahnlicher Gemeinschaft einen gemeinsamen
Haushalt fuhrt. Erwachsene in einer stationa-
ren Einrichtung, alleinstehende Personen bis
zum Alter von 24 oder erwachsene Personen
bis zum Alter von 24 mit minderjahrigem Part-
ner, die ohne Zusicherung des kommunalen
Tragers umgezogen sind.

360 €

402 €

451 €

Fir eine leistungsberechtigte Jugendliche o-
der einen leistungsberechtigten Jugendli-
chen von 14 bis unter 18 Jahre.

376 €

420 €

471 €

Fir ein leistungsberechtigtes Kind von 6 bis
unter 14 Jahre.

311 €

348 €

390 €

6

Fir ein leistungsberechtigtes Kind bis unter 6
Jahre.

285 €

318 €

357 €

Quelle: https://www.buergergeld.org/regelsatz/

In den Regelsatzen sind Ausgaben fur Ernahrung, Kleidung, Korperpflege, Hausrat,
sowie weitere lebensnotwendige geldliche Aufwendungen fiir personliche Bedurfnisse
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sowie fur die Erméglichung von ,sozialer Teilhabe® enthalten. Nicht zum Regelbedarf
gehoren die Kosten der Unterkunft und Heizung, die von den Kommunen bis zu ge-
wissen Grenzen und nach Grol3e der Bedarfsgemeinschaft ibernommen werden. Die
Regelsatze werden jahrlich in einer Mischberechnung zu 70 % an die Teuerung (Infla-
tion) aller regelbedarfsrelevanten Guter und Dienstleistungen, und zu 30 % an die Ent-
wicklung der Nettolohne und -gehalter je beschaftigten Arbeitnehmer, angepasst.

Fur den Mindestsicherungsstandard gibt es daher nicht den einen Schwellenwert wie
bei der relativen Armutsgrenze: Zwar sind die Regelbedarfe bundeseinheitlich festge-
legt, aber neben den Regelsatzstufen variieren auch die Kosten der Unterkunft und
jeweilige Mehrbedarfe. Weiterhin werden Vermégenswerte und Unterhaltsanspriiche
in Rechnung gestellt.

Den mit Abstand grof3ten Anteil an den Leistungen zur sozialen Mindestsicherung ma-
chen bundesweit 2021 mit 75 % die Grundsicherung fir Arbeitssuchende einschliel3-
lich Sozialgeld (SGB Il) aus, gefolgt von der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (SGB XIl) mit 17 %, den Regelleistungen nach dem AsylbLG mit 6 % und
der Hilfe zum Lebensunterhalt (auBerhalb von Einrichtungen; SGB XII) mit 2 %.%*

54 Vgl. Statistisches Bundesamt (c).
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Abbildung 24: Ubersicht der Grundsicherungssysteme mit Daten zu den Leistungsempfangenden fiir Deutschland 2022

Quelle: www.sozialpolitik-aktuell.de
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Diese Leistungen sind pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben. Die kommunale Ebene
setzt die Bundesgesetze um und hat einen gewissen Spielraum, wie sie dies organi-
siert. Einfluss kbnnen die Region sowie die regionsangehdrigen Stadte und Gemein-
den darauf nehmen, inwieweit die Leistungen allen Anspruchsberechtigten zuganglich
werden und die Bedarfe tatsachlich gedeckt werden.

Fur die Grundsicherung fur Arbeitssuchende ist die Region Hannover zusammen mit
der Bundesagentur fur Arbeit die Tragerin des Jobcenters Region Hannover, in dem
die Leistungsgewahrung organisiert wird. Finanziell ist die Region Hannover an den
Kosten der Unterkunft beteiligt, die den gréf3ten Einzelposten im Regionshaushalt aus-
machen. Uber die Jobcenter werden auch die kommunalen Eingliederungsleistungen
nach 8§ 16a SGB Il (Kinderbetreuung, hausliche Pflege von Angehérigen, Schuldner-
beratung, psychosoziale Betreuung, Suchtberatung; Durchflihrung durch anerkannte
Trager*innen) vermittelt und durch die Region Hannover finanziert. Zudem werden
Erstausstattungen, Zuschisse zur Kranken-/Pflegeversicherung und Auszubildenden-
leistungen sowie Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) gewéhrt. Im
Rechtskreis des SGB XII und des AsylbLG hat die Region Hannover die Fachaufsicht
Uber die Stadte und Gemeinden, die zur Aufgabenerfillung herangezogen sind (Sozi-
alamter). Im Bereich der Asylbewerberleistungen ist die Region Hannover nicht fur die
Landeshauptstadt Hannover zustandig. In der Tabelle 7 im Anhang sind die Zustan-
digkeiten der Region Hannover im Rahmen der staatlichen Mindestsicherungsleistun-
gen in der Ubersicht dargestellt.

Leistungen fiur Bildung und Teilhabe (BuT)

2010 hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass die Regelsatze der Grund-
sicherung die besonderen Bedarfe von (insbesondere schulpflichtigen) Kindern und
Jugendlichen nicht angemessen bericksichtigen und den Gesetzgeber zu einer Neu-
regelung aufgefordert. Anfang 2011 wurde daraufhin das Bildungs- und Teilhabepaket,
das ausschlief3lich Sach- und Dienstleistungen umfasst, eingeftihrt. Die rechtskreis-
Ubergreifenden Leistungen (s.u.) fur die Altersgruppe bis 25 Jahre sollen Bildungsge-
rechtigkeit beférdern und die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben der Kinder
und Jugendlichen trotz Armutsgefahrdung bzw. geringer Einkommen ermaéglichen. An-
spruchsberechtigt sind Familien, die Grundsicherung fir Arbeitssuchende, Hilfe zum
Lebensunterhalt oder Asylbewerberleistungen beziehen. Bei diesen Gruppen sind die
BuT-Leistungen (mit Ausnahme der Lernforderung) mit der Antragstellung auf die
Grundleistung mitbeantragt.>® Weiterhin stehen Familien auRerhalb dieser Rechts-
kreise mit geringem Einkommen (Beziehende von Kinderzuschlag, von Wohngeld)
diese Leistungen zu. Diese miussen einen Grundantrag auf BuT stellen, der Abruf der
Mittel erfolgt dann identisch zu den anderen Rechtskreisen. Folgende Leistungen wer-
den gewahrt:

55 Die Familien missen dann allerdings Nachweise Uiber z. B. entstandene Aufwendungen einreichen,
damit die Zahlung geleistet wird, was ,gefuhlt* einer Antragstellung entspricht.
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e Kostenubernahme fir eintagige Ausfliige/mehrtagige Fahrten in Schule, Kita oder
Kindertagespflege

e Pauschalen fur die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf (diese sind in den
Antragen auf Regelleistungen nach SGB 1I/XII und AsylbLG schon enthalten)

e Aufwendungen fur Schilerbeférderung

e angemessene aul3erschulische Lernférderung

e Aufwendungen zur Teilnahme an einer gemeinschatftlichen Mittagsverpflegung

e Pauschale zur Teilhabe am sozialen/kulturellen Leben, z. B. Mitgliedsbeitrage, au-
Rerschulischer Musikunterricht, Teilnahme an Freizeiten (bis 18 Jahre)

Die Bildungs- und Teilhabe-Leistungen sind eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
der Region Hannover flr das gesamte Regionsgebiet. Die Antragsbearbeitung findet
fur die Beziehenden von Grundsicherung fur Arbeitssuchende in den Jobcentern der
Region Hannover statt, fir alle Gbrigen Berechtigten durch die Region Hannover sowie
durch die Sozialamter in der Region Hannover.

Die Nichtinanspruchnahmequote der Bildungs- und Teilhabeleistungen ist relativ hoch.
Der aktuelle BuT-Bericht der Region Hannover®® zeigt allerdings, dass die Inanspruch-
nahme (lUber alle Rechtskreise und Altersgruppen) zum Jahr 2022 deutlich auf rund
75 % gesteigert werden konnte. 2019 lag die Quote noch bei 43 %.5" Es zahlen sich
offenbar vielfaltige Aktivitdten zur Bekanntmachung und Bewerbung der Leistungen in
den Kommunen aus.

Zusatzliche finanzielle Hilfen zur Kompensation der Preissteigerungen 2022

Infolge der massiv gestiegenen Preise ab Fruhjahr 2022 wurden zuséatzliche Hilfen fur
bedurftige Haushalte mit Kindern im Rahmen des ersten und zweiten Entlastungspa-
kets beschlossen. Im Juli 2022 wurde Einmalzahlungen veranlasst: Fur jedes Kind wird
ein Betrag von 100 € als Aufschlag auf das Kindergeld (,Kinderbonus*) und ftr erwach-
sene Empfanger von Grundsicherung oder Sozialhilfe ein Betrag von 200 € ausge-
zahlt. Weiterhin wurde fur Kinder mit Bezug von Sozialgeld, Grundsicherung fur Ar-
beitssuchende oder Leistungen fir Bildung und Teilhabe eine monatliche Erhéhung
des Kinderzuschlages um 20 € eingefihrt (,Kindersofortzuschlag®), der bis zur Einfiih-
rung einer dauerhaften Kindergrundsicherung (siehe Kapitel 6.4) gezahlt werden soll.
Die Energiepreispauschale von 300 €, die Ende 2022 ausgezahlt wurde, kommt vor-
erst nur Erwerbstatigen zugute, wurde im Rahmen des dritten Entlastungspaketes
(siehe Kapitel 6.1) aber auch auf weitere Gruppen ausgeweitet.

56 \/gl. Region Hannover (2023a).
57 Vgl. Region Hannover (2022). Die Inanspruchnahmequoten der Jahre 2020 und 2021 sind durch die
Corona-Epidemie verzerrt.
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5.2 Leistungen bei besonderen Belastungen und Hilfen in besonderen Le-
benslagen

Diese Leistungen sind auf Personen mit besonderen Bedarfslagen, die den Bedarf
nicht aus eigener Kraft decken konnen und/oder keine ausreichenden Anspriche aus
vorgelagerten Versicherungs- und Versorgungssystemen haben. Unterschieden wer-
den missen Leistungen, die als bundesstaatliche Auftragsangelegenheiten erfillt wer-
den (Wohngeld, Kinderzuschlag, BAf6G, Elterngeld), und Leistungen als pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe (Hilfe zur Pflege, Hilfen zur Gesundheit, Hilfe zur Uberwin-
dung besonderer sozialen Schwierigkeiten, Unterhaltsvorschuss). Bei ersteren handelt
die kommunale Ebene auf Weisung der bundesstaatlichen Ebene, die Fachaufsicht
liegt beim Land.

Tabelle 5: Staatliche Auftragsangelegenheiten — Leistungen bei besonderen Belastungen und Lebenslagen

Wohngeld Kinderzuschlag BAfo6G Elterngeld/El-
terngeld Plus
Zahl der Be- | 9.300 reine Wohn- | 5.066 Berechtigte Keine Daten auf 25.363 Elternge-
ziehenden in | geldhaushalte 12.657 Kinder Kreisebene verflg- | Idempfangende
der Region 295 Teilhaushalte bar
Hannover (Daten 31.12.2021)
2022
Personen- Haushalte mit nied- | Kinder in Familien Schiler*innen und | Mitter und Vater,
kreis, An- rigem Einkommen | mit niedrigem Ein- | Student*innen aus | die ihre Kinder
spruchsbe- (Vorrangige Leis- kommen, die den Familien mit niedri- | selbst be-
rechtigte tung vor SGB II) Lebensunterhalt gen Einkommen treuen/erziehen
der Kinder nicht fi- und deshalb nicht
nanzieren kdnnen. / nicht mehr als
(Vorrangige Leis- max. 30 Std. die
tung vor SGB 1) Woche arbeiten.
Ziel Verhindern, dass Verhindern, dass Unabhangig von Ermdoglichen,
diese weiterge- Kinder im Sozial- der sozialen und dass Eltern, die
hende soziale Leis- | geldbezug auf- wirtschaftlichen Si- | wegen der Be-
tungen in Anspruch | wachsen. tuation eine Ausbil- | treuung ihrer/s
nehmen mussen. dung ermdglichen, | Kinder ihre Er-
die den Eignungen | werbstatigkeit un-
und Interessen ent- | terbrechen oder
spricht. einschranken
missen, ihren Le-
bensstandard hal-
ten kdnnen bzw.
keine Sozialleis-
tungen beantra-
gen mussen.
Gesetzliche | Wohngeldgesetz Bundeskindergeld- | Bundesausbil- Bundeseltern-
Grundlage gesetz dungsférderungs- geld- und Eltern-
gesetz zeitgesetz
Leistungser- | Wohngeldamter Familienkasse der | BAfoG-Stelle (FB Elterngeldstellen
bringung der Kommunen BA (wie Kinder- Schulen) der Re- der Stadte und
durch: (Fachaufsicht geld). Fir Region gion Hannover. Fir | Gemeinden
durch Region Han- | Hannover: FK alle Studierenden (Fachaufsicht
nover) Nds.-Bremen
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sowie Schiiler*in-
nen mit Wohnsitz
in der Region Han-
nover zustandig.

durch Nds. Minis-
terium fir Sozia-
les, Gesundheit
und Gleichstel-
lung). Region
Hannover leitet
Mittel an die
Stadte/Gemein-
den weiter.

Finanzierung

Bund und Land je
zur Halfte

Bund

Bund

Bund

Sonstiges

Kombination mit
Kinderzuschlag
und BuT mdoglich

Kombination mit
Wohngeld und BuT
maoglich

Wird nur fir jeweils
6 Monate bewilligt
und maximal drei
Jahre gezahilt.

Die Region Hanno-
ver ist bundesweit
zustandig (Beauf-
tragung durch das
Land Niedersach-
sen) fur alle Studie-
renden/Schiiler*in-
nen), die in Grof3-
britannien und Ir-
land studieren bzw.
dort eine Schule
besuchen.

Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung

Tabelle 6: Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben der Region Hannover — Hilfen in besonderen Lebenslagen

Hilfe zur Pflege

Hilfen zur Ge-
sundheit

Hilfe zur Uberwin-

dung besonderer

sozialer Schwie-
rigkeiten

Unterhaltsvor-
schuss/-leistung

grade, die den not-
wendigen Pflege-
aufwand nicht aus
eigenen Mitteln o-
der anderen Leis-
tungsquellen (vor-
rangig der Pflege-
versicherung) si-
cherstellen kénnen.

eigenen Mitteln si-
cherstellen kon-
nen, v.a. weil sie
ohne Krankenver-
sicherung sind.

lender/nicht ausrei-
chender Wohn-
raum, ungesicherte
wirtschaftliche
Grundlage, gewalt-
gepragte Lebens-
umstéande, Entlas-
sung aus einer ge-
schlossenen Ein-
richtung) mit sozia-
len Schwierigkeiten
(Einschrankung

Anzahl der 6.012 Leistungs- 3.096 Leistungs- 1.314 Leistungs- 1.142 bewilligte
Beziehenden | empfangende ins- empfangende empfangende, da- | Antrage (nur Ju-
in der Region | gesamt von 876 ambulante | gendamt Region
Hannover davon 4.447 statio- Hilfen und 438 sta- | Hannover)
2022 nar Betreute und tionare Hilfen

1.565 ambulant Be-

treute
Personen- Personen mit ei- Hilfebeddirftige Personen, bei de- Kinder bis unter
kreis, An- nem festgestellten Personen, die ihre | nen die Uberwin- 12 Jahren, die bei
spruchsbe- Pflegebedarf ge- Gesundheitsver- dung besonderer einem der Eltern-
rechtigte manR der Pflege- sorgung nicht aus | Verhaltnisse (feh- teile (ledig, verwit-

wet, geschieden

oder dauernd ge-
trennt lebend) le-
ben und den Min-
destunterhalt von
dem anderen El-
ternteil nicht oder
nicht regelmafig
erhalten.
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durch ausgrenzen-
des Verhalten, z. B.
durch Suchterkran-
kung oder im Zu-
sammenhang mit
Straffalligkeit).

Ziel Unabhéngig von Unabhéngig von Die Hilfe aller not- Vermeiden, dass
der wirtschaftlichen | der wirtschaftli- wendigen Mal3nah- | die Kinder unter
Situation eine pfle- | chen Situation men die Schwierig- | Armutsbedingun-
gereiche Versor- eine Gesundheits- | keiten abzuwen- gen aufwachsen
gung sicherstellen, | versorgung si- den, zu beseitigen, | und Ermdglichung
die alle Leistungen | cherzustellen, die | zu mildern oder ihre | von Teilhabe am
der Pflegeversiche- | vorbeugende Ge- | Verschlimmerung gesellschaftlichen
rung umfasst. sundheitshilfe, zu verhiten. Befa- | Leben.
Hilfe bei Krank- higung zur Selbst-
heit, bei Familien- | hilfe, Ermdglichung
planung sowie bei | von Teilhabe und
Schwanger- der Fuhrung eines
schaft/Mutter- menschenwurdigen
schaft umfasst. Lebens.
Gesetzliche SGB XII SGB XII SGB XII Unterhaltsvor-
Grundlage schussgesetz
Leistungser- | Sozialamter der Sozialamter der Sozialamter der Unterhaltsvor-

kann erganzend zu
Grundsicherungs-
leistungen des SGB
XIl (v.a. im Alter
und bei Erwerbs-
minderung) in An-
spruch genommen
werden.

sundheit kdnnen
erganzend zu al-
len Leistungen
des SGB XII so-
wie des Asylbe-
werberleistungs-
gesetzes in An-
spruch genom-
men werden.

bringung Stadte und Ge- Stadte und Ge- Stadte und Ge- schusskasse (FB
durch: meinden. meinden meinden Jugend) der Re-
gion Hannover.
Die Region bietet Als offentlicher
daruber hinaus Be- Jugendhilfetrager.
ratung in den Pfle- Fir 16 der insge-
gestitzpunkten an. samt 21 regions-
angehdrigen
Kommunen zu-
standig.
Finanzierung | Uberwiegend Land, | Uberwiegend Uberwiegend Land, | Region 20 %. 40
Region Land, Region Region % Land und 40 %
Bund.
Sonstiges Hilfe zur Pflege Hilfen zur Ge- Die Region ver-

sucht, den unter-
haltspflichtigen
Elternteil in Rick-
griff zu nehmen
und diesen in
Folge zur Unter-
haltszahlung an-
zuhalten.

Unterhaltsvor-
schuss wird auf
Leistungen nach
dem SGB Il ange-
rechnet.

Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung
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6. Welche Neuerungen gibt es bei den staatlichen Leistungen
seit Januar 20237

Zum 01.01.2023 sind die Leistungen nach dem SGB Il zur Sicherung des soziokultu-
rellen Existenzminimums sowie das Wohngeld als vorgelagerte Leistung novelliert
worden. Da sich die neuesten Daten im vorliegenden Bericht auf den 31.12.2022 be-
ziehen, gelten zur Interpretation der Daten noch die vorherigen Gesetzesgrundlagen.
Auf die Neuerungen der Gesetze sowie auf weitere einmalige Hilfen ab Januar 2023
wird im Folgenden eingegangen.

6.1 Weitere staatliche Entlastungen

Nachdem im Oktober und November 2022 die Inflationsrate infolge des Krieges in der
Ukraine und der daraus folgenden Verteuerung von Erdgas auf 8,8 % angestiegen ist,
wurde von der Bundesregierung Ende 2022 ein drittes Entlastungspaket beschlossen,
das mit insgesamt 65 Milliarden € doppelt so umfangreich wie die vorherigen Pakete
ausgefallen ist. Da einkommensschwache Haushalte Gberproportional durch die hohe
Inflation (v.a. Kosten fur Nahrungsmittel und Energie) betroffen sind, zielten die Mal3-
nahmen auf eine Dampfung der Energiekosten: Strom- und Gaspreisbremsen, Ver-
schiebung der Erhohung des CO:-Preises, Ubernahme des Dezember-Abschlags
2022 fur Gas durch den Bund, ermafdigter Steuersatz fir Gas und Strom, Ausweitung
der Energiepreispauschale auf Rentner*innen sowie Studierende/Fachschuler*innen,
einmaliger Heizkostenzuschuss fir Wohngeldempfanger*innen (415 € fr einen Ein-
personenhaushalt). Geringverdiener*innen sollten von der Anhebung der Midijob-
Grenze auf 2.000 € durch geringere Beitrage in die Sozialversicherung profitieren. Fur
Familien wurde erneut das Kindergeld um 18 € pro Monat angehoben. Bedirftige Fa-
milien erhielten einen auf insgesamt 250 € pro Monat erhdhten Kinderzuschlag. Nicht
zuletzt die Einfihrung des 9 €-Tickets im Nahverkehr von Juni bis September 2023 bot
vielen Familien mit niedrigen Einkommen die Gelegenheit, giinstig den OPNV zu nut-
zen und z. T. erstmalig groRere Ausfliige zu machen. Auch die Erhéhung der Regels-
atze des zum 01.01.2023 eingefuhrten Blrgergeldes und deren Anpassung an die In-
flation und die Verbesserungen beim Wohngeld (siehe Kapitel 6.3) kdnnen unter das
Entlastungspaket subsumiert werden.

6.2 Ablésung des Arbeitslosengeldes Il/Sozialgeldes durch das Birger-
geld

Die Ablosung des Arbeitslosengeldes Il und des Sozialgeldes durch das Birgergeld
ist die gro3e Sozialreform, die sich die Ampelregierung mit dem Koalitionsvertrag 2021
vorgenommen hatte. Hierdurch sollten die burokratischen Regelungen verschlankt
werden. Unter den verédnderten Rahmenbedingungen des Fachkraftemangels sollte
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ein Schwerpunkt auf eine schnellere, bessere und gezieltere Reintegration in den Ar-
beitsmarkt gelegt werden. Es ergeben sich mit Einfihrung des Birgergeldes zum
01.01.2024 folgende wichtige Unterschiede zum Arbeitslosengeld 11):58

Bei Versaumnissen sind stufenweise Sanktionen bis zu 30 % des Regelbedarfs,
wie schon zuvor beim ALG II, zu vergeben. Zum 01.03.2024 wurden mit dem
Haushaltsfinanzierungsgesetz erneut Sanktionen bis zu 100 % (wie schon vor
2019) fur einen Zeitraum von zwei Monaten ermoglicht.
Das Schonvermégen wird auf pauschal 40.000 € fir die erste und 15.000 € fur
jede weitere Person erhdht. Vorher waren die Betrage nach Alter gestuft und konn-
ten ca. 37.000 € erreichen.
Es wird eine Schonfrist von einem Jahr bei einer zu grof3en bzw. zu teuren Unter-
kunft eingerdaumt. Diese Karenzzeit dient dem Schutz des Grundbedurfnisses
Wohnen und soll dazu beitragen, dass sich die Leistungsberechtigten neben der
Arbeitssuche nicht mit der Suche nach einer neuen, angemessenen Wohnung be-
schaftigen missen. Somit soll der Anreiz geschaffen sein, die eigene Hilfebedurf-
tigkeit innerhalb der Karenzzeit zu Uberwinden. Nebenkosten werden wie bislang
»IN angemessener Hohe" bernommen.
Der Vermittlungsvorrang (die Mdglichkeit des Jobcenters, den Leistungsbeziehen-
den in eine beliebige, verfigbare Stelle zu vermitteln), fallt weg: Aus- oder Weiter-
bildung kénnen einer Jobaufnahme vorgezogen werden.
Kooperationsplan: Fiur die Wiederaufnahme von Arbeit wird von den Leistungsbe-
rechtigten erwartet, dass diese im Rahmen des Kooperationsplans mitarbeiten. Er
|6st die bislang bestehenden Eingliederungsvereinbarungen ab. Im Kooperations-
plan werden konkrete Schritte und Bedarfe auf dem Weg zur beruflichen Wieder-
eingliederung festgehalten. Diese sind bindend. Nach wie vor kénnen Pflichtver-
letzungen und Meldeversdumnisse, wie auch bisher, zu Leistungsminderungen
fuhren. Sofern plausible Grinde aufgezeigt werden kénnen, werden keine Leis-
tungsminderungen durchgesetzt.
Es werden hohere Freibetrage und Hinzuverdienstmdglichkeiten bei eigenem Ein-
kommen eingerdumt: Anrechnungsfrei kénnen wie vorher nur 100 € verdient wer-
den. Von 100 € bis zur Minijob-Grenze von 520 € sind 20 % anrechnungsfrei.
Oberhalb dieser Grenze kénnen jetzt 30 statt 20 % der Einklinfte behalten werden.
Schdiler*innen, Studierende und Auszubildende kénnen bis zur Minijob-Grenze an-
rechnungsfrei hinzuverdienen, statt wie bisher nur 100 €.
Erbschaften werden bezuglich der Anrechnung aus dem Einkommens- in den Ver-
maogenstopf verschoben.
Zudem werden folgende neue, auf die berufliche Weiterbildung bezogene Foérde-
rungen eingefuhrt:
e Der Burgergeld-Bonus (75 € monatlich) fir die Teilnahme an nicht-abschluss-
bezogenen Weiterbildungen von mindestens acht Wochen Lange.

58 \gl. Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste (2023).
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e Das Weiterbildungsgeld (150 € monatlich) fur die Teilnahme an abschlussbe-
zogenen Weiterbildungsmalinahmen, wie etwa einer Berufsausbildung oder
einer Umschulung.

Eine weitere wichtige Anpassung im Rahmen des Gesetzes ist die Anhebung der Re-
gelsatze von 449 € auf 502 € fur einen alleinstehenden Leistungsbeziehenden und
eine weitere Anhebung auf 563 € zum 01.01.2024; dies gilt auch fir die Rechtskreise
SGB XIl und AsylbLG (siehe dazu auch Tabelle 5). Die relativ hohen Steigerungen
ruhren vor allem aus dem im Burgergeldgesetz festgeschriebenen zeitnaheren Einbe-
zug der Inflationsraten bei der Berechnung der Bedarfsséatze. Da es zum 01.01.2025
eine neue Datenbasis zur Berechnung der Bedarfe gibt (Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe von 2023), werden sich die Regelsatze dann vermutlich weiter er-
héhen.

Die finanziellen Aufwendungen des Burgergeldes werden nach aktuellen Schatzungen
(Stand November 2023) fur den Bund im Jahr 2023 auf 25,9 Milliarden € steigen. Im
Jahr zuvor wurden die Kosten des Arbeitslosengeld Il mit 21,09 Milliarden € beziffert.
Die Steigerung wird allerdings auch durch einen externen Effekt, die Uberfiihrung der
ca. eine Million ukrainischen Gefliichteten ins Burgergeld, beeinflusst.

6.3 Ablosung des Wohngeldes durch Wohngeld Plus

Das Wohngeld ist eine Leistung, die vor allem erwerbstatige, einkommensschwache
Haushalte, deren Einkommen knapp oberhalb der Grundsicherungsgrenze liegt®®, bei
den Wohnkosten (Bruttokaltmiete, ohne Kosten fur Heizung und Warmwasser) unter-
stutzen soll. Durch die Stutzung der Kaufkraft soll ein Abgleiten in die Mindestsiche-
rungssysteme vermieden werden. Diese Gruppe ist schon seit lAngerem durch die ste-
tigen, deutlich Uber den Einkommenssteigerungen liegenden Mietsteigerungen betrof-
fen. Viele dieser Haushalte missen inzwischen 40 % ihres Nettoeinkommens nur fir
die Miete aufwenden. Durch die Preissteigerungen insbesondere fiir (Heiz-)Energie ab
Frihjahr 2022 kommt eine weitere Belastung hinzu. Laut einer Studie des Instituts der
deutschen Wirtschaft (W) steigt der Anteil an Personen in der Bevolkerung, die mehr
als 10 % lhres Nettoeinkommens flr Heizenergie aufwenden mussten und als ,ener-
giearm* eingestuft wurden, von rund 15 % (2021) auf 25 % (2022). Dabei sind Perso-
nen im Einkommensbereich von 60 bis 80 % des Nettodquivalenzeinkommens starker
betroffen als die im Bereich unter 60 %. Viele der anspruchsberechtigten Haushalte
nehmen Wohngeld aus Unkenntnis oder wegen einer zu komplizierten Beantragung
nicht in Anspruch. Das zum 01.01.2023 eingefuihrte Wohngeld Plus sollte darauf rea-
gieren und ful3t auf drei Komponenten:

e Das zentrale Ziel der Wohngeldreform zum Wohngeld Plus, das zum 01.01.2023
eingeftihrt wurde, ist, den Kreis der Anspruchsberechtigten auszuweiten. Diese

59 \Vgl. Die Bundesregierung (2023).
60 Vgl. Henger, R., Stockhausen, M. (2022).
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sogenannte erste Komponente wird durch eine entsprechende Anhebung der Be-
trage der beiden Faktoren der ,Wohngeldformel®, den Einkommensgrenzen und
der Wohnkostengrenzen umgesetzt. Mit dem Wohngeld Plus sind nun bundesweit,
statt vorher ca. 600.000 Haushalte, zwei Millionen Haushalte anspruchsberechtigt.
Diese Tatsache wird die kommunalen Wohngeldamter vor grof3e Herausforderun-
gen stellen. Mit der Anhebung der oben genannten Betrage ist insgesamt eine
deutliche Leistungserhéhung verbunden: Der durchschnittliche Wohngeldbetrag
stieg im Bundesdurchschnitt ab Januar 2023 um 190 € monatlich auf 370 € mo-
natlich.

e Die zweite Komponente ist die Integration eines dauerhaften Heizkostenzuschla-
ges. Schon 2009 bis 2011 hat es zeitlich begrenzt Heizkostenzuschiisse gegeben;
und im Frahjahr 2022 werden erneut einmalige Heizkostenzuschiisse an die
Wohngeldempfanger*innen (zusatzlich an BAfoG-Empfanger*innen, Auszubil-
dende mit Ausbildungsbeihilfe/Ausbildungsgeld, die nicht mehr bei ihren Eltern
wohnen, Aufstiegsgeforderte mit Unterhaltszuschuss sowie Menschen mit Behin-
derung) beschlossen, die in zwei Betrdgen im Sommer 2022 und Anfang 2023 zur
Auszahlung kommen. Die Heizkostenkomponente in Hohe von 2 € pro Quadrat-
meter wird dem Wohngeld aufgeschlagen und regelmallig in der H6he angepasst.

e Durch die Einfihrung einer dritten Klimakomponente kdnnen strukturelle Mieter-
héhungen aufgrund von energetischen Mal3nahmen im Gebaudebereich oberhalb
der bisherigen Hochstbetrage bertcksichtigt werden, indem ein Zuschlag auf die
Hochstbetrage der zu bericksichtigende Miete oder Belastung in der Wohngeld-
berechnung erfolgt.

Als weitere Veranderung wird die rechtliche Moglichkeit geschaffen, nach zwolf Mona-
ten Bezugszeit einen erneuten Antrag auf Wohngeld zu stellen, wenn sich die berick-
sichtigte Miete oder Belastung um mehr als 10 % erhéht hat.5*

Unverandert bleibt, dass die Beziehenden von Wohngeld einen Anspruch auf Leistun-
gen des Bildungs- und Teilhabepakets haben. Durch die deutliche Vergrél3erung des
Berechtigtenkreises dort wird es daher auch zu einer starken Steigerung bei den BuT-
Berechtigten kommen. Dies ist in Anbetracht der Zielsetzung von BuT zu begriuf3en,
damit mehr von Armut bedrohte Kinder von den Leistungen zur Bildungs- und Teilha-
beforderung profitieren kdnnen.

6.4 Kindergrundsicherung

Die Kindergrundsicherung ist ein zentrales sozialpolitisches Gesetzesvorhaben der
Ampel-Regierung. Die Kindergrundsicherung soll vor allem einkommensschwache Fa-
milien unterstitzen und Armutskarrieren von Familien und Kindern durchbrechen. Es
sollen alle bisherigen kindbezogenen Leistungen (Burgergeld, Kindergeld/-freibetrag,
Kinderzuschlag, BuT, SGB XIlI-/ AsylbLG-Leistungen fur Kinder) in einem Garantie-

61 \gl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande (2022).
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und Zusatzbetrag (nach Einkommen der Eltern) gebindelt werden. Der Leistungsum-
fang insgesamt sollte héher ausfallen. Das Kind soll einen eigenen Anspruch auf diese
Leistungen halten, unabh&ngig von der Familienform, in der das Kind lebt. Ein weiteres
wichtiges Motiv ist, durch eine Vereinfachung der Beantragung die Inanspruchnah-
mequote der kindbezogenen Leistungen zu erhéhen.

Schon die Verabschiedung des Gesetzentwurfes verzdgerte sich wegen des Streits
innerhalb der Regierung um die Finanzierungsgrundlagen auf September 2023. An-
fang 2024 befindet sich der Entwurf im langwierigen Gesetzgebungsprozess, eine
erste parlamentarische Beratung fand im November 2023 statt. Bei der nach wie vor
umstrittenen Thematik ist davon auszugehen, dass es noch viele Anderungen in den
Ausschissen geben wird. Die kommunalen Spitzenverb&nde storen sich an den daftr
vorgesehenen neuen Verwaltungsstrukturen und der geplanten Herauslosung kindbe-
zogener Leistungen aus dem Familienkontext und der Zustandigkeit der Jobcenter.
Auch die Hohe der Kosten fur den Aufbau der Struktur (Familienservicestellen) ist ein
Stein des Anstol3es. Eine Einfuhrung fur das Jahr 2025 ist nach aktuellem Stand un-
wahrscheinlich.

6.5 Fazit zur Organisation der staatlichen Leistungen zur Bek&mpfung von
Einkommensarmut

Das System der staatlichen Leistungen zur Armutsbekampfung ist komplex und aus
der Logik der Anspruchsberechtigung nach Rechtskreisen aufgebaut. Bedurftigkeit
wird Uber die Beantragung der Leistungen festgestellt. Die Leistungen sind nicht auf
Dauer angelegt, sondern sollen den Beziehenden erméglichen, wieder aus der Beduirf-
tigkeit zu gelangen bzw. Notlagen zu Gberwinden.

Dass nicht alle tatsachlichen Bedarfe und Zielgruppen mit den Leistungen bedient wer-
den zeigen u. a. die bekannten, teilweise aber auch nur vermuteten, teils hohen
Nichtinanspruchnahmequoten vor allem bei der Grundsicherung im Alter sowie bei
kindbezogenen Leistungen wie den Bildungs- und Teilhabeleistungen oder dem Kin-
derzuschlag. Auch die Logik der Kombination von Grundsicherungsleistungen und den
so genannten vorgelagerten Leistungen ist fir die Bedurftigen und selbst fur Expert*in-
nen schwer zu durchschauen.

Gerade in der Ubergangszone konnen Fehlanreize entstehen: Fir Schwellenhaus-
halte kann ein Anstieg des Einkommens den Entzug von Sozialleistungen wie Wohn-
geld oder Kinderzuschlag bedeuten, so dass im Ergebnis netto weniger Geld zur Ver-
fligung steht. Fir dazuverdienende SGB II-Beziehende (Ergadnzer*innen) sind die ho-
hen Transferentzugsraten ein Hindernis, den Leistungsbezug zu beenden.

Die meisten Reformen und Anderungen an einzelnen Bausteinen des Hilfesystems
haben in den letzten Jahren eher noch zur Verkomplizierung des Gesamtsystems bei-
getragen, wobei die Anderungen an sich in ihrer Intention oft nachvollziehbar und gut
begriindet waren. So waren die zuletzt deutlich gestiegenen Eckregelsatze sicher
mehr als notwendig, um der Inflation entgegenzuwirken. Grundsatzlich hat sich
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dadurch jedoch nichts verandert. Das lUibergeordnete sozialstaatliche Ziel der Bekamp-
fung von Armut und der Sicherstellung eines sozio6konomischen Existenzminimums
wird zwar erfullt, doch die Betroffenen bleiben zugleich oft weiterhin armutsgefahrdet.
Insbesondere fir Kinder und fur Langzeitleistungsbeziehende sind damit die Entwick-
lungs- und Teilhabechancen geféhrdet. Zugleich entwickeln sich mit anhaltender
Dauer zunehmend belastende und exkludierende Armutsfolgen.

Positiv ist ohne Frage, dass es diesen Sozialstaat als Regelversorgungssystem tber-
haupt gibt und dass dartiber monetare Transfers in erheblichem Umfang erst mdglich
werden. Der Zugang zu diesen Leistungen und die Inanspruchnahme dessen, was den
Betroffenen zusteht, ist daher immer der erste und wichtigste Schritt. Armut und die
mit dem Armutsrisiko verbundenen vielfaltigen Armutsfolgen erfordern jedoch mehr als
nur monetére Transfers. Ein zentrales Bindeglied mit vielfaltigen Akteur*innen stellt
hierbei die kommunale Ebene dar. Bevor auf die kommunale Rolle und die dortigen
konkreten Handlungsansatze naher eingegangen wird soll jedoch im folgenden Kapitel
grundsatzlich darauf eingegangen werden, in welche Bereiche Armut neben der bisher
vorwiegend betrachteten materiellen Dimension noch ausstrahlt.
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7. In welchen Ausdifferenzierungen zeigt sich Armut?

In Kapitel 1 wurde schon unter Ruckgriff auf die Gesellschaftstheorie von Bourdieu
dargestellt, dass Armutslagen nicht nur Uber die Verteilung materieller Ressourcen,
wie z. B. Einkommen oder Vermdgen, entstehen, sondern auch durch einen Mangel
an kulturellen und/oder sozialen Ressourcen.

Neuere Analysen und Ansatze zur Armutspravention nehmen die Armutsfolgen in den
Blick.52 Meist beziehen sich die Ansatze auf Kinder und Jugendliche in prekaren Ver-
haltnissen, da man in dieser Lebensphase noch am ehesten praventive Wirkungen
erzielen kann. Da Armut ,vererbbar” ist, ist es umso wichtiger, mit MaRnahmen, Pro-
grammen und Projekten méglichst frihzeitig anzusetzen, damit sich Armut nicht in der
Folgegeneration manifestiert. Armutsfolgen sollen verhindert oder zumindest vermin-
dert werden, indem den Benachteiligten mit zusatzlichen Geldleistungen (z. B. BuT-
Leistungen) oder sonstigen Angeboten, Forderungen usw. eine Teilhabe an den kul-
turellen und sozialen Ressourcen ermoglicht wird.

In Erweiterung der Theorie von Bourdieu wird dabei als vierte Dimension die gesund-
heitliche Lage zusétzlich betrachtet. Das Leben unter Armutsbedingungen kann auf
lange Sicht zu korperlichen und psychischen Problemen und zu frihzeitiger Sterblich-
keit fuhren. Umgekehrt kann auch Krankheit arm machen. Die Gesundheitssurveys
des Robert-Koch-Instituts weisen nach, dass der Gesundheitszustand und das Ge-
sundheitsverhalten von armen Menschen, insbesondere auch von Kindern und Ju-
gendlichen, schlechter sind als bei Menschen, die nicht von Armut betroffen sind.®3

Grundsatzlich bedingen sich die vier Dimensionen gegenseitig, sie kénnen unter-
schiedlich stark ausgepragt sein, sich gegenseitig ausgleichen oder auch verstarken.
Je nachdem, wie hoch oder niedrig die Belastungen fir die jeweilige Person sind, ver-
andert sich ihre Stellung innerhalb der Gesellschaft. Materielle Armut stellt zumeist die
am starksten wahrgenommene Form der Armut dar, diese fihrt zu sozialer Ausgren-
zung durch andere oder zum Ruckzug der Person selbst. Eine Folge materieller Armut
ist, dass die Teilnahme an kommerziellen Veranstaltungen oder kulturellen Ereignis-
sen kaum mehr mdglich ist. Es kann aufRerdem beobachtet werden, dass sich jene
ausgegrenzten oder sich ausgegrenzt fihlenden Personen deutlich seltener an politi-
schen Wahlen beteiligen oder selbst politisch aktiv sind. Dartiber hinaus hindert Armut
Menschen auch an der Wahrnehmung ihrer Rechte, der Entscheidungsspielraum ist
z. B. durch Vorgaben von auf3en (Sozialbehdrden) deutlich eingeschrankt bzw. direkt
vorgeben.®* Zusammengefasst lasst sich sagen, je langer die Armut andauert, umso
starker sind deren Ausgrenzungsmechanismen und die daraus resultierenden Folgen.
Dies ist ein Grund, weshalb Praventionsprogramme zur Vermeidung von Armut bereits
im Kindesalter beginnen.

62 \/gl. z. B.: Laubstein, C., Holz, G., Seddig, N. (2016).
63 \/gl. z. B.: Lampert, T., Kuntz, B. (2019); Lampert, T., Sa3, A., Hafelinger, M., Ziese, T. (2005).
64 \/gl. Deutsches Institut fir Menschenrechte.
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In der folgenden Abbildung 25 sind wichtige Ressourcen fur Teilhabechancen den vier
Dimensionen zugeordnet.’®> Im Anschluss werden die Dimensionen jeweils naher er-
lautert.

Abbildung 25: Dimensionen von Armut und Reichtum

Dimensionen von Armut und Reichtum

Materielle Dimension
,Okonomisches Kapital*:

Versorgung mit Gltern des taglichen (Essen,
Wohnung, Kleidung ...) und besonderen /
gehobenen Bedarfs
Materielle Teilhabechancen (Freizeit, Urlaub,
Wohnungsausstattung, Mobilitat)
Materielle Absicherung (Riicklagen,
Versicherungen, finanzielle Vorsorge ...)

Soziale Dimension
.Soziales Kapital“:

Soziale Ressourcen (Beziehungen, Familie,
Freunde, Peergroup ...)
Kooperation und Engagement (Ehrenamt,
Mitgliedschaften, Netzwerke ...)
Soziale Kompetenzen (Sozial- und
Beziehungsverhalten, Kommunikations-

Kulturelle Dimension
.Kulturelles Kapital“:

Formale Bildung (frihkindliche Bildung,
Schule, Ausbildung, Fortbildung ...)
Non-formale und informelle Bildung
(Schileraustausch, Auslandsaufenthalt,
kulturelle Fahigkeiten und Fertigkeiten ...)
Kulturelle Aktivitaten

Gesundheitliche Dimension
,Gesundheitliche Konstitution“:
Gesundheitsstatus (Wohlbefinden,
Belastungsfahigkeit, Erkrankungen,

psychische Erkrankungen, andauernde
Beeintrachtigungen ...)
Gesundheitsverhalten (Bewegung,
Essverhalten, Suchtmittelkonsum ...)

fahigkeit, Geselligkeit ...)

Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung

7.1 Materielle Dimension

Zur materiellen Dimension (Okonomisches Kapital) gehort die Versorgung mit Giitern
des taglichen, besonderen oder auch gehobenen Bedarfs. Bei der Betrachtung von
Armut oder Armutsgefahrdung versteht man in der materiellen Dimension einen Man-
gel an Reichtum®® und damit den Mangel, sich uneingeschrankt am gesellschaftlichen
Leben beteiligen zu kénnen. Dazu gehort neben der Mdglichkeit, so zu wohnen, wie
gewinscht, auch die Dinge des taglichen Bedarfs ohne grol3e Einschrankungen er-
werben, die Rechnungen begleichen, an Kunst, Kultur, Sport etc. teilhaben zu kénnen.
Die Sozialsysteme fokussieren vor allem auf die materielle Armut und die Milderung
ihrer Folgen.

Eine weitere Determinante der materiellen Dimension sind die Teilhabechancen, wie
z. B. die Mdglichkeit eines Urlaubes, Freizeitgestaltung etc. Um diesen Aktivitaten

65 Allgemeiner Hinweis zur Grafik: Da sich der vorliegende Bericht mit den Themen Armut, Armutsge-
fahrdung und deren Folgen auseinandersetzt, wird in der Erlauterung des Schaubildes auf diese Le-
benslage verstarkt eingegangen. Das Schaubild ist bewusst ,ohne Wertung“ erstellt und beinhaltet da-
neben auch den Gegenpart des Reichtums.

66 \/gl. Brodbeck, K. (2005): S. 2.
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nachzugehen, wird neben den finanziellen Mitteln zumeist auch Mobilitéat vorausge-
setzt. Ist Mobilitat nicht geben, spricht man von Mobilitatsarmut®’, die zur beschrank-
ten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fihren kann und damit eines der menschli-
chen Grundbedirfnisse in Frage stellt.®8 Ist Mobilitat aufgrund von nicht auskémmli-
chem OPNV und/oder dem Zugang zu einem PKW eingeschrankt, spricht man von
Verkehrsarmut. Dabei ist ein deutliches Stadt-Land-Gefélle zu beobachten: Glnstiger
Wohnraum steht zumeist in landlichen Gebieten, Randlagen sowie in Gebieten, die
durch negative Externalitaten wie erhéhte Feinstaubbelastung, Larm und Gefahrenzo-
nen durch Verkehr gepragt sind, zur Verfigung. Zur Kompensation der raumlichen
Einschrankungen in der Peripherie®® ist fur eine gleichberechtigte Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben ein gut ausgebauter, funktionierender und erschwinglicher OPNV
unabdingbar,’® der aber leider oftmals nicht zur Verfligung steht.”* Somit fuhrt Ver-
kehrsarmut in eine Autoabhéangigkeit, die sich sehr kostenintensiv darstellt.”?> Die Kos-
ten werden beim Einkauf von Gitern des taglichen Bedarfs (Lebensmittel, Kleidung)
oder bei der Heizenergie eingespart.

7.2 Kulturelle Dimension

Fur die Bildung von kulturellem Kapital wird formale und non-formale Bildung voraus-
gesetzt. Hierfur existieren unterschiedliche Teilhabechancen. Zugéange zu frihkindli-
cher Bildung in Krippe und Kindergarten/Kindertagespflege werden bei Mangelversor-
gung ungleich verteilt’3; so dass diese frilhe Forderung verstarkt Familien des geho-
benen und des Mittelstandes zugutekommt. Unerkannte Riickstédnde bei unversorgten

67 Mobilitatsarmut ist nicht nur eine Frage des Geldes, haufig entstehen die Probleme dort, wo der
offentliche Verkehr versagt und das eigene Auto die einzige praktikable Alternative ist. Der Zugang zu
Mobilitat ist dementsprechend eng mit demokratischen Grundwerten verknipft wie soziale Gerechtigkeit
und Chancengleichheit. Die Bereitstellung von Mobilitatsangeboten gehort also zur staatlichen Daseins-
vorsorge. ,Wer nicht mobil ist, hat einen eingeschrankten oder gar keinen Zugang zu Arbeit, Bildung
und Versorgung sowie dem kulturellen und sozialen Leben.” Verkehrspolitik ist somit immer auch Sozi-
alpolitik.

68 \/gl. Nobis, C., Kuhnimhof, T. (2018).

69 Bestimmte Angebote an Versorgung im medizinischen oder Einzelhandelsbereich stehen nur in gro-
Reren Gebietskdrperschaften zur Verfugung und missen mit Hilfe eines entsprechenden Verkehrsmit-
tels angefahren werden kdnnen.

70 Dje Kosten fiir vergiinstigte OPNV-Sozialtickets sind in den Eckregelsatzen des Biirgergeldes (SGB
II) enthalten. Innerhalb der Region Hannover gibt es seit dem 01.05.2023 das Deutschlandticket Han-
nover Sozial. Fur Inhaber*innen der Hannover-S-Card, dem Sozialtarif der Verkehrsbetriebe, kostet das
Ticket monatlich 30,40 €. Das neue Birgergeld sieht monatlich 45,02 € fir Mobilitat vor. Die Unter-
schreitung dieser Kosten ist nur durch Bezuschussung der Tickets durch die Region Hannover méglich
geworden.

71 \V/gl. Peiseler, F., Runkel, M., Kwasniok, R. (2022).

72 Die Region Hannover hat diese Aspekte erkannt und setzt mit dem gemeinsamen BMBF-Forschungs-
projekt Social2Mobility — Mehr soziale Teilhabe durch integrierte Raum-, Verkehrs- und Sozial-
planung zwischen der Universitat Kassel, der Goethe-Universitat Frankfurt am Main, der Verkehrspla-
nung und Verkehrssysteme Prof. Dr. Carsten Sommer, der WVI Verkehrsinfrastruktur sowie dem Fach-
bereich Verkehr und der Stabsstelle Sozialplanung der Region Hannover an diesen Erkenntnissen und
Fragestellungen an. Das Projekt ist 2016 gestartet und wurde 2022 in die zweite Projektphase ,Umset-
zung der Leitlinien Zukunftsstadt — Social2Mobility 11* Gberfihrt.

73 Platze in Kindertagesbetreuung werden zunachst an berufstatige Familien und Alleinerziehende ver-
geben. Familien ohne Erwerbstétigkeit werden oft spéter, teilweise erst im letzten Kindergartenjahr vor
der Einschulung, versorgt.
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Kindern in der sozialen, geistigen und kognitiven Entwicklung zeigen sich dann erst im
Rahmen der Schuleingangsuntersuchung rund um den sechsten Geburtstag. Die M6g-
lichkeiten, die Entwicklungsverzdgerungen mit gezielter Unterstiitzung aufzuholen, ge-
lingt nur in Teilen und fuihrt weiter zu geringeren Teilhabechancen.”™

In Folge dessen haben es materiell Benachteiligte es deutlich schwerer, einen héheren
oder hohen Bildungsabschluss zu erwerben. Kulturelle Armut bezieht sich ferner auf
die Einschrankungen, Zugang zu Dienstleistungen und Aktivitaten kultureller Natur zu
haben. Damit sind Kino-, Konzert-oder Museumsbesuche gemeint, aber auch der feh-
lende Zugang zu Bildungsangeboten wie Blichereien, Sportvereinen etc.

7.3 Soziale Dimension

Die soziale Dimension fokussiert die Bereiche des Sozialen Kapitals und der daraus
folgenden sozialen Ressourcen wie Beziehungen, Familie, Freunde oder auch Peer-
groups. Unter sozialer Armut versteht man das ,Fehlen von individueller Handlungs-
fahigkeit in Anbetracht eines Mangels an Ressourcen und Gelegenheiten im sozialen
Umfeld der Betroffenen. [...] Dieses Umfeld ist in seinen Grundztigen nur sehr schwer
durch individuelle Handlungen zu verandern, und es lasst sich auch nicht ohne weite-
res austauschen.“’® Mit sozialer Armut ist auch die politische Armut eng verknupft.
Darunter wird der Mangel an politischer Teilhabe und Teilnahme verstanden. Von Ar-
mut bedrohte Menschen nehmen deutlich seltener an politischen Wahlen teil oder en-
gagieren sich entsprechend. Somit sind sie und ihre Belange unterreprasentiert.

7.4 Gesundheitliche Dimension

Die gesundheitliche Konstitution, der Gesundheitsstatus sowie allgemein das Gesund-
heitsverhalten sind eng mit den drei anderen Dimensionen und Teilhabechancen ver-
knupft. Der Zugang zu Gesundheit und Gesundheitsversorgung ist ebenfalls un-
gleich verteilt. Armut ist bspw. mit einer geringeren Lebenserwartung, héherem Anste-
ckungsrisiko fur Infektionskrankheiten sowie allgemein einem erschwerten Zugang zu
gesundheitlicher Versorgung verkniipft.”® Der mit der Lebenssituation eng verkniipfte,
erhoht empfundene psychosoziale Stress kann ein breites Spektrum an Folgeerkran-
kungen wie Bluthochdruck, Depression und Herz-Kreislauf-Erkrankungen begtinsti-
gen. Auch Zukunftsangste konnen umfassende psychische Probleme nach sich zie-
hen. Kinder erfahren all diese Einschrdnkungen ihrer Eltern direkt oder indirekt und

74 Kinder aus einkommensschwachen Familien sind seltener Mitglieder im Sport- oder Musikverein etc.
und kdnnen sich hier weniger ausprobieren. Hier setzt das Bildungs- und Teilhabepaket an, das Chan-
cengerechtigkeit in Folge von Leistungsbezug zum Ziel hat.

75 Knabe, A. (2021): S. 18.

76 \Vgl. Pesek, A. (2002).
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kénnen darauf sehr unterschiedlich in einem Spektrum von erhéhtem Aufmerksam-
keitsbedurfnis bis hin zu sozialem Riickzug reagieren.”’

Neben der finanziellen Lage ist auch das Bildungsniveau mitentscheidend fur den Ge-
sundheitszustand von Erwachsenen und deren Kindern. Fur niedrigere (Bildungs-)
Schichten zeigen Untersuchungen immer wieder starkere Affinitdten zu gesundheits-
schadlichem Verhalten (erhéhter Tabak- und Alkoholkonsum, mangelnde Bewegung,
Fettleibigkeit usw.). Durch Imitationslernen werden Verhalten, Gesundheitsbewusst-
sein und damit auch die soziale Lage von Generation zu Generation vererbt. Die ge-
sundheitlichen Folgen dessen zeigen sich oft erst im Erwachsenenalter im Form von
vermehrten chronischen Erkrankungen, gesundheitsschadlichen Verhaltensweisen
wie Dickleibigkeit, Mangelernahrung oder zu wenig Bewegung.’®

77 Ferner werden armutsgefahrdete Kinder haufiger krank, kommen o6fter mit leerem Magen in die Bil-
dungseinrichtungen und haben haufiger Selbstzweifel. Diese Einschrankungen ihrer Teilhabechancen
kénnen bis in Erwachsenenalter reichen (vgl. ebd.).

8 \Vgl. Pesek, A. (2002).
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8. Welche Angebote macht die Region Hannover zur Bekamp-
fung von Armut, zur Verminderung von Armutsfolgen, zur Forde-
rung von Teilhabe und zur Armutspravention?

Mit der Umsetzung der Regelleistungen zur Mindestsicherung schafft die Region Han-
nover die Basis zur Bekampfung der Einkommensarmut. Dabei kommt es darauf an,
dass die Angebote und Hilfen diejenigen erreichen, die die Hilfen benoétigen. Hier kann
die Region unterstitzend tatig werden, indem sie die Leistungen bei den Zielgruppen
bekannt macht und die Inanspruchnahme mit weiteren Mal3hahmen (Senkung der Zu-
gangshurden) fordert. Wie in Kapitel 2.3 dargestellt, existiert ,oberhalb“ der Mindestsi-
cherungsschwelle ein erhebliches Potential an Armutsgefahrdung/-risiko, das von viel-
faltigen Armutsgriinden, Armutsfolgen und Problemlagen gepréagt ist. Hier geht es da-
rum, auch bei den nichtmonetaren Griunden fur Armut und den Folgen von Armut zu
unterstitzen, vorhandene Ressourcen zu erganzen, die Selbsthilfe zu starken und —
insbesondere bei unter Armutsbedingungen aufwachsenden Kindern und Jugendli-
chen — mit praventiven Angeboten entgegenzuwirken.

In den folgenden Kapiteln werden ausgewahlte Angebote und Projekte des Dezernats
Soziales’, Teilhabe?, Familie und Jugend?® der Region Hannover vorgestellt, die das
strategische Ziel der Region Hannover ,Bekdmpfung von Armut® (siehe Kapitel 1.2)
unterstitzen. Leitend fir die Darstellung ist die Frage, fir welche der vier Benachteili-
gungsdimensionen die MaRnahme einen Ansatz bietet. In weiterer Untergliederung
wird jeweils vorangestellt, auf welche Zielgruppen und Problemlagen sich die Mal3nah-
men beziehen.

79 Der Fachbereich Soziales der Region Hannover gibt Unterstiitzung in schwierigen Situationen und
Notlagen. Rund 300 Mitarbeitende kiimmern sich um die soziale Sicherung in der Region. Neben den
reguléaren Pflichtleistungen einer klassischen Sozialverwaltung und den freiwilligen Leistungen ist der
Fachbereich Soziales im Rahmen der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt tatig (vgl. Region Han-
nover Fachbereich Soziales).

80 Im Fachbereich Teilhabe sind die Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen im Sinne der Jugend-
hilfe, der Eingliederungshilfe und der Kriegsopferfursorge zusammengefuhrt. Unabhéngig von Alter und
Art der Beeintrachtigung ist der Fachbereich Ansprechpartner fir alle Menschen mit Behinderungen und
deren Angehdrige, die Beratung, Unterstiitzung oder Leistungen bendétigen (vgl. Region Hannover
Fachbereich Teilhabe).

81 Der Fachbereich Jugend unterstiitzt mit seinem multiprofessionellen Team junge Menschen und El-
tern in Notsituationen im Zustandigkeit des Jugendamtes Region Hannover. Die Mitarbeitenden beraten
und unterstitzen Eltern in Erziehungsfragen, bei Trennung und Scheidung, bei der Klarung von Unter-
haltsfragen oder bei Konflikten. Die Jugendberufshilfe bietet Unterstiitzung bei der Suche nach einem
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz. Der Fachbereich betreut Pflegeeltern, bildet Tagesmutter und —\Vater
aus und Arzt*innen kiimmern sich um die Gesundheit der Kinder in der Region Hannover (vgl. Region
Hannover Fachbereich Jugend).
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8.1 Angebote zur Armutsbek&dmpfung und Férderung der Teilhabe auf der
materiellen Dimension

Abbildung 26: Ubersicht ausgewéhlter MaRnahmen zur Armutsbekampfung und Forderung der Teilhabe auf der
materiellen Dimension, Region Hannover, Dezernat ,Soziales, Teilhabe, Familie und Jugend'

Materielle Dimension

Unterhaltsvorschussleistungen

Beistandschaften

Informationskampagne fur Bildungs- und Teilhabeleistungen (BuT-
Postmappe)

Ankauf von Belegungsrechtenim Bestand

Wohnraumférderprogramm

Kommunale Eingliederungsleistung: Schuldnerberatung nach §16a Nr. 2
SGBI I

Richtlinie zur Ko-Finanzierung von Beschaftigungsverhaltnissen nach §16i
SGBI I

Hilfen nach §67 SGB XlI:, ,RE_StaRT* , ,PERSPEKTIV!*
,Bruckenschlag zur Teilhabe“

Kommunikationskampagne Grundsicherung im Alter

,Social2Mobility“

Quelle: Region Hannover, Dezernat ,Soziales, Teilhabe, Familie und Jugend’, Darstellung Stabsstelle Sozialpla-
nung.

Zielgruppe(n):
Kinder von alleinerziehenden Elternteilen mit Armutsrisiko wegen nicht gezahltem Un-
terhalt

e Unterhaltsvorschussleistungen:

Die Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz zur Verminderung von Kin-
derarmut stellen eine besondere Hilfe fur Kinder von alleinerziehenden Elternteilen
dar. Zudem sollen neue Teilhabechancen erdffnet werden. Durch die Ausubung
der Fachaufsicht Giber die regionsangehorigen Gemeinden findet ein regelméaliiger
Austausch zur Situation vor Ort statt, was eine kontinuierliche Bedarfseinschat-
zung ermoglicht. Eine kooperative Verbindung zum niederséchsischen Ministe-
rium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung besteht ebenfalls.

e Beistandschaften:
Auch diese zielen auf die materielle Dimension. Hier erfolgt eine dauerhafte recht-
liche Vertretung Minderjahriger zur Feststellung von Vaterschaft und / oder der
Geltendmachung von Unterhaltsansprichen gegen das unterhaltspflichtige Eltern-
teil. Ziel ist, das Armutsrisiko bei den betroffenen Kindern signifikant zu senken.
Das Team Beistandschaften der Region Hannover unterstitzt und begleitet die
jungen Menschen bedarfs- und adressatengerecht.
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Zielgruppe(n):
Familien mit niedrigen Einkommen und Anspruch auf BuT-Leistungen, die diese aber
nicht beantragen.

e Informationskampagne fiur die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets:
Aufbauend auf den Regelleistungen des BuT fir Familien mit geringen finanziellen
Mitteln bewirbt die Region Hannover offensiv die Inanspruchnahme der BuT-Leis-
tungen. Alle neu eingeschulten Schiler*innen des jeweiligen Jahrgangs erhalten
zur Einschulung eine BuT-Postmappe. Ziel ist die Herstellung von Chancengleich-
heit im Bildungssystem. Vereinfachungen bei der Antragstellung wurden ebenfalls
verabschiedet (vgl. dazu Kapitel 5.1).

Zielgruppe(n):

Personen und Familien mit niedrigen Einkommen (Anspruch auf Wohnberechtigungs-
schein) und Schwierigkeiten, bezahlbaren Wohnraum zu finden; Personen mit beson-
deren Zugangsschwierigkeiten (z. B. aufgrund sozialer Probleme, psychischen Beein-
trachtigungen) sowie Wohnungslose/-notfélle

Der Wohnungsmarkt in der gesamten Region Hannover ist sehr angespannt. Schon
gutverdienende Haushalte haben es mitunter schwer, geeigneten Wohnraum zu fin-
den. Im Rahmen der Wahrung des Grundrechtes auf Wohnen besteht vor allem fir
Menschen in prekaren Lebenslagen besonderer Unterstitzungsbedarf, worauf unter
anderem folgende Projekte abzielen:

e Erwerb von Belegungsrechten im Bestand (soziale Wohnraumforderung):

Ziel ist die Wohnraumversorgung und -sicherung von Haushalten in prekaren
Wohnverhéltnissen oder Obdachlosigkeit. Die Region Hannover engagiert sich an
dieser Stelle und strebt an, jahrlich 80 Belegungsrechte an bestehendem Miet-
wohnraum zum Zwecke der dezentralen Wohnraumversorgung von Personen mit
Wohnberechtigungsschein zu erwerben. Darlber hinaus sind auch Wohnungslose
oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen, Personen mit physischen oder
psychischen Beeintrachtigungen sowie Frauen aus Frauenschutzhéusern direkte
Zielgruppe dieser Leistung.

e Wohnraumfoérderprogramm:

Forderung von Mietwohnungsneubau zur Schaffung von belegungsgebundenem
Wohnraum fir Haushalte mit geringem oder mittlerem Einkommen (fir Haushalte
mit Wohnberechtigungsschein). Fur Haushalte, die sich aufgrund ihrer Einkom-
menssituation auf dem freien Wohnungsmarkt nicht selbststéandig mit Wohnraum
versorgen kénnen, werden damit Mietwohnungen im unteren Preissegment (ge-
deckelte Kaltmiete auf 5,60 € je m? fur Berechtigte mit geringem Einkommen, 6,50
€ je m2 fur Berechtigte mit mittlerem Einkommen) geschaffen.8?

82 \/gl. Region Hannover (2023b).
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Zielgruppe(n):

Personen mit Bezug von Grundsicherung fur Arbeitssuchende mit Vermittlungshemm-
nissen in den Arbeitsmarkt (hier: Verschuldung) oder bei denen die Teilhabechancen
am Arbeitsmarkt durch lange Arbeitslosigkeit eingeschrénkt sind.

e Kommunale Eingliederungsleistung: Schuldnerberatung nach 8§ 16a Nr. 2 SGB II:
Es wird bei der Schuldenregulierung untersttitzt und eine Verminderung oder Be-
seitigung der Schulden angestrebt. Ziel der Leistung ist, dem Personenkreis eine
ganzheitliche Hilfe beim Abbau von Vermittlungshemmnissen und zur Integration
in den Arbeitsmarkt zu bieten. Die Region Hannover gibt fir Betroffene Gber das
Jobcenter bewusst viele Beratungsscheine aus, damit mdglichst viele Personen
bei Bedarf die Angebote der Schuldnerberatungsstellen nutzen kénnen. Eine
Schuldnerberatung wird auch nach § 11 Abs. 5 SGB Xl fir Personen angeboten,
die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB Xll erhalten. Neben den Beratungs-
scheinen gibt es zudem eine institutionelle Férderung von Schuldnerberatungs-
stellen seitens der Region Hannover.

e Richtlinie zur Ko-Finanzierung von Beschéaftigungsverhaltnissen nach § 16i SGB
Il
Diese zielt auf die Forderung der Teilhabe von Menschen mit Vermittlungshemm-
nissen in den Arbeitsmarkt. Auf Antrag kdnnen Zuwendungen fir kleine gemein-
natzige Trager*innen im dritten Forderjahr (Eigenanteil muss im dritten Jahr er-
bracht werden) gewahrt werden, die Beschéaftigungsmaoglichkeiten fur Langzeitar-
beitslose vorhalten und diese dartber fir Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt vor-
bereiten. Neben der Verbesserung der materiellen Lage der Geférderten durch die
Maoglichkeit auf ein eigenes Erwerbseinkommen ist die Verbesserung der sozialen
Integration ein wichtiger weiterer Aspekt. Die Region Hannover hat zur Umsetzung
dieses Projekts selbst im grofien Umfang Stellen geschaffen und sorgt dartber
hinaus dafir, dass das Programm auch andernorts stark genutzt wird.

Zielgruppe(n):
Personen, bei denen besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten ver-
bunden sind. Haufig besteht ein Zusammenhang mit materieller Armut und/oder Woh-
nungslosigkeit.

Dies sind haufig Personen mit bestehender oder drohender Wohnungslosigkeit, Per-
sonen, die aus einer geschlossenen Einrichtung entlassen wurden, ihr Leben auf un-
gesicherter wirtschaftlicher Grundlage oder in einem gewaltgepragten Umfeld bestrei-
ten missen. Die Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §8
67 ff. SGB Xl haben das Ziel, Menschen durch personliche Beratung und Unterstuit-
zung in die Lage zu versetzen, die besonderen sozialen Schwierigkeiten zu tberwin-
den und kunftig ohne fremde Hilfe am Leben in der Gesellschaft teilzunehmen. Diese
Hilfen kdnnen durch stationare Einrichtungen sowie durch ambulante Hilfen in Bera-
tungsstellen oder Tagesaufenthalten sowie im eigenen Wohnumfeld erbracht werden.
Die Region Hannover bietet u. a. an:
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.RE_StaRT" (Richtig Erreichen Strukturen transportieren aktiv Richtung Teilhabe):
Dies ist eine ambulante Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkei-
ten mit dem Ziel, Bricken innerhalb des Hilfesystems zu bauen, um die Verbin-
dung zwischen den Einrichtungen des Hilfesystems, den Angeboten der Sozialhil-
fetrager und den Klient*innen herzustellen. Der Fokus liegt auf der Pravention und
auf der Férderung der Zugéanglichkeit der Hilfen, um Menschen, die in Wohnungs-
not geraten, friihzeitig zu erreichen und in entsprechende Hilfen zu vermitteln. Un-
ter Beriicksichtigung der individuellen Ressourcen sollen die Menschen zur eigen-
standigen Nutzung des Hilfesystems befahigt werden. RE_StaRT soll durch Bera-
tung und intensive Netzwerkarbeit in der Hilfelandschaft in der Region Hannover
vorhandene Hilfestrukturen fur die Zielgruppe optimieren, fehlende Angebote iden-
tifizieren und Informationsprozesse zur Initiierung von neuen Angeboten und an-
regen.

-PERSPEKTIV!" — Perspektivenentwicklung fur Frauen in prekaren Lebenssituati-
onen:

Im Rahmen dieser Leistung werden zielgruppenspezifische Malinahmen nur far
leistungsberechtigte Frauen nach 88 67ff. SGB XIl angeboten. Sie verfolgen das
Ziel, die prekaren Lebenssituationen zu entspannen, bei der Wohnungssuche zu
helfen oder den Wohnungsverlust zu verhindern und damit praventiv zu wirken,
aber auch aktiv mégliche Armutsfolgen zu bekampfen. Die Frauen erhalten Unter-
stutzung bei der Kontaktaufnahme zu Vermietenden und ggf. Begleitung; berufli-
che, personliche und soziale Kompetenzen werden gemeinsam eruiert und moég-
lichst wieder nutzbar gemacht. Im Anschluss werden die Frauen bei der Wieder-
aufnahme einer Arbeit unterstitzt. Die Sicherstellung der Kinderbetreuung ist ein
weiteres Ziel dieser Malinahme.

Zielgruppe(n):

Das folgende von der Region Hannover finanzierte Projekt fokussiert den Ansatz der
Unterstiitzung von Personen, bei denen besondere Lebensverhéltnisse mit sozialen
Schwierigkeiten verbunden sind, auf die Gruppe der in der Region Hannover lebenden
EU-Auslander*innen.

Projekt ,Brickenschlag zur Teilhabe®:

In diesem niederschwelligen Angebot werden EU-Auslander*innen (oftmals aus
Landern Osteuropas) ohne Zugang zu den bestehenden Hilfesystemen (Bera-
tungsdienste, Krankenkassen etc.) direkt angesprochen und intensiv betreut.
Durch Beratung und Hilfen bei der Wohnungssuche, der Arbeitssuche und -auf-
nahme, in Fragen des Zugangs zu Sozialleistungen (z. B. Krankenversicherung,
Grundsicherung nach SGB Il oder Sozialhilfe), bei der Antragstellung und Kontak-
ten mit Behdrden sowie bei der Vermittlung in Deutschkurse, soll die berufliche
und gesellschaftliche Teilhabe der sich haufig in prek&ren Lebens- und Wohnsitu-
ationen befindlichen EU-Burger*innen verbessert werden.
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Zielgruppe(n):

Personen im Rentenalter mit niedrigen Rentenansprichen und Anspruch auf Grund-
sicherung im Alter, die diese aber nicht beantragen.

Kommunikationskampagne zur Grundsicherung im Alter:

Um der bekannten geringen Inanspruchnahme der Grundsicherung im Alter ent-
gegenzuwirken ist die Kampagne mit dem Slogan ,Es ist Zeit, etwas zuriickzuge-
ben“83 mittels Haushaltsbegleitantrag ermdglicht worden. Ziel ist, das Thema Al-
tersarmut in den Vordergrund zu riicken. Die besondere Betroffenheit von Alters-
armut ist in Kapitel 4.4 dieses Berichts bereits dargestellt worden. Entsprechend
stehen Menschen der Altersgruppe ab 65 Jahren, welche noch keinen Antrag auf
Grundsicherung gestellt haben, aber potenziell berechtigt sind, im Fokus der Kam-
pagne. Die Kampagne soll sowohl informieren als auch Scham abbauen und durch
ein Gefuhl der Selbstverstandlichkeit ersetzen. Als Nebenziel 1asst sich die Sensi-
bilisierung und Gewinnung von Multiplikator*innen und Angehérigen benennen.
Ziele sind Sensibilisierungs- und Wissensarbeit, um zur Aufmerksamkeitsbildung
fur die Sozialleistung der Grundsicherung beizutragen. Entstigmatisierung bzw.
Senkung von Hemmschwellen der Inanspruchnahme werden durch einen ressour-
cen- und diversitatssensiblen-Ansatz verfolgt. Durch die Verwendung von Materi-
alien in einfacher Sprache, Schaltung einer Hotline, Neugestaltung der Homepage
mit Kurzantrag fur Sozialhilfe (vereinfachte Antragstellung) wird der Zugang fur
Bilrger*innen erleichtert. Die Region Hannover versucht so offensiv, auf Leistungs-
anspruche aufmerksam zu machen und bietet Unterstiitzung bei der dafir notwen-
digen Antragstellung.

Zielgruppe(n):

Personen mit niedrigen Einkommen und eingeschrankter Teilhabe an Mobilitat.

Forschungs- und Kooperationsprojekt ,Social2Mobility*:

Das vom BMBF gefdorderte Projekt von Region Hannover und den Universitaten
Kassel und Frankfurt am Main fokussiert auf den Zusammenhang von Mobilitat
und sozialer Teilhabe von einkommensschwachen Personen, stellt Verbindungen
zwischen Verkehrs- und Sozialthemen her und strebt die Férderung der Fahrrad-
mobilitéat an. Finanzielle Armut schrankt Mobilitatsoptionen ein, wodurch sich das
Risiko von Mobilitdtsarmut und mobilitatsbezogener sozialen Exklusion fir die Be-
troffenen erhdhen kann. Auf empirischen Erkenntnissen aufbauend sind Mal3nah-
men zur Starkung der Mobilitat und sozialen Teilhabe in der Region Hannover ent-
wickelt, umgesetzt und evaluiert worden. Diese umfassen sowohl Malinahmen zur
Foérderung der Nutzung von Bus und Bahn, als auch zur Férderung der Fahrrad-
mobilitéat. Fahrradfahren besitzt ein besonders groRes Potenzial, um die soziale
Teilhabe von armutsgefahrdeten Personen zu erhdéhen und gleichzeitig einen Bei-
trag zu einer sozial und 6kologisch gerechten Verkehrswende zu leisten.8

83 \/gl. Region Hannover (2023c).
84 \/gl. Social2Mobility.
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8.2 Angebote zur Armutspravention, Milderung von Armutsfolgen und For-
derung der Teilhabe auf der kulturellen Dimension

Abbildung 27: Ubersicht ausgewahlter MaRnahmen zur Armutspravention, Milderung von Armutsfolgen und Forde-
rung der Teilhabe auf der kulturellen Dimension, Region Hannover, Dezernat Soziales, Teilhabe, Familie und Ju-
gend

Kulturelle Dimension

Armutssensible Gestaltung der Fruhen Hilfen

Elternratgeber ,Auf in die Krippe®, ,Auf in die Kita“
Sprachférderprogramme (in Krippe, KiGa) : Qualifizierung ,Wortschatz
Region Hannover®, Coaching ,FinaS-fit“, Programmheft
"Schlusselkompetenz Sprache - Mit Freude und Kompetenz Sprache
vermitteln und férdern®, Fortbildungen zur Sprachférderung im Jahr vor der
Einschulung, Individuelle Sprachférderung, Richtlinie Sprachférderung,
Beratungsangebote ,Kinder ohne Deutschkenntnisse kommenin die Kita“,
Sprachwerkstatten flur Vorschulkinder, Projekt ,.Sprachsommer*

Mitwirkung der Beratungsstellenfur Eltern, Kinder und Jugendliche (BEKJ)
am sozialpadiatrischen Kitakonzept

LAUf in die digitale Welt*

Quelle: Region Hannover, Dezernat Soziales, Teilhabe, Familie und Jugend, Darstellung Stabsstelle Sozialpla-
nung.

Zielgruppe(n):

Alle (werdenden) Familien mit Kindern von 0-6 Jahren. Der armutssensible Ansatz fo-
kussiert auf Familien, in denen Kinder unter Armutsbedingungen aufwachsen. Beson-
dere Zielgruppen diesbeziiglich sind Alleinerziehende, Familien mit Migrationshinter-
grund, mit einem chronisch kranken Elternteil sowie Familien mit 3 oder mehr Kindern.

e Armutssensible Gestaltung der Frihen Hilfen:
Das Koordinierungszentrum Fruhe Hilfen der Region Hannover koordiniert und un-
terstltzt interdisziplindre Netzwerke in den Kommunen der Region Hannover, in
denen alle lokalen Angebote mit praventiver Ausrichtung fr O bis 6-jahrige Kinder
vertreten sind. Bei dem armutssensiblen Ansatz geht es um den Abbau von ar-
mutsbedingten Barrieren fiir junge Eltern und deren Kinder, um Expert*innenschu-
lungen zu Armutssensibilitat, Qualifikation von Fachkraften und Netzwerkarbeit vor
Ort in den Kommunen. Dabei werden Arbeitshilfen, Reflexionsbdgen, verschie-
dene Fortbildungen und ein Workbook fir die armutssensible Praxis® fir interes-
sierte Fachkrafte in den Kommunen zur Verfugung gestellt. Die Region Hannover
unterstitzt die Arbeit vor Ort durch das Koordinierungszentrum Friihe Hilfen, Frithe

85 Vgl. Region Hannover (2023).
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Chancen mit vielfaltigen Angeboten flr Fachkrafte, praventiven Angeboten fir El-
tern und leicht zugénglichen Informationen fiir alle®®, damit Kinder gesund auf-
wachsen und bestmdglich gefordert werden.” Auch die Koordinierungsstelle Al-
leinerziehende gehort zum Team der Frihen Hilfen.

Zielgruppe(n):
Familien, mit Zugangshuirden zu Bildungsangeboten und zu Angeboten der Kinder-
betreuung; insbesondere arme Familien und Familien mit Migrationshintergrund.

e Elternratgeber ,Auf in die Krippe. Ein Wegweiser zur frihkindlichen Betreuung"®
und ,Auf in die Kita. Ein Wegweiser zur frihkindlichen Betreuung®:
Diese informieren Eltern mit Kindern im entsprechenden Alter in leichter Sprache
zur Betreuung der Kinder in den jeweiligen Einrichtungen. Die Broschuren richten
sich an Menschen, die mit den Angeboten der institutionellen Kinderbetreuung in
Deutschland noch nicht vertraut sind. Ziel sind Wissensvermittlung, Abbau von
Angsten und Herstellung von Chancengleichheit. Verteilt werden die Broschiiren
u. a. Uber die Familienservicebiros der Region Hannover.

Zielgruppe(n):

Alle Kinder, die eine Kindertageseinrichtung besuchen mit Schwerpunkt auf das Jahr
vor der Einschulung. Besonderer Fokus auf Kinder aus sozial benachteiligten Familien
mit Problemen beim Spracherwerb sowie Kinder aus Familien die kein oder nur
schlecht Deutsch sprechen. Besondere Beachtung finden jlingst die gefliichteten Kin-
der aus der Ukraine.

In den Einrichtungen der frihkindlichen Bildung werden umfangreiche und vielseitige
Malinahmen zur Sprachbildung und vorschulischen Sprachférderung durchgefihrt.
Die Region Hannover misst dem Spracherwerb der Kinder eine besondere Bedeutung
zu und macht diesbezuglich vielfaltige Férderangebote. Die Umsetzung der Anforde-
rungen aus dem NKiTaG (8§ 14) wird im ,Regionalen Sprachférderkonzept zur Sprach-
bildung und Sprachférderung in der Region Hannover® (nach § 31 NKiTaG) festge-
schrieben, das die Grundlage fur die Finanzférderung des Landes ist. Die Region Han-
nover berucksichtigt bei der Umsetzung die Bedarfe in den SozialrAumen der Region
Hannover (unter Einbezug von Daten aus den Schuleingangsuntersuchungen) und
beteiligt die Trager der Kindertagesstatten (Uber die FAG gem. § 78 SGB VIII). Seit
der Verankerung der Sprachbildung und -férderung 2018 im NKiTaG handelt es sich
dabei um eine kommunale Pflichtaufgabe. Einige der Malinahmen (z. B. die individu-
ellen Sprachférderung und die ,Richtlinie Sprachférderung“) werden von der Region
Hannover aus Eigenmitteln finanziert. Im Folgenden werden einige der Malinahmen
hervorgehoben:

86 \/gl. Region Hannover Frihe Hilfen.
87 \/gl. Region Hannover Friihe Hilfen (a).
88 \/gl. Region Hannover Fachbereich Jugend (2022).
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e Qualifizierung ,Wortschatz Region Hannover*:
Die einjahrige Qualifizierung zum Themenfeld alltagsintegrierte Sprachbildung und
Sprachférderung fur padagogische Teams wird in den Kindertageseinrichtungen
praxisbegleitend vor Ort durch die Fachberater*innen Sprache der Region Hanno-
ver durchgeflhrt. Ziel ist der Wissenszuwachs durch theoretische Grundlagenver-
mittlung sowie Kompetenzerweiterung im Alltag durch praxisnahes Coaching zum
Abbau von Defiziten in der Schlisselkompetenz Deutsch.

e Coaching ,FinaS-Fit"
Mit dieser erganzenden Mal3nahme wird die alltagsintegrierte Sprachférderung auf
die Arbeit mit und die Férderung von Krippenkindern zum friihzeitigen Abbau von
Sprachbarrieren fokussiert.

e Programmheft "Schliisselkompetenz Sprache — Mit Freude und Kompetenz Spra-
che vermitteln und férdern™:
Mit diesem Instrument werden padagogische Krafte, Kita-Leitungen und Trager
jahrlich Gber die aktuellen Angebote zur Qualitatsentwicklung in Kindertagesstat-
ten mit dem Schwerpunkt Sprache informiert und kénnen sich fir entsprechende
Fortbildungsmal3hahmen anmelden.

e Fortbildungen zur Sprachférderung im Jahr vor der Einschulung:
Besonders das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung ist entscheidend fir
die Erlangung von schulischen Vorlauferfahigkeiten. Um die gesetzlich geforder-
ten MalRnahmen (z. B. Erfassung der Sprachkompetenz) umsetzen zu kdnnen,
unterstitzt die Region Hannover die padagogischen Fachkréafte mit Handreichun-
gen und Fortbildungsangeboten.

e Individuelle Sprachférderung:
Dabei unterstitzt die Region Hannover Kinder mit erhéhten Forderbedarfen in ei-
ner Kleingruppenférderung, vorrangig in Kitas, die am sozialpadiatrischen KiTa-
Konzept der Region Hannover (s.u. unter Kapitel 8.4) teilnehmen und einen Uber-
proportional hohen Anteil an Kindern mit erhéhten sprachlichen Forderbedarfen in
belasteten SozialrAumen aufweisen.

e Richtlinie Sprachférderung:
Forderung der Anstellung von Sprachférderkraften bei Tragern der Kindertages-
einrichtungen. Seit dem KiTa-Jahr 2021/22 férdert die Region Hannover die An-
stellung zusatzlicher Sprachférderkrafte in Kitas mit dem Ziel, eine flachende-
ckende und bedarfsgerechte Versorgung von Kinder mit Sprachauffalligkeiten zu
gewaébhrleisten.

e Beratungsangebote ,Kinder ohne Deutschkenntnisse kommen in die Kita“:
In der Region Hannover leben viele Kinder ohne Deutschkenntnisse. Zur besseren
und schnelleren Integration, Forderung von Mehrsprachigkeit und der Erfahrung
von Vielfaltigkeit fur alle Kinder engagiert sich die Region Hannover in der Wis-
sensvermittlung an die Fachkrafte.

e Sprachwerkstétten fur Vorschulkinder:
Auf die stark gestiegenen Sprachforderbedarfe durch die Corona-Pandemie hat
die Region Hannover mit der Einfihrung dieser Maflhahme in den Jahren
2021/2022 reagiert, um die Kinder, die Corona bedingt nur unregelmalfiig in der
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Kita waren, auf die Einschulung vorzubereiten. Es wurden Kitas mit Gberproporti-
onalen Bedarfen bevorzugt beriicksichtigt.

Projekt ,Sprachsommer*:

Das Projekt ist eine alltagsintegrierte Sprachférderung im Vorschulalter. Die Kinder
werden neben der Sprachférderung auch in den Bereichen Motorik und Bewegung
mittels unterschiedlicher Arbeitsmaterialien gefoérdert. Zudem werden gemeinsam
sozialraumorientierte Exkursionen mit den Kindern zur Erfahrung ihrer Lebenswelt
durchgefuhrt.

Zielgruppe(n):

Eltern und Fachpersonen

Mitwirkung der Beratungsstellen fur Eltern, Kinder und Jugendliche (BEKJ) am so-
zialpéadiatrischen Kitakonzept:

Eltern und Fachpersonen kénnen vor Ort in den Kindertageseinrichtungen nied-
rigschwellige Beratungsangebote nutzen, um ihre Kompetenzen hinsichtlich Ge-
sundheit, Entwicklung und Erziehung ihrer Kinder zu starken. Das sozialpadiatri-
sche KiTa-Konzept (s.u. unter Kapitel 8.4) hilft, Defizite frihzeitig zu erkennen und
die Kinder entsprechend zu férdern. Das dahinter liegende Konzept der Praventi-
onsketten® fokussiert alle Kinder, unabhangig von ihrer sozialen oder kulturellen
Herkunft und unterstitzt beim gelingenden Aufwachsen. Die Besonderheit dieser
Malinahme ist die Geh-Struktur der BEKJ-Mitarbeitenden in die Kitas. Die Steue-
rung, welche Einrichtungen insbesondere durch die BEKJ-Fachkrafte aufgesucht
werden, erfolgt Uber Sozialindikatoren.

Zielgruppe(n):

Altere Menschen mit eingeschrankter Teilhabe an digitalen Medien.

Projekt ,Auf in die digitale Welt":

Das Projekt unterstitzt altere Menschen, die bislang wenig Erfahrung bei der Nut-
zung von digitalen Endgeraten haben. Durch die weiter voranschreitende Digitali-
sierung drohen &altere Menschen (und Menschen mit nur geringen finanziellen Mit-
teln) von der Gesellschaft ausgeschlossen zu werden. Ziel des Projekts ist, die
Adressaten zu beféahigen, Onlinedienstleistungen selbststandig in Anspruch neh-
men zu kbnnen und Zugangsbarrieren abzubauen. Der praventive Absatz soll ein
maoglichst langes, selbstbestimmtes Leben in gesellschaftlicher Teilhabe ermdgli-
chen und erhalten.

89 \/gl. Praventionsketten Niedersachsen. Gesund aufwachsen fir alle Kinder.
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8.3 Angebote zur Armutspravention, Milderung von Armutsfolgen und For-
derung der Teilhabe auf der sozialen Dimension

Abbildung 28: Ubersicht ausgewahlter MaRnahmen zur Armutspravention, Milderung von Armutsfolgen und Forde-
rung der Teilhabe auf der sozialen Dimension, Region Hannover, Dezernat Soziales, Teilhabe, Familie und Jugend

Soziale Dimension

,Willkommen Kinder*

SAufKurs!®

LAusbildungspaten® (geplant ab 2024)
Versorgungskonzept fur Beratungsleistungen
Kommunale Sozialarbeit fur Geflichtete
,DUO — Seniorenbegleitung”

Quelle: Region Hannover, Dezernat Soziales, Teilhabe, Familie und Jugend, Darstellung Stabsstelle Sozialpla-
nung.

Zielgruppe(n):
Kinder im Alter von 3-6 Jahren aus geflichteten und zugewanderten Familien.

e  Willkommen Kinder” (WiKi):
Die Region Hannover engagiert sich verstarkt fur die Integration von Gefllichteten
und fordert geflichtete Kinder zwischen 3 und 6 Jahren Uber dieses niedrigschwel-
lige Angebot zur Integration dieser Kinder in ihr neues soziales Umfeld. Das An-
gebot wird vorrangig in Gemeinschaftsunterktinften und Kitas durchgefihrt. Dar-
tber hinaus werden auch Einzelbegleitungen fur die Familien angeboten.

Zielgruppe(n):

Sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte Jugendliche und junge Erwach-
sene im Alter von 15 bis 25 Jahren, die oft von institutionellen Angeboten nur schwer
erreicht werden.

e Projekt ,AufKurs!:
Diese Malinahme ist ein niedrigschwelliges Angebot zum Ausgleich sozialer Be-
nachteiligung und individuellen Beeintrachtigungen junger Menschen und fokus-
siert auf die 0.g. Zielgruppe. Ihre (Re-)Integration in die Gesellschaft stellt eine
wesentliche Stellschraube zur Vermeidung von Armutskarrieren in der Folge dar,
sodass sich die Region Hannover gemeinsam mit verschiedenen Kooperations-
partnern verstarkt um deren Unterstitzung bemuht. Im niedrigschwelligen Bera-
tungscafé werden die jungen Menschen auf Wunsch sozialpéadagogisch begleitet
und unterstitzt, um ein eigenstandiges Leben fihren zu kdnnen. Ziel ist es, die
jungen Menschen wieder in schulische und/oder berufliche Qualifizierung zu brin-
gen. Das Aufsuchen des Jobcenters stellt oftmals eine groRe Hurde fur die Ziel-
gruppe dar, daher kénnen entsprechende Beratungen durch das Jobcenter auch
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direkt in der Beratungsstelle stattfinden. Durch die Anwesenheit der sozialpadago-
gischen Fachkréafte in der Einrichtung werden Hemmnisse abgebaut und verlass-
liche Beziehungen fur die jungen Menschen erfahrbar. In der Beratungsstelle wer-
den taglich gemeinsame warme Mabhlzeiten zubereitet, Post- und Schliel3facher
kénnen vergeben werden. Mdglichkeiten zum Duschen und Waschewaschen be-
stehen ebenfalls. Es bestehen Schnittstellen und Kooperationen zu den Angebo-
ten der Wohnungslosenhilfe.

Projekt ,,Ausbildungspaten®:

Dieses Projekt, das die Region Hannover ab 2024 auflegen wird, geht in eine ahn-
liche Richtung wie das Projekt ,AufKurs!“. Hier sollen junge Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund mit sozialen und bildungsbedingten Erschwernissen
erfolgreich zu einer Ausbildung gefiihrt werden. Wahrend der Ausbildungszeit wer-
den die jungen Menschen begleitet und in der Erlangung ihres Berufsabschlusses
unterstitzt. Ziel ist auch hier die Einmindung in eine auskémmliche Erwerbskarri-
ere zur Verhinderung von Armut und oft langjahrigem Transferleistungsbezug.

Zielgruppe(n):

Kinder, Jugendliche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte

Versorgungskonzept fur Beratungsleistungen:

Grundsatzlich stehen allen Birger*innen der Region Hannover die Beratungsan-
gebote nach § 28 SGB VIII, der Beratungsstellen fur Eltern, Kinder und Jugendli-
che (BEKJ), der Beratungsstellen freier Trager sowie die der Fachberatungsstellen
offen. Die Beratungsangebote sind fur alle Familien kostenfrei. Um die Angebote
und Ressourcen wohnortnah, flachendeckend und bedarfsorientiert in der Region
Hannover zu verteilen, hat die Region Hannover ein Versorgungskonzept fur diese
Beratungsleistungen® erstellt. Dieses fuldt auf Sozialindikatoren, mit denen be-
stimmte Belastungsfaktoren fir die einzelnen Standorte statistisch ermittelt wer-
den. Auf dieser Grundlage werden Gesprache mit Fachkréften vor Ort zur Situa-
tionseinschatzung gefthrt und Angebote konzipiert. Die Personalausstattung in
den Einrichtungen orientiert sich am so ermittelten spezifischen Bedarf der jewei-
ligen Kommune und wird durch die Region Hannover Uber Entgeltvereinbarungen
mit den Tragern gefordert.

Zielgruppe(n):

Geflichtete

Kommunale Sozialarbeit fur Gefliichtete:

Die Fluchtlingssozialarbeit begleitet gefliichtete Personen wohnortnah und nied-
rigschwellig auf ihnrem Weg zu sozialer Teilhabe und unterstitzt bei der Befahi-
gung, selbstbestimmt und selbststandig in Deutschland zu leben. Die Region Han-
nover unterstiutzt die Menschen in Kooperation mit den Kommunen umfangreich
mit ganzheitlichen, niedrigschwelligen Orientierungshilfen, Beratung und Ge-
sprachsangeboten in der Ankunftsphase. Auch die Organisation von Begegnungs-
angeboten mit der drtlichen Gemeinschaft und sozialpddagogischen Angeboten
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fur bestimmte Zielgruppen gehdren zum Portfolio. Dabei orientieren sich die Bera-
tungen sowie andere Aktivitditen an den Bedarfen der gefliichteten Personen und
begleiten diese haufig iUber mehrere Jahre.

Zielgruppe(n):
Altere Menschen, die von Vereinsamung bedroht sind. Dies trifft besonders auf Altere
zu, die aufgrund von niedrigen Renten wenig Teilhabemadglichkeiten haben.

e Projekt ,,DUO — Seniorenbegleitung*:

Speziell fur die alteren Burger*innen wurde dieses Projekt zur Pravention von Ver-
einsamung ins Leben gerufen. Hier begleiten speziell geschulte Ehrenamtliche Se-
nior*innen in ihrem Alltag. Sie halten Kontakt und begleiten bei Veranderungen der
personlichen Situation individuell und nach Bedarf. Ziel ist, die Senior*innen weiter
in der Gesellschaft integriert zu halten, ihnen Wissen Uber das Hilfesystem und
ihnen zustehende Leistungen (siehe hierzu auch die Erlauterungen zur Grundsi-
cherungskampagne im Kapitel 8.1) zu vermitteln und personliche Kontakte auf-
recht zu erhalten. Das Projekt ist an die Seniorenstutzpunkte der Region Hannover
angebunden. In Kooperation mit den Kommunen werden die ehrenamtlichen Se-
niorenbegleiter*innen ausgebildet.

8.4 Angebote zur Pravention, Milderung von gesundheitlichen Armutsfol-
gen und Forderung der Teilhabe auf der gesundheitlichen Dimension

Abbildung 29: Ubersicht ausgewahlter MaRnahmen zur Pravention, Milderung von gesundheitlichen Armutsfolgen
und Forderung der Teilhabe auf der gesundheitlichen Dimension, Region Hannover, Dezernat Soziales, Teilhabe,
Familie und Jugend

Gesundheitliche Dimension

Sozialpadiatrisches Kita-Konzept

,Wissen, wie es geht! Gesundes Essen ausprobieren®

Kostenubernahmefir arztlich verordnete Verhatungsmittel

Kommunale Eingliederungsleistung: Psychosoziale Betreuung nach § 16a Nr.
3 SGBII

Kommunale Eingliederungsleistung: Suchtberatung nach § 16a Nr. 4 SGB ||
Clearingstelle Gesundheitsversorgung

Gesundheitsfonds

Quelle: Region Hannover, Dezernat Soziales, Teilhabe, Familie und Jugend, Darstellung Stabsstelle Sozialpla-
nung.

Zielgruppe(n):
Kinder in Krippen und Kindergarten im Alter von 1 bis 6 Jahren. Das im folgenden
vorgestellte Konzept zur Entwicklungsbeobachtung und gezielter Férderung wird der-
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zeit in KiTas umgesetzt, die gemessen an Sozialdaten eine erhéhte Belastung mit so-
zialen Problemlagen aufweisen. Insofern kommen insbesondere Kinder aus armen Fa-
milien und aus Familien mit Migrationshintergrund in den Fokus.

Die Ergebnisse der Auswertungen der Schuleingangsuntersuchungen legen nahe,
Kinder nicht erst bei auffallendem Unterstitzungsbedarf im Rahmen der Schulein-
gangsuntersuchungen im Alter zwischen 5 und 6 Jahren zu férdern, sondern deutlich
frihzeitiger. Dabei zeigen die Daten ein vermehrtes Vorkommen von frihkindlichen
Entwicklungsverzdgerungen bei Kindern aus bildungsfernen und sozial benachteilig-
ten Familien. Die KiTa ist dabei ein Schlusselort fir die Umsetzung kompensatorischer
Malinahmen, um Entwicklungsverzégerungen zu vermeiden oder aufzuholen.

e Sozialpadiatrisches Kita-Konzept:

Kinderarztinnen und -arzte begleiten zusammen mit den besonders geschulten
padagogischen Fachkraften die Kinder in den Einrichtungen, um bei Bedarf indivi-
duelle FérdermaRnahmen gemeinsam mit den Eltern zu entwickeln. Basis ist ein
einheitlich verwendetes Verfahren zur Entwicklungsbeobachtung und -dokumen-
tation. Es gibt eine Schnittstelle zu der 0.g. individuellen Sprachférderung (s.o. un-
ter Kapitel 8.2). Zuséatzlich ist eine Psychologin der Familien- und Erziehungsbe-
ratungsstellen regelmafiig in Elterncafés oder Einzelberatungen fiir Erziehungsfra-
gen der Eltern vor Ort. Somit kbnnen die Eltern vor Ort in den Kitas niedrigschwellig
Beratungsangebote nutzen, um ihre Kompetenzen hinsichtlich Gesundheit, Ent-
wicklung und Erziehung ihrer Kinder zu starken. Es nehmen derzeit 35 Kitas aus
acht Kommunen am dem Konzept teil, damit werden mehr als 3.300 Kinder er-
reicht. Das Sozialpadiatrische KiTa-Konzept ist ein fester Baustein der Frihen Hil-
fen in der Region Hannover (s.0. unter Kapitel 8.2).

Zielgruppe(n):
Von Armut betroffene oder bedrohte Familien, die u. a. wegen fehlender finanzieller
Mittel Schwierigkeiten haben, sich gesund zu erndhren.

e _Wissen wie es geht! Gesundes Essen ausprobieren®:

Dies ist ein Angebot der Frihen Hilfen und richtet sich an die o.g. Familien. Aus
der Auswertung der Schuleingangsuntersuchungen wurde deutlich, dass stei-
gende Adipositasraten, mangelnde Bewegung und schlechte Ernahrung in der Re-
gion Hannover immer weiter zunehmen und zu gravierenden Folgeschéaden in
Form von chronischen Erkrankungen (Diabetes etc.) fihren kénnen. Ziel der MalR3-
nahme ist, diese drohenden Armutsfolgen im Bereich Erndhrung durch Ansétze
der niedrigschwelligen Elternbildung in Kombination mit lebensweltorientierter und
alltagstauglicher Unterstiitzung zu mildern. Uber Elterntreffs in den Kommunen
werden insbesondere arme und / oder bildungsferne Eltern / Familien erreicht, sie
werden an gesundes und dennoch kostenglinstiges Essen zielgruppenadaquat
herangefihrt.
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Zielgruppe(n):
Frauen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen, insbesondere in der Phase der
Berufsausbildung und des -einstiegs.

e Kostenubernahme fur arztlich verordnete Verhitungsmittel:

Zur Pravention von ungewollter (friher) Schwangerschaft und der damit verbun-
denen Folgen Gbernimmt die Region Hannover die Kosten fur arztlich verordnete
Verhutungsmittel fir Leistungsempfangende nach den SGB 11, XlIl und AsylbLG ab
dem 22. Lebensjahr. Ziel ist deren finanzielle Entlastung, da die Kosteniibernahme
durch gesetzliche Krankenkassen mit der Vollendung des 22. Lebensjahres endet.
Junge Frauen missen fur Hygieneartikel bereits viel Geld ausgeben, hinzu kom-
men die Kosten fur Verhitungsmittel. Da frilhe Schwangerschaft in den Berufsein-
stiegsjahren oder den Ausbildungsjahren ein erhdhtes Armutsrisiko darstellt, un-
terstitzt die Region Hannover die Zielgruppe, die so mehr finanziellen Handlungs-
spielraum erfahrt.

Zielgruppe(n):

Personen mit Bezug von Grundsicherung fur Arbeitssuchende mit Vermittlungshemm-
nissen gesundheitlicher Art in den Arbeitsmarkt (hier: Psychosoziale Probleme/Beein-
trachtigungen, Suchterkrankungen).

e Kommunale Eingliederungsleistung: Psychosoziale Betreuung nach § 16a Nr. 3
SGB I:
Diese verfolgt das Ziel, Leistungsempfanger*innen nach dem SGB Il mit psycho-
sozialen Problemlagen, die die Vermittlung in Arbeit behindern, ganzheitliche Hilfe
beim Abbau von Vermittlungshemmnissen und zur Integration in den Arbeitsmarkt
zu bieten. Dabei soll die Hilfebedurftigkeit der Leistungsberechtigten vermieden,
beseitigt, verkirzt oder vermindert werden. Die Region Hannover gibt hier ver-
starkt Beratungsscheine fur diese MalRhahmen aus, damit sich entsprechende
Problemlagen nicht weiter manifestieren.

e Kommunale Eingliederungsleistung: Suchtberatung nach § 16a Nr. 4 SGB II:

Sie zielt darauf, Leistungsempfanger*innen nach dem SGB Il, bei denen eine
Suchtproblematik besteht, ganzheitliche Hilfe beim Abbau von Vermittiungshemm-
nissen und zur Integration in den Arbeitsmarkt zu bieten. Auch hier soll die Hilfe-
bedurftigkeit der Leistungsberechtigten vermieden, beseitigt, verkirzt oder vermin-
dert werden. Die Angebote kdnnen entsprechend des Bedarfs und der Problem-
beschreibung sehr unterschiedlich ausfallen, daher werden individuelle Zielverein-
barungen mit den Leistungsempfangenden getroffen.

Zielgruppe(n):

Personen mit einem ungesicherten/unklaren Status in der Gesundheitsversorgung
und/oder fehlender Krankenversicherung, haufig in prekéren Lebenslagen oder mit
Migrationshintergrund.
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e Clearingstelle Gesundheitsversorgung:
Die Clearingstelle erleichtert oder ermdglicht mit Beratung und Unterstlitzung den
Zugang zur medizinischen Regelversorgung. Dies bedarf einer intensiven Einzel-
fallbetreuung auf Basis eines bestastbaren Vertrauensverhéltnisses zwischen den
Fach- und Beratungskraften und den Klient*innen, die sehr zeit- und kosteninten-
siv ausfallen kann.

e Gesundheitsfonds:

Der mit der Clearingstelle verknipfte Fonds soll priméar eine medizinische Grund-
versorgung erméglichen und den Bedarf von dringend notwendigen medizinischen
Behandlungen von Menschen ohne Krankenversicherung oder anderen Leis-
tungsansprichen in der Region Hannover abdecken. Zur Zielgruppe des Gesund-
heitsfonds gehoren alle Menschen aus der Region Hannover, fur die durch ein
Clearingverfahren in der Clearingstelle keine Leistungen zu ihrer medizinischen
Versorgung aus einer Krankenversicherung oder dem Sozialleistungsrecht erlangt
werden konnen und die keine eigenen Mittel zur Finanzierung notwendiger medi-
zinischer Behandlungen sowie Vorsorgeuntersuchungen und Schutzimpfungen
aufbringen kénnen. Dies umfasst eine heterogene Gruppe von deutschen Staats-
angehorigen und Migrant*innen. Dabei richtet sich das Angebot auch explizit an
Menschen ohne einen gultigen Aufenthaltsstatus in Deutschland. Der Gesund-
heitsfonds kann Menschen in prekdren Lebensverhaltnissen und unversicherten
Patient*innen nicht die Leistungen einer gesetzlichen Krankenversicherung garan-
tieren, aber er schliel3t eine Licke zwischen den verschiedenen Leistungssyste-
men flr eine Zielgruppe, fur die es sonst keine Hilfsangebote gabe und die Perso-
nen durchs Raster fallen wirden.

8.5 Fazit zu den Angeboten der Region Hannover

Ausgangspunkt dieses Berichtes ist das neue strategische Ziel der Region Hannover
zur Bekampfung von Armut. Die konkrete Zielsetzung lautet: ,Wir wirken Armut und
ihren Folgen aktiv entgegen, auch unter Beachtung geschlechterspezifischer Unter-
schiede, und bieten allen Menschen in der Region Hannover die Hilfen und Unterstiit-
zungen an, die dafur notwendig sind.”

Die Ubersicht zeigt, dass die Region Hannover Uber ein breit gefachertes Angebot an
Hilfen fir von Armut betroffene oder gefahrdete Personen verfiigt. Einige der Angebote
haben dabei einen eher universell praventiven Charakter und streuen in ihrer Reich-
weite bewusst weit. Eine zweite Gruppe von Angeboten zielt auf besonders gefahrdete
oder betroffene Zielgruppen bzw. auf sozialraumlich besonders belastete Gebiete und
setzt damit schon gezielter an. Eine dritte Gruppe von Angeboten hat einen hohen
Zielgruppenbezug und definierte Zugangsvoraussetzungen fur konkret betroffen Per-
sonen. Diese drei Steuerungsprinzipien, universell, gruppenbezogen bzw. sozialraum-
lich und individuell fallspezifisch erganzen einander als universelle, selektive und indi-
zierte Armutspravention.
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Der kommunale Handlungsspielraum ist dabei jedoch recht unterschiedlich: Bei der
Umsetzung staatlicher Pflichtleistungen hat die kommunale Ebene einen sehr be-
grenzten Ausgestaltungspielraum (Information tiber und Zuganglichkeit der Angebote,
Service und Bearbeitung von Antragen). Bei flankierenden Beratungsleistungen und
der Vermittlung von konkreten Hilfen, wie z. B. den kommunalen Eingliederungsleis-
tungen nach § 16a SGB Il (Schuldner-/Suchtberatung, psychosoziale Betreuung), den
Hilfen zur Gesundheit (88 47-51 SGB XII) und den Hilfen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten nach § 67 SGB Xll kdnnen Umfang, Qualitat, Passgenauig-
keit und Zugéanglichkeit der Hilfen ausgestaltet werden. Der grof3te Handlungsspiel-
raum besteht im Bereich der freiwilligen Leistungen, der ergdnzenden Angebote oder
Projekte. Hier kann die Region Hannover gezielt eigene Akzente fur die Pravention
und Milderung von Armut und ihren Folgen setzen. Limitierend wirken gleichzeitig je-
doch die mit dem Ansteigen der GestaltungspielrAume parallel ansteigenden eigenen
finanziellen und personellen Ressourcen, die hierfir aufzubringen sind. Somit steht
kommunale Sozialpolitik grundsatzlich vor dem Dilemma, eine Balance zwischen Win-
schenswertem und Leistbarem zu finden.

Fur jede der vier Armutsdimensionen (materielle, kulturelle, soziale und gesundheitli-
che Dimension) werden Hilfen und MalRhahmen zur Férderung der Teilhabe und zur
Armutspravention angeboten. Die Zuordnung der Angebote zu den vier Dimensionen
hat gezeigt, dass sich die Region Hannover der Herausforderung der ,Bekampfung
von Armut* mehrdimensional und aktiv stellt. Aber finden wirklich tGberall geschlechter-
spezifische Unterschiede ausreichend Beachtung? Wird wirklich allen Menschen die
passgenaue und wirksame Hilfe und Unterstiitzung aktiv angeboten und leicht zugéang-
lich gemacht, die dafir notwendig wére?

Es ware zu kurz gegriffen, auf diese Frage mit einem pauschalen Ja oder Nein zu
antworten, weil hierfur jedes Angebot und jede Hilfe fur sich naher zu betrachten ware.
Dem Ziel, Armut und ihren Folgen aktiv entgegenzuwirken und allen Menschen die
Hilfen und Unterstltzungen anzubieten, die sie benétigen, kann man nur naherkom-
men, indem man die bestehenden Bedarfe und Angebote evaluiert, und die Hilfsange-
bote bei Bedarf ausbaut bzw. optimiert.
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Anhang

Aufgaben der Region im Rahmen der staatlichen Mindestsicherungsleistungen

Tabelle 7: Ubersicht (iber die Aufgaben der Region Hannover in der sozialen Mindestsicherung

Grundsicherung fur Sozialhilfe/HLU au- Grundsicherung im Leistungen nach
Arbeitssuchende Rerhalb von Einrich- Alter und bei Er- dem Asylbewerber-
tungen werbsminderung leistungsgesetz
Aufgaben- | Region Hannover/BA | Region Hannover | Region Hannover | Region Hannover
trager (Jobcenter) (Fachaufsicht*) (Fachaufsicht*) (Fachaufsicht*)
Heranziehung der Kom- | Heranziehung der | Heranziehung der
munen zur Aufgabener- | Kommunen zur Auf- | Kommunen zur Auf-
fullung (Sozialamter) gabenerfiillung (Sozi- | gabenerfillung (Sozi-
alamter) alamter)
Zustandig- | Gesamte Region Gesamte Region Han- | Gesamte Region Han- | Gesamte Region Han-
keit nover nover nover mit Ausnahme
der LHH
Finanzie- Region: Kosten der | Region Hannover - Region Hannover
rung Unterkunft
kommunale Leistun-
gen zur Eingliederung
in Arbeit
Erstausstattungen
Zuschisse zur Kran-
ken-/Pflegeversiche-
rung, Auszubilden-
denleistungen
BuT
Finanzie- Ca. ein Drittel der Seit 2014 ausschlieR- | Finanzielle Unterstit-
rung Kosten der Unter- lich Bund zung durch das Land
Bund/Land | kunft, die den gré3ten bei Kosten der Unter-
Anteil an den kommu- kunft, bei Lebenshal-
nalen Gesamtausga- tungskosten und z. B.
ben ausmachen, wird fur Kinderbetreuung/
durch die Lander er- Beschulung und Ge-
stattet. sundheits-/Pflegekos-
ten
Sonstiges Bei den Eingliede- Wegen der stark an-
rungsleistungen  er- steigenden Kosten fir
folgt das Clearing so- die Kommunen wird
wie die Vermittlung intensiv Uber weitere
der Leistung durch Kostenibernahmen
das Jobcenter Region durch den Bund/die
Hannover. Von der Lander diskutiert,
Region Hannover an- nachdem 2022 die
erkannte  Trager*in- Geflichteten aus der
nen filhren anschlie- Ukraine schon ins
Rend die Beratungen SGB Il uberfuhrt wur-
durch. den.

* Die Fachaufsicht umfasst die Grundsatzsachbearbeitung, die Bearbeitung von Widerspriichen und Klagen sowie
die Betreuung/Beratung der Kommunen.

Quelle: Region Hannover, Stabsstelle Sozialplanung.
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