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BITTE AUFBEWAHREN - wird nicht noch einmal versandt

"Auf dem Weg zur inklusiven Stadt"

Im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2011 wurde die Verwaltung beauftragt, ein
fachlibergreifend angelegtes, kommunales Handlungsprogramm zum Thema Inklusion zu
entwickeln. Den Gremien soll von der Verwaltung ein jahrlicher Bericht zur Umsetzung
vorgelegt werden.

Die Verwaltung stellt in der Anlage den Gremien den aktuellen Sachstand zur Erstellung
des kommunalen Handlungsprogramms Inklusion dar. Zur weiteren Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention in der Landeshauptstadt Hannover wird dabei Folgendes
festgestellt:

Es wird eine dezernatsibergreifend angelegte AG ,Inklusion” innerhalb der Stadtverwaltung
unter Federfihrung des Jugend- und Sozialdezernates eingerichtet.

Diese hat zum Ziel, dass das Thema Inklusion noch starker als bisher in den nachsten
Jahren handlungsfeldibergreifend Bestandteil von Planungen und Verwaltungshandeln
wird. Dazu gehort insbesondere auch, dass das Thema Inklusion im Rahmen der
kommunalen Bildungs- und Kita-Planung verpflichtend einbezogen wird. Fir den Bereich



der Schulentwicklungsplanung gibt es bereits eine Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern von Land, Region Hannover und Stadt Hannover, die das
Konzept zur Umsetzung von Inklusion in Schulen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
des Landes erarbeiten wird. Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe werden in die
dezernatstbergreifenden Arbeitsgruppe eingebracht.

Mitglieder der Arbeitsgruppe sind jeweils eine Beauftragte oder ein Beauftragter aus jedem
Dezernat sowie die stadtische Behindertenbeauftragte.

Aufgaben sind:

e Setzung von Schwerpunkten fur die weitere Planung von inklusionsférdernden
MalRnahmen, insbesondere auch im Sozialraum,

e Vorlage eines jahrlichen Sachstandsberichts fir den Rat tiber den Fortgang der
Inklusion unter Beteiligung des Runden Tischs fur Menschen mit Behinderung,

e Verfolg der weiteren Rahmenbedingungen zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention, insbesondere auf Bundes-/ Landesebene,

e Koordinierungs- und Erfahrungsaustausch tber die
UN-Behindertenrechtskonvention / Umsetzung innerhalb der Verwaltung,

e Planung und Durchfuihrung von Informationsmafinahmen Uber die
UN-Behindertenrechtskonvention mit dem Ziel, Betroffene und Institutionen tber
den Stand und die Rechte aus der UN-Behindertenrechtskonvention verstarkt zu
informieren sowie

e Bilndelung und konzeptionelle Einbindung der unterschiedlichen finanziellen
Fordermdglichkeiten (SGB, Krankenkassen u.a.) und Ressourcen.

Eine entsprechende Koordinationsstelle wird im Jugend- und Sozialdezernat eingerichtet.

Dem Rat wird ein jahrlicher Bericht Uber den Fortgang der Inklusionsférderung Ubermittelt.
Dies gilt unter Einbezug einer jeweils vorausgehenden Befassung durch den Runden Tisch
fir Menschen mit Behinderung.

Potentielle Anlaufstellen fiir Betroffene werden tGber den Stand und die Rechte aus der
UN-Behindertenrechtskonvention verstarkt informiert.

Im Rahmen der Schulentwicklungs-, kommunalen Bildungs- und Kita-Planung wird das
Thema ,Inklusion” verpflichtend einbezogen.

Beim Ausbau der Krippenbetreuung ist am Ziel, behinderte und nicht-behinderte Kinder
gleich zu behandeln auch unter dem Gesichtspunkt verringerter Gruppengrofl3en
festzuhalten.

Bei Anderung des Niedersachsischen Schulgesetzes werden die Konsequenzen fiir die
Forder- und Regelschulen im Hinblick auf die inklusive Beschulung in Hannover gepruft und
im Rahmen der Fortschreibung des hannoverschen Konzeptes Rat und Offentlichkeit
vorgestellt.

Bertcksichtigung von Gender-Aspekten und von Mensch en mit Behinderung

Das Thema Inklusion behandelt die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne
Behinderung am gesellschaftlichen Leben unabhangig von Alter, Geschlecht oder
Nationalitat.



Kostentabelle

Darstellung der zu erwartenden finanziellen Auswirkungen in Euro:

Teilfinanzhaushalt De - Investitionstatigkeit

InvestitionsmaflRnahme

Einzahlungen

Zuwendungen fir

Auszahlungen

Erwerb von Grundstiicken und

Investitionstatigkeit 0,00 Gebauden 0,00
Beitrége u.a. Entgelte fur Baumafnahmen 0,00
Investitionstatigkeit 0,00 Erwerb von bewegl. Sachvermdgen 0,00
Verdullerung von Sachvermdgen 0,00
Erwerb von
Verauflerung von Finanzvermodgensanlagen 0,00
Finanzvermdgensanlagen 0,00 .
Zuwendungen fur
Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 Investitionstatigkeit 0,00
Sonstige Investitionstatigkeit 0,00
Saldo Investitionstatigkeit 0,00
Saldo Sonderfelder 0,00
Teilergebnishaushalt De
Angaben pro Jahr
Produkt Bezeichnung
Ordentliche Ertrage Ordentliche Aufwendungen
Zuwendungen und allg. Umlagen 0,00 Personalaufwendungen 0,00
Sonstige Transferertrage 0,00 Sach- und Dienstleistungen 0,00
Offentlichrechtl. Entgelte 0,00 Abschreibungen 0,00
Privatrechtl. Entgelte 0,00 Zinsen o.a. (TH 99) 0,00
Kostenerstattungen 0,00 Transferaufwendungen 0,00
Auflésung Sonderposten (anteilige Sonstige ordentliche
Zuwendungen) 0,00 Aufwendungen 0,00
Sonstige ordentl. Ertrage 0,00
Saldo ordentliches Ergebnis 0,00
AuRerordentliche Ertrage 0,00 AuRerordentliche Aufwendungen 0,00
Saldo aul3erordentliches 0,00

Ergebnis
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Einfliihrung: Auf dem Weg zur inklusiven Stadt

Der Rat der Stadt hat die Verwaltung im Rahmen der Haushaltsplanberatungen
2011 beauftragt, ein fachiibergreifend angelegtes kommunales Handlungspro-
gramm zum Thema ,,Inklusion* zu entwickeln. Voraussefzungen, Rahmenbedin-
gungen und weitere Schriffe zur Umsetzung dieses Auftrages werden in dieser
Drucksache beschrieben.

In der Verantwortung der gesamtfen Gesellschaft soll es liegen, ,,den vollen und
gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle
Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schiitzen und zu gewahrleisten und
die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu férdern.“1

Diese Zielsetzung verfolgt die im Jahr 2006 verabschiedete UN-Behinderten-
rechtskonvention ,,Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen‘ (UN-BRK), die von der Bundesrepublik Deutfschland
am 24. Februar 2009 ratifiziert wurde und die mit dem am 15. Juni 2011 vorgeleg-
ten Nationalen Aktionsplan konkretisiert wurde.

Die Stadt Hannover will sich daran beteiligen und diese Zielsetzung kiinftig ver-
starkt in Planungen und Projekte einbringen. Sie kniipft damit an einen bereits seif
langem angelegten Prozess der Einbindung der Bedarfe von Menschen mit Behin-
derungen in die Stadfentwicklung an.

Bereits im Jahr 1999 wurde im stadtischen Behindertenbericht formuliert:

,,ES ist Aufgabe nicht nur kommunaler oder staatlicher Stellen, sondern jedes Ein-
zelnen, ihnen [den Menschen mit Behinderungen] ein gleichberechtigtes und
selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen. [...] Auch wenn alle Bestrebungen in
Richtung Infegration und Normalisierung laufen, bestehen in der Praxis immer
wieder Hemmnisse und Barrieren, die es Menschen mit Behinderungen schwer
machen, eigenstandig und autonom am Leben in der Gemeinschaft teilzuhaben.
Das Ziel der Inftegraftion und Normalisierung darf aber auch nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass Menschen mit Behinderung aufgrund ihrer Benachteiligungen wei-
terhin besonderer Férderung und Unterstiitzung bedirfen, die Beriicksichfigung
finden muss.‘ 2

1999 wurden vor Verdffentlichung des Behindertenberichts Betroffene liber die
Vertreterinnen und Vertreter der Organisationen und Verbande von Menschen mit

1 UN-Behindertenrechtskonvention ,,Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen“ (UN-Behindertenrechtskonvention 2006, Arti-
kel 1)

2 Landeshauptstadt Hannover / Gesundheits-, Jugend- und Sozialdezernat: Behinderten-
bericht 1999 - Bericht zur Sifuation von Menschen mit Behinderung in der Landeshaupt-
stadt Hannover, S. 5
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Behinderungen in die Berichterstattung eingebunden. Auch diese Form der Partizi-
patfion ist fiir die Stadt Hannover somit nicht neu und kann im Rahmen des zu
erstellenden Inklusionsberichts fortgefiihrt werden.

Im Anschluss an den Bericht wurde im Jahr 2000 die Stelle der Behindertenbeauf-
fragten eingerichtet, die seitdem die Belange und Bediirfnisse von Menschen mit
Behinderungen in Planungsprozesse und Verwaltfungshandeln einbringt und Betei-
ligung der Betroffene organisiert und reprasentiert. Zahlreiche Projekte sind in den
letzten zehn Jahren von dieser Stelle aus initiiert und begleitet worden.

Im Marz 2005 folgte der Beifritt der Stadt Hannover zur Deklarafion von Barcelona
(,,Die Stadt und die behinderten Menschen‘). Als Schwerpunktthema im Sozialbe-
richt 2008 des Jugend- und Sozialdezernates wurde bereits — ohne Nennung des
Fachterminus — die Idee der Inklusion beschrieben:

Die Stadt Hannover wirkt darauf hin, ,,auf kommunaler Ebene die Benachteiligung
behinderter Menschen zu beseitigen bzw. zu verhindern, um die gleichberechtigte
Teilhabe von Menschen mit Behinderung am gesellschaftlichen Leben zu gewahr-
leisten [ ...]. Dabei ist es wichtig, ein Bewusstsein dafiir herzustellen, dass es nicht
darum gehf, SondermaBnahmen und Hilfen fiir Behinderte zu schaffen, sondern
vielmehr die bauliche Umwelt und alle 6értlichen Strukfuren und Dienstleistungen
so zu gestalten, dass sie von Menschen mif und ohne Behinderungen, eben von der
gesamten Bevolkerung, genutzt werden kénnen. Nur so kann ein Lebensraum ent-
stehen, in dem Menschen nicht ausgegrenzt werden, sondern selbstverstandlich
dazugehoren — nach dem Motto: Es ist normal, verschieden zu sein.*3

Die Stadt Hannover wird dazu genannten Prozesse unter dem verstarkten Blick-
winkel ,,Inklusion* weiterfiihren, Bestehendes liberpriifen und Arbeitsansatze ggf.
neu ausrichten. Dabei sind Rahmenbedingungen wie Zustandigkeiten und finan-
zielle Bedingungen selbstverstandlich zu beachten und Zeitvorstellungen zu entwi-
ckeln. Zugleich aber wird ein eindeutiges Zielverstandnis mit dem ,,Weg zur inklu-
siven Stadt* fixiert.

3 Landeshauptstadt Hannover / Jugend- und Sozialdezernat: Sozialbericht 2008 — Bericht
zur sozialen Situation in Hannover, S. 105
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1. Definition des Begriffs Inklusion
1.1 Grundlage und Ziel von Inklusion

Grundlage ist das oben erwahnte Ubereinkommen der Vereinten Nationen, in dem
formuliert wird:

,Die  Bundesregierung nimmf die Aufforderung der UN-Behinderten-
rechtskonvention an, den gleichberechtigten Zugang fiir Menschen mit Behinde-
rungen zu den in der UN-Behindertenrechtskonvention genannten Rechten stetig
zu verbessern. Es geht um gleichberechtigte Teilhabe am politischen, gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben, um Chancengleichheit in der Bil-
dung, um berufliche Infegration und um die Aufgabe, allen Biirgerinnen und Biir-
gern die Moglichkeit fiir einen selbstbestimmten Plafz in einer barrierefreien Ge-
sellschaft zu geben.“ (vergleiche: Nationaler Akfionsplan der Bundesregierung
,einfach machen‘ — Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft. Nationaler Aktfions-
plan der Bundesregierung zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Na-
tionen lber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, Kabinettsbeschluss vom
15.06.2011).

Die Konvention zielt somit auf eine Politik flir Menschen mit Behinderungen ab, in
der diese durchgangig gleichberechtigt mit Menschen ohne Behinderungen fteilha-
ben konnen. Diese gleichberechtigte Teilhabe bezieht sich auf nahezu alle Bereiche
des taglichen Lebens. Sie umfasst insbesondere:

o Kindheit (Artikel 7)

o Zuganglichkeit und Barrierefreiheit (Artikel 9)

@ unabhéangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gesellschaft (Artikel 19)

o personliche Mobilitat (Artikel 20)

o Zugang zu Informationen (Artikel 21)

o Bildung (Artikel 24)

o Habilitation und Rehabilitation (Artikel 26)

o Arbeit und Beschéftigung (Artikel 27)

o Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport (Artikel
30)

1.2 Definition: Integration und Inklusion

Inklusion ist somit deutlich weitgehender ist als der bislang verwendete Begriff
der Integration von Menschen mit Behinderungen. Nach der Definition des Deut-
schen Vereins fir 6ffentliche und private Firsorge besteht der wesentliche Unter-
schied darin, dass Integration eine Anpassungsleistung der zu integrierenden Per-
sonen an die vorhandenen Strukfuren verlangt, wahrend nach dem Konzept der
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Inklusion Vielfalt als Wert an sich begriffen wird, die Gesellschaft offen und zu-
ganglich fir alle ist und flexibel auf die verschiedenen individuellen Voraussefzun-
gen aller eingeht; ein solches System sefzt entsprechend leistungsfahige gesell-
schaftliche Strukfturen voraus.

Integration
In Stichworten und plakatfiv zusammengefasst bedeutet somit Infegration:

= Um Infegration muss man bitten beziehungsweise sie muss individuell bean-
fragt werden.

o Sie erfolgt auf der Grundlage von Gufachten oder Zustimmung von Experten.

o Intfegration ist nicht Normalfall, sondern ist eher die Ausnahme.

Dies spiegelt sich auch in den bisherigen Regelungen der Sozialgesetzgebung (zum
Beispiel in den Sozialgesetzbiichern SGB VIII, SGB IX und SGB XII) wider: Es steht
der einzelne Mensch mit Behinderungen im Fokus; ihm sollen individuelle Hilfen
gewahrt werden, um ihn in die Gesellschaft einzugliedern und ihm ein Leben in der
Gemeinschaft zu erméglichen (vergleiche. § 53 SGB XII / Eingliederungshilfe). Die
Hilfen des SGB XII werden dariiber hinaus nur und erst dann gewahrf, wenn be-
stimmte Einkommens- und Vermdgensgrenzen nicht {iberschritten werden.

Das derzeitige System der Gewdhrung von Hilfen fiir Menschen mit Behinderungen
ist im Ubrigen davon gepragt, dass verschiedene gesetzliche Regelungen an unter-
schiedliche Lebenssituationen ankniipfen. Dies wird am Beispiel der Integrations-
helfer in Schulen deutlich (§ 35a SGB VIII, § 54 SGB XII oder entsprechende Re-
gelungen in den Landesschulgesetzen).

Hieraus resultieren dann auch komplexe und komplizierfe Auseinandersefzungen
Uber die Zustandigkeiten aus Anlass der Frage nach den Ursachen und dem Aus-
maB der Behinderung.

Inklusion
In Stichworten und plakafiv zusammengefasst bedeutet hingegen Inklusion:

@ Jeder Mensch hat ein Recht darauf, ,,dabei* zu sein und einbezogen zu wer-
den, zum Beispiel Erziehung und Bildung in Kitas und Schulen fiir alle Kinder
mit der Unterstiitfzung, die jedes einzelne Kind braucht.

o Die Einrichtungen, ihre Finanzierung, Ausstattung und Personal miissen sich
den Bediirfnissen behinderter Menschen anpassen.

o, Dabeisein‘ darf nicht verhindert werden.

o Inklusion bedeutet Selbstbestimmung und Dazugehdren.
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Inklusion setzt also bei den Lebensbereichen beziehungsweise der Lebensumwelt
mit der Verpflichtung an, sie so zu gestfalten, dass sie ohne weitere individuelle
Hilfen auch von Menschen mit Behinderungen genutzt werden kdnnen.

Inklusion wird somit durch Orienfierung an der Person und nicht an der Behinde-
rung umgesetfzt. Inklusion mochte insbesondere Gemeinsamkeit von Anfang an
herstellen und damit den Anspruch erheben, das (aufwendige) Wechselspiel von
Exklusion (Ausgrenzung) und Infegration zu beenden.

2. Rahmenbedingungen bei Bund und Land

Der Bund muss zukiinftig (wie alle Vertragsstaaten) seine Gesamtverantwortung
wahrnehmen und regelmaBig den Vereinten Nationen berichten, was zur Durch-
setzung der Rechte behinderter Menschen geplant ist, was erreicht wurde und wo
noch Defizite bestehen. Der erste Bericht ist im Juni 2011 als Entwurf vorgelegt
worden; danach ist eine zweijdhrige Forfschreibung vorgesehen.

Es wurde eine in der Konvention vorgesehene unabhangige Stelle auf nationaler
Ebene zur Férderung und Uberwachung der Konvention beauftragt (Deutsches In-
stitut fiir Menschenrechte e.V. in Berlin). Zeitgleich hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales einen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention erstellf, in dem Veranderungsbedarfe in der Behindertenpolitik
festgestellt werden.

Die ebenfalls vorgesehene staatliche Anlaufstelle wurde im Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales eingerichtet.

Auf Landesebene bedarf es politischer und gesetzgeberischer Grundsatzentschei-
dungen, insbesondere zugunsten von inklusiver Bildung (unfer Beachtung der Kon-
nexitat). Das heit unter anderem, die Landesschul- und Kita-Gesetze sowie dazu-
gehorige Umsefzungsverordnungen efc. missen so liberarbeitet werden, dass alle
behinderten Kinder in wohnortnahen Regelkindergarten bzw. Schulen betreut und
beschult werden kdnnen.

Den Kommunen kommft bei der Gestaltung der inklusiven Bildungsprozesse vor Ort
eine besondere Koordinations- und Informationsfunktion zu.

3. Rechte und Pflichten aus der Konvention

Die Konvention richtet sich in erster Linie an die Trager staatlicher Gewalt, das

heiBt an die Bundes- und Landesebene. Die Vertragsstaaten verpflichten sich in
ihr, alle geeignefen Gesefzgebungs-, Verwaltungs- und sonsfigen MaBnahmen zur
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Umsetzung der in dem Ubereinkommen anerkannten Rechte zu treffen (Artikel 4).
Der Anspruch — so die Bundesregierung im ,,Nationalen Akfionsplan‘‘ — ist umfas-
send:

,Die Umsefzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Deutschland erfordert
deshalb auch, dass sich in Zukunft alle politischen MaBnahmen an den Vorgaben
und Zielen der UN-Behindertenrechtskonvention orientfieren. Bestehende Liicken
zwischen Gesefzeslage und Praxis werden geschlossen. Die besonderen Belange
und Bedirfnisse behinderter Menschen werden von Anfang an bei allen politischen
Vorhaben und Gesetzesinitiativen verstarkt beachtet (,,Disability Mainstreaming“).
Die Verwirklichung der UN-Behindertenrechtskonvention erfordert weitere staafli-
che und private Inifiativen, weil sie alle Bereiche des politischen, wirtschaftlichen,
kulturellen und gesellschaftlichen Lebens anspricht und betrifff. Deshalb sollen
neben dem Natfionalen Aktionsplan Initiativen und Aktionspldne der Lander, Kom-
munen, Unternehmen, Verbande, Institutionen und Einrichtfungen entwickelt wer-
den. So kann eine inklusive Gesellschaft Schritt fiir Schritt erreicht werden.“

o Aus der Konvention lassen sich keine unmittelbaren, individuellen Anspriiche
herleiten. Dies hat der Verwaltungsgerichtshof Hessen in einem Verfahren
entschieden, in dem von einem behinderten Kind unter Bezugnahme auf Arti-
kel 24 UN-Behindertenrechtskonvention die inklusive Beschulung in einer Re-
gelschule begehrt worden war (Aktenzeichen 7 B 2763/2009). Nach Ansicht
des Gerichts lasst sich aus Artikel 24 ein solcher Anspruch beziehungsweise
eine entsprechende Verpflichtung der Kommune nicht herleiten, weil diese
enfsprechende Regelungen (im Schulgesetz) schafft. Durch die Zustimmung
des Bundesgesetzgebers zur UN-Behindertenrechtskonvention alleine seien
die Regelungen der UN-Behindertenrechtskonvention noch nicht in inner-
staatliches Recht umgesetzt worden.

o Aus der Transformation in das deutsche Recht ergeben sich demnach keine
unmittelbaren rechtlichen Verpflichtungen der Kommunen, soweit es sich um
die Erweiterung bestehender oder die Begriindung neuer Aufgaben handelt.
Vielmehr ist eine Ubertragung eventueller Aufgaben durch den Landesge-
setzgeber moglich mit der Folge, dass dann auch die Konnexitatsregelungen
der Landesverfassungen greifen.

Auch wenn somit (zurzeit) keine rechtlich bindende kommunale Verpflichtung aus
der UN-Behindertenrechtskonvention oder dem Nationalen Akfionsplan ableitbar
ist, haben die deutschen Stadte sich wie folgt positioniert:

,,1. Das Prasidium des Deutschen Stadfetages begriiBt die Zielsetzung der Konven-
tion der Vereinten Natfionen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreihei-
ten durch alle Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten und die Achfung der
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ihnen innewohnenden Wiirde zu férdern. Die Stadfe sind bereif, an der Umsetzung
des Ubereinkommens konstruktiv mitzuwirken.

2. Das Prasidium des Deutschen Stadtetages fordert Bund und Lander auf, die von
ihnen eingegangenen Verpflichfungen nicht auf Kosten der Stadte umzusetzen. Die
durch die Féderalismusreform bewirkten Schutzmechanismen diirfen nicht ausge-
hebelt werden. Soweit bestehende Aufgaben erweitert oder neue Aufgaben fiir die
Stadte begriindet werden, ist deren Finanzierung entsprechend dem Konnexi-
tatsprinzip sicherzustellen.

3. Die weitere Umsetzung des Ubereinkommens muss in enger Abstimmung mit
den Kommunalen Spitzenverbanden sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene
erfolgen, da die Stadfe in vielen Bereichen mitbetroffen sind und ihre Kompeten-
zen und Erfahrungen in die Fortentwicklung der Politik fir Menschen mit Behinde-
rungen einzubringen bereit sind.“ (Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stad-
tetages vom Februar 2011).

Die Landeshauptstadt Hannover feilt diese Haltung ausdriicklich.

Politisch — und das gilt fiir alle Ebenen des foderalen Staates — wird eine Verwirkli-
chung inklusiver Strukturen — unabhangig von rechtlicher Verpflichtung oder frei-
willigem Engagement — als Erweiterung und Verwirklichung der gleichberechtigten
Lebensweisen von Menschen mif einer Behinderungen verstanden, was natiirlich
fiir sich genommen noch nichts an der Verschrankung und differenzierten Zustéan-
digkeit fiir die verschiedenen Systeme und Einrichtungen zur Férderung und Un-
terstiitzung dieser Menschen andert.

4. Handlungsfelder fiir die Landeshauptstadt Hannover
4.1 Bildungsprimat

Fir die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention werden deshalb auf
kommunaler Ebene entsprechende Entscheidungen (Verwaltung und Raf) zuguns-
ten der inklusiven Ausgestaltung der kommunalen Strukturen und Angebote von
Bedeutung sein, sofern entsprechende Weichenstellungen auf der Bundes- und
Landesebene dies erméglichen.

Die potentiellen Handlungsfelder der Landeshauptstadt Hannover orientieren sich
dabei an den Lebensverhéltnissen der Menschen in einer Kommune, den unfer-
schiedlichen Arten von Behinderungen (korperlich, seelisch oder geistig), den
Rahmenbedingungen sowie den kommunalen Zustandigkeiten.
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Wie schon oben erwdhnt, wird dabei eine Gleichzeitigkeit aller Lebensbereiche
kaum zu erreichen sein und entsprache auch nicht den in verschiedenen Bereichen
bereits sehr unterschiedlich ausgepragtem Niveau der bisherigen Forderung zur
Integration von Menschen mit Behinderungen.

Parallel und auch bereits vor der Diskussion Uber Inklusion ist zum Beispiel die
barrierefreie Zuganglichkeit von 6ffentlichen Gebduden bereits seit vielen Jahren
in der Niedersachsischen Bauordnung auch rechtlich geregelf. In stddfischen Neu-
bauten wird deshalb die Barrierefreiheit regelmaBig umgesetzt. In umfangreichen
Sanierungen wird gemeinsam mit der Behindertenbeauftragten geprift, welche
Méglichkeiten bestehen und diese ebenfalls inklusionsférdernd umgesetzt.

Durch kommunales Engagement werden dariiber hinaus in Hannover seit vielen
Jahren mit dem ,,Behindertenbauprogramm‘ zur nachtraglichen barrierefreien
Gestaltung stadtischer Gebdude und Einrichfungen (Drucksache 4/77 aus Dezem-
ber 1976) bauliche Voraussetzungen fiir inklusive Nutzungen geschaffen, insbe-
sondere bei Sporfanlagen, Jugend- und Kulfureinrichtungen sowie Verwaltungs-
gebauden.

Hingegen stehen efwa im Bereich der Arbeitsweltgestaltung oder der Rehabilitati-
on der Kommune kaum Handlungsoptionen offen. Schliisselfunktion hingegen
kommt mit Sicherheit dem Anspruch einer inklusiven Bildungslandschaft zu, bei
dem sich zum einen Lebenswegentscheidungen konzentrieren, zum anderen aber
auch gerade kommunale, landesrechtliche und Bundeskompetenzen iiberschnei-
den.

Aus kommunaler wie auch Betroffenen-Sicht erscheint besonders die Verpflichtung
der Konvention, niemandem den diskriminierungsfreien Zugang zu allgemeinen
Einrichtungen und Diensten im Bereich Bildung zu verwehren und den schrittwei-
sen Aufbau eines inklusiven Bildungssystems zu verlangen, von hervorgehobener
Bedeutung. Dieser Doppelauftrag verlangt von allen staatlichen Ebenen, geeignete
MaBnahmen unfer Wahrung der innerstaatlichen Kompetenzordnung zu ergreifen,
die sofortige wie auch langerfristige Wirkung haben und in diesem Zuge die
Rechtsgewahrleistung im Einzelfall bieten als auch zur schrittweisen Systemveran-
derung fiihren.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Bildungsbereich in
Deufschland kann dabei nur Gber einen langeren Prozess erfolgen. Der ,,Nationale
Aktionsplan® der Bundesregierung spricht von zunachst ,,10 Jahren“, in denen die
Bundesregierung die Umsetzung ,,systematisch vorantreiben* will. Die Rahmenbe-
dingungen miissten angepasst und die erforderlichen Ressourcen umorganisiert
bzw. zur Verfiigung gestellt werden.

10



Landeshauptstadt Hannover ,,Auf dem Weg zur inklusiven Stadt*

Die Bundesregierung stellt dazu richtigerweise fest, dass zentrales ,,Problem dabei
nach wie vor die Abgrenzung der verschiedenen Leistungsanspriiche aus unfer-
schiedlichen Gesetzblichern, die von unferschiedlichen Tragern erbracht werden“
ist.

Auch ohne bestehende rechtliche Verpflichtungen werden bereits seit langerer Zeit
entsprechende Handlungsansatze zur inklusiven Bildungsférderung im Jugend-
und Sozialdezernat (Fachbereich Jugend und Familie) sowie im Kultur- und Schul-
dezernat (Fachbereich Bibliothek und Schulen) verfolgt.

In der Diskussion durch Betroffene, Politik und Fachéffentlichkeit im Zusammen-
hang mit Inklusion stehen dabei insbesondere Schulen und Tageseinrichtungen fiir
Kinder im Fokus; dariiber hinaus wird auch die Frage tfeilhabeorientierter Sozial-
raumgestalfung besonders vertfieft.

4.2 Forderung der inklusiven Sozialraumgestaltung

Wesenftliche Enftscheidungen liber das Erreichen — oder zunachst: die Anndherung
an das Ziel der Inklusion — werden immer in unmittelbaren Nahraum der individu-
ellen Person, dem sogenannten Sozialraum, fallen. Deshalb steht bei der Frage der
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention immer auch die Frage nach einer
(moglichst) inklusiven Sozialraumgestaltung im Vordergrund.

Was hierunter genau zu verstehen ist, bleibt jedoch auch in der (fach)offentlichen
Diskussion bisher noch weitgehend unklar beziehungsweise uneinig. Eine unter
Federfiihrung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge tagende
Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat — unter Mitwirkung der kommunalen Spifzenver-
bande — zum Beispiel herausgearbeitet, dass fiir einen inklusiven Sozialraum zwi-
schen Flachen, Kommunen und Stadfen gravierende Anspruchsunterschiede be-
stehen, die sich bis in die Leitentscheidung einer eher zentralen Servicegestaltung
(,,alle unter einem Dach*) oder einer dezentralen, kleinraumig-lokalen Struktur er-
streckt. Ableiten lasst sich zurzeit daraus nur, dass auf kommunaler Ebene hier
grundséatzlich eher individuelle Pfade zu entwickeln sind. Einigkeit besteht allein
darin, dass die Gestaltung eines inklusiven Sozialraums in jedem Fall einen lang-
wierigen Prozess darstellt, der zum Gelingen der Unterstiitfzung der Rahmenbedin-
gungen von Bund, Landern und der értlichen Politik sowie des Einbezugs der Be-
troffenen bedarf.

Fiir die Landeshauptstadt Hannover tritt hier in besonderer Weise noch die Koope-
rafion mit der Region Hannover hinzu, die fiir wesentliche Bereiche der Gestaltung
des lokalen Sozialraums zustandig ist (zum Beispiel als Trager der Sozialhilfe, kom-
munaler Trager im Jobcenfer Region Hannover, Trager des 6ffentlichen Personen-
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nahverkehrs, Trager der Aufgaben nach dem Niedersachsischen Pflegegesetz oder
fir den Behindertenfahrdienstes).

Von Seiten der Landeshauptstadt Hannover sind mit der Zielrichtfung der Forde-
rung inklusiver Strukfuren in den letzten Jahren bereits wichtige Initiativen ergrif-
fen worden. Hierzu gehoren insbesondere

o die Einrichfung eines ,,Runden Tisches fiir Menschen mit einer Behinderung*,

o der Beifritt zur ,,Barcelona-Declaration‘ (Mai 2005),

o die Erfillung des Anspruches nach Barrierefreiheit durch die Museen, die
Stadtbibliotheken und der gréBte Teil der Bader und Sporteinrichfungen,

o die hervorgehobene Forderung der gemeinsamen (dezentralen) Erziehung
von Menschen mit und ohne Behinderungen in Kindertagesstatten und Schu-
len (siehe Kapitel 4.4),

o die Férderung der Beratungsstelle von ,,Selbstbestimmt Leben‘ und die durch
Ratsbeschluss im Jahr 2011 erfolgende Forderung der vom Verein ,,Mitten-
drin“ eingerichfteten Beratungsstelle fiir Eltern von Kindern mit einer Behin-
derung,

o eine zielgerichtete Informationsstrategie zugunsten des Abbaus von behinde-
rungsbedingten Nachteilen durch Broschiiren und Informationen,

o das ,,Behindertenbauprogramm® (siehe Kapitel 4.1) zur Forderung der Nut-
zungs- und Zugangsmoglichkeiten 6ffentlicher Gebaude,

o die im Jahr 2011 erfolgende dezenfrale Strukfur von drei neuen Pflegestiitz-
punkten, die noch zudem jeweils iber zwei Dependancen zur moglichst de-
zentralen Information tiber Versorgung- und Férderungsstrukturen verfiigen,

o die infensive Begleitung von Bau- und Verkehrsprojekten aller Art durch die
stadtische Behinderbeauftragte mit dem Ziel der weiteren Férderung von Be-
wegungs-, Zugangs- und Freizeitmoglichkeiten fiir Menschen mit Behinde-
rungen,

o die Ubererfiillung der Beschaftigungsquote nach dem Schwerbehindertenge-
setz bei gleichzeitiger gezielter Auffragsvergabe an Werkstatten sowie

o die ab dem Jahr 2011 erstmalige, mit 10.000 € dofierte Auslobung eines
Preises fir Wirtschaftsunternehmen, die sich hinsichtlich der Inklusion in
Ausbildung und Beschaftigung besonders verdient machen.

In Zukunft wird es darum gehen, die Teilhabemdglichkeiten von Menschen mit Be-
hinderungen an den Lebensbereichen der Gesellschaft auch und gerade im Sozial-
raum weiter auszubauen. Hierfiir kdnnen Pofentiale gegenseitiger Hilfen und Un-
terstiitzung ebenso aktiviert werden wie die moglichst zielgenaue Versorgung in
den Sozialrdumen.

Auch diese Zielstellung wird allerdings nur langfristig und nicht von vornherein fla-
chendeckend, sondern nur ausgewahlt und in einzelnen Bereichen wirksam werden
konnen. Sinnvoll erscheint jedoch, auch bei der inklusiven Sozialraumplanung die
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Prioritdt bei gemeinsamem Aufwachsen, Lernen und Leben schon deswegen zu
sefzen, weil ,,Inklusion auch eine Haltung ist, die von der zunehmenden Aneig-
nung und Akzeptanz durch moglichst viele Menschen, also ihrem Bildungsprozess,
abhangig ist.

Konkret soll sich die einzusefzende Arbeifsgruppe (siehe Kapitel 5) mit den Mog-
lichkeiten zur Forderung der inklusiven Sozialraumgestaltung befassen und ent-
sprechende Vorschldge unterbreiten.

4.3 Schulen

Zur grundsatzlichen Situation der Kommunen innerhalb der schulischen Férderung
behinderter Menschen vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention
hat der Deutsche Stadtetag dazu festgehalten:

,,1. Das Prasidium des Deufschen Stadtetages begriiBt die mit Arfikel 24 der UN-
Behindertenrechtskonvention verbundene Zielsetzung, Menschen mit Behinderun-
gen ihr Recht auf Bildung ohne Diskriminierung und Teilhabe auf der Grundlage
der Chancengleichheit zu sichern. Um dieser Vorgabe der UN-Behinderten-
rechtskonvention Rechnung zu fragen, muss der gemeinsame Unferricht in
Deutschland deutlich erhdht werden, insbesondere beim Ubergang von den
Grundschulen zu den weiterfiihrenden Schulen.

2. Die UN-Behindertenrechtskonvention schlieBt den Fortbestand von Férderschu-
len nicht aus und lasst diese auch weiterhin als Forderort zu. Wahrend eine nahezu
vollstandige inklusive Beschulung bei bestimmten Forderschwerpunkten sinnvoll
und moglich erscheint, werden Forderschulen fiir andere Férderschwerpunkte
auch weiterhin Bestand haben. Férderschulen sind somif in ein Gesamtkonzept der
schulischen Inklusion einzubeziehen.

3. Aus Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention lassen sich unmittelbar kei-
ne Rechtsanspriiche auf inklusive Beschulung herleiten. Nach der grundsétzlichen
Kompetenzordnung sind die Lander zur Transformation der UN-Behinderten-
rechtskonvention in das deutsche Schulrecht verpflichtet. Die Ldnder werden da-
her aufgefordert, eine enfsprechende Verankerung des padagogischen Gesamt-
konzepts der Inklusion in ihren Schulgesetzen vorzunehmen.

4. Die Sicherstellung der Inklusion im Schulbereich ist durch die Lander voll um-
fanglich zu gewahrleisten. Hierzu gehoért insbesondere die Zustandigkeit und Fi-
nanzierungsverantwortung fiir das erforderliche Personal wie Infegrationshelfer,
Therapeuten, Sozialpddagogen efc., die eine unverzichtbare Voraussetzung fir in-
klusive Bildung sind. Fiir die zusatfzlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich
der Schultrageraufgaben sind die Konnexitatsprinzipien in den Landesverfassun-
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gen zu beachten. Sollte es nicht zu einer entsprechenden Neuregelung der Zustéan-
digkeiten und Finanzierungsverantwortung fiir das notwendige Ergdnzungsperso-
nal kommen, ist nach den landerverfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzipien ein
Belastungsausgleich auch fiir dieses einzufordern.“

Mégliche Foren fiir solche Regelungen kénnten die von der Bundesregierung im
,Nationalen Aktfionsplan‘ angekiindigte ,,Qualifizierungsoffensive von Bund und
Landern“ sowie die derzeit in den Landern laufende Uberarbeitung der ,,Empfeh-
lungen zur sonderpadagogischen Forderung in den Schulen der Bundesrepublik
Deutschland‘ sein.

Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention sieht vor, dass die Vertragsstaaten
ein infegratives Bildungssystem auf allen Ebenen gewédhrleisten. Inhalt und
Reichweite dieser Regelung sind aber umstritten. Die Bundesregierung fiihrt dazu
— wenig problembewusst aber anspruchsvoll (!) — aus:

,,Jedes Kind soll auf die Schule seiner und seiner Eltern (sic!) Wahl gehen kdnnen,
also zwischen Regel- oder Férderschule frei enftscheiden.

Im Zentrum steht dabei aber mit Sicherheit die Frage der gemeinsamen Beschu-
lung behinderter und nicht behinderter Kinder in Regelschulen. Bundesweit wer-
den zurzeit weniger als 20 % der behinderten Kinder in Regelschulen und der deut-
lich tiberwiegende Anteil in unferschiedlichen Sonder- und Férderschulen beschult.
Mit Artikel 24 soll aber der Zugang behinderter Kinder zum allgemeinen Schulsys-
tem als Regelfall und nicht als Ausnahme etabliert werden.

Bei den Schulen in Hannover ist die Landeshauptstadt Hannover als Schulirager
bei insgesamt 111 Schulen betroffen, davon

@ Grundschulen (56),

@ Hauptschulen (8),

o Realschulen (10),

o @Qymnasien (16),

o IGS (9) und

o Forderschulen Lernen (7): Die lbrigen 6 Forderschulen in Hannover fallen un-
fer die Tragerschaft der Region Hannover. Insgesamt werden in den Forder-
schulen in Hannover insgesamt ca. 1.220 hannoversche Schiilerinnen und
Schiiler beschult.

In ihrer Eigenschaft als Schulfrager ist die Landeshauptstadt Hannover aus dem
Niedersachsischen Schulgesetz bisher folgenden Regelungen unterworfen:
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§ 4 (die Uberschrift lautet Integration und [noch] nicht Inklusion):

Schiilerinnen und Schiiler, die einer sonderpddagogischen Férderung bedirfen
(8§ 14 Abs. 1 Safz 1), sollen an allen Schulen gemeinsam mit anderen Schiilerinnen
und Schilern erzogen und unferrichfet werden, wenn auf diese Weise dem indivi-
duellen Férderbedarf der Schilerinnen und Schiiler entsprochen werden kann und
soweit es die organisatorischen, personellen und sachlichen Gegebenheiten erlau-
ben.

§ 14 Abs. 1 Satz 1 (Foérderschule):

In der Forderschule werden Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet und erzogen,
die in ihren Entwicklungs-, Lern- und Bildungsmaéglichkeiten so eingeschrankt sind,
dass sie sonderpadagogische Forderung bendtfigen und diese nicht (gemaB § 4) in
einer Schule einer anderen Schulform erhalten kénnen.

Die Schulverwaltungen von Stadt Hannover und Region Hannover wurden in 2010
durch mehrheitlichen Beschluss ihrer politischen Gremien beauftragt, fiir das Ge-
biet Hannover gemeinsam ein Konzept zu entwickeln, wie eine inklusive Unter-
richfsversorgung im Gebiet der Landeshauptstadt realisiert werden kann (Drucksa-
che 0856/2010).

Die Konzepterstellung wird von einer Steuerungsgruppe begleitet, die aus Verfre-
tern beider Schulfrager, Landesvertretern (Kultusministerium und Landesschulbe-
hérde) sowie einer wissenschaftlichen Begleitung besteht. Zu Teilergebnissen und
Einzelfragen wurde eine Arbeitsgruppe gebildet mit Sprecherinnen und Sprechern
der allgemeinbildenden Schulformen, Leiterinnen und Leitern der Foérderschulen,
Reprasentanten von Regions- und Stadtfelternrat, Behindertenbeauftragten der
Stadt Hannover und Region Hannover sowie Sprecherinnen und Sprecher der Pri-
vatschulen tiber die Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbande.

Die Zusammenfassung der bisherigen Arbeitsergebnisse (Informafionsdrucksa-
che 1202/2011) wurden zwischenzeitlich an den Niedersachsischen Kultusminister
weitergereicht mit der Bitte, Anforderungen in die noch zu formulierenden Rah-
menbedingungen zur inklusiven Beschulung aufzunehmen.

Eine rechtliche Vorgabe des Landes fiir die Einflihrung einer inklusiven Beschulung
aller Schulformen wird erwartet. Sobald enfsprechende Rahmenbedingungen des
Landes vorliegen, wird das schulplanerische Konzept in den oben genannten Ar-
beitszusammenhéngen erstellt.
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In Bezug auf mobiltatseingeschrankte Schiilerinnen und Schiiler ist geplant, die
Gebaude von

@ 13 Grundschulen,

@ 2 Haupt- und Realschulen,

o 7 Gymnasien und

o 6 Integrierten Gesamtschulen

bereits jetzt oder im Rahmen des beschlossenen und laufenden Bauprogramms fiir
diesen Personenkreis zuganglich machen.

Die Verwaltung geht zurzeit davon aus, dass in den nachsten Jahren iber diese
MaBnahmen zur Barrierefreiheit im Rahmen der laufenden SanierungsmaBnahmen
hinaus keine wesentlichen baulichen Verdanderungen an Schulgebduden vorge-
nommen werden. Anderenfalls wiirden hierfiir weitere erhebliche, zurzeit noch
nicht ermittelte Investitionskosten anfallen.

4.4 Tageseinrichtungen fiir Kinder

GemaB Artikel 7 der UN-Behindertenrechtskonvention treffen die Vertragsstaaten
unter anderem alle erforderlichen MaBnahmen, um zu gewahrleisten, dass Kinder
mit und ohne Behinderungen gleichberechtigt alle Menschenrechte und Grundfrei-
heiten genieBen kénnen. Eine Umsefzung im Bundes- (SGB VIII) oder Landesrecht
fir den Bereich der Kinderbetreuung steht bisher aus.

Auf (volliges) Unverstéandnis muss daher treffen, wenn der Nationale Aktionsplan
ausfiihrt: ,,Bereits heute ist Inklusion nahezu vollstandig in Kindergarten und Kin-
derbetreuungseinrichfungen (sic!) realisiert.*

Bisher sollen in Niedersachsen nach geltendem Recht gemaB & 3 Absafz 6 Safz 1
Niedersachsischen Kindertagesstdttengesetz Kinder, die nicht nur voriibergehend
korperlich, geistig oder seelisch wesentlich behindert sind (§ 53 SGB XII) nach
Maoglichkeit in einer orfsnahen Kindertagesstdtte gemeinsam mit nicht behinder-
ten Kindern in einer Gruppe betreut werden. Hierauf wirken das Land, die 6rtlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und die Gemeinden hin, die die Férderung der
Kinder in Tageseinrichtungen nach § 13 AG Kinder- und Jugendhilfegesetz wahr-
nehmen (& 3 Absatz 6 Satz 2).

Ein unmiftelbarer und einklagbarer Rechtsanspruch hierauf (und insbesondere in
einer bestimmten Kita) wird also n/ch7 begriindet. Seit Jahren ist allerdings eine
erhebliche Nachfrage nach dieser Befreuungsform festzustellen.
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Kostentfrager fiir die Kosten der integrativen Betreuung des behinderten Kindes ist
das Land Niedersachsen als iiberdrtlicher Trager der Sozialhilfe; die Kosten fiir den
,reguldren” Beftreuungsplatz tragt der 6rfliche Trager der Jugendhilfe (Kommune).
AuBerdem ist von Beachtung, dass — je nach Betreuungsform — verringerte Grup-
pengroBen in Folge der infegrativen Betreuung zwingend sind (indirekte kommu-
nale Leistung).

Das Sozialgesetzbuch IX regelt erganzend, dass “Leistungen fiir behinderte oder
von Behinderung bedrohte Kinder so geplant und gestaltet werden, dass nach
Méglichkeit Kinder nicht von ihrem sozialen Umfeld getrennt und gemeinsam mit
nicht behinderten Kindern betreut werden kénnen” (8 4 SGB IX).

In der 2. Durchfiihrungsverordnung des niedersachsischen Kindertagesstattenge-
sefztes ist seit 1993 die finanzielle Beteiligung des Landes fiir die Betreuung be-
hinderter Kinder in integrativen Gruppen bisher ausschlieBlich fiir den Kindergar-
tenbereich geregelt. Sie sieht fiir diese Altersgruppe unter anderem vor, dass in in-
tegrativen Gruppen die Personalkosten einer zusatfzlichen heilpdadagogischen Fach-
kraft (38,5 Std.) pauschaliert vom Land (ibernommen werden.

Derzeit erprobt das Land Niedersachsen nach Absprache mit den Kommunalen
Spitzenverbanden und den freien Tragern in einem Modellprojekt noch bis zum
31.07.2012, welche Rahmenbedingungen erforderlich sind, um eine Betreuung und
Forderung von Kindern mif und ohne Behinderungen integrativ auch in einer Krip-
pe oder kleinen Kindertagesstatte umzusetzen. Vor dem Hintergrund, dass ab
2013 jedes Kind im Alter von 1 bis 3 Jahren einen Anspruch auf einen Befreuungs-
platz hat, gibt es in der Stadt Hannover schon jetzt die Mdéglichkeit, auch Kinder
dieser Altersgruppe in infegrativen Krippen zu befreuen und zu férdern. Von dieser
Méglichkeit machen zurzeit etwa 20 Kinder Gebrauch, wobei auch im Rahmen des
Modellversuches die Befreuung nur durch Zustimmung des Tragers, der Stadt (Kin-
derbefreuung) und des tiberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe méglich ist. Trotzdem
hat die Landeshauptstadt Hannover die Krippenausbauplanung fiir 2013 bereits
am Ziel der integrafiven Erziehung ausgerichtef und die hierdurch bendfigten
Mehrplatze in ihr laufendes Ausbauprogramm eingerechnet.

Seit 1998 besteht von der Landeshauptstadt Hannover und Region Hannover (da-
mals Landkreis Hannover) ein gemeinsames Regionalkonzept ,,Gemeinsame Erzie-
hung von Kindern mit und ohne Behinderungen in Tageseinrichtungen in Hanno-
ver“. Mit Beschlussdrucksache 1138/2010 N1 wurde dieses Konzept fortgeschrie-
ben, wobei im Ansatz versucht wird, behinderte und nicht behinderte Kinder ge-
meinsam infegrativ zu erziehen. In Niedersachsen gibt es hierfiir zwei Formen:

o Integrative Gruppe: Bei einer GruppengréBe von insgesamt 18 Kindern kon-
nen zwei bis vier Kinder mit Behinderungen aufgenommen werden (mit be-
sonderer Begriindung fiir ein Jahr ein fiinftes Kind). Eine solche Gruppe kann
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auch als altersiibergreifende Gruppe gefiihrt werden. Hierbei diirfen nicht
mehr als drei Kinder untfer drei Jahren betreut werden.

o Einzelintegration: Forderung eines Kindes mit Behinderungen in einer Gruppe
von insgesamt 20 Kindern.

Die Umstrukturierung von Regelgruppen in Integrationsgruppen erfolgt fiir jede
Altersgruppe, die im Kindertagesstattfenbudget eingesetzt ist, nahezu kostenneut-
ral. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass jede Umstrukfurierung und auch
Neuschaffung von integratfiven Betreuungspldfzen eine Verringerung der Grup-
penstarke nach sich zieht und zwar bis zu zehn Regelpldtzen (Drucksachen Nr.
2735/1997 und Nr. 1854/2008); somit wird der einzelne Betreuungsplatz erheb-
lich fteurer.

Nach § 1 der 2. Durchfiihrungsverordnung des niedersachsischen Kindertagesstat-
tengesetztes soll eine integrative Gruppe nicht weniger als 14 und nicht mehr als
18 Kinder im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung umfassen. Unter ihnen diir-
fen nicht weniger als zwei, héchstens jedoch vier behinderte Kinder sein. Pro infe-
grativer Gruppe ist somit mit einem Verlust von sieben Kindergartenplatzen zu
rechnen. Die Landeshauptstadt Hannover hat ungeachtet dessen die Umwandlung
und Forderung infegrativer Gruppen stefs begriiBt und — in Kooperation mit den
Tragern — gefordert. Allerdings verbleibt die Umwandlungsentscheidung stefs in
der Tragerautonomie, so dass auch hier nichf jede Nachfrage im Ergebnis zum Zu-
ge kommt.

Aktuell werden in Tageseinrichtungen in Hannover 136 Kinder infegrativ befreut.
Geht man mittelfristig davon aus, dass der Bedarf an integrativen Pldfzen weiter-
hin steigt — zurzeit umfasst die Warteliste 30 Platze - so erfordert dies wegen der
jeweils kleineren GruppengroBen der integrativen Gruppen gegeniber heufe zu-
satzliche Raumkapazitaten fiir zwei Gruppen. Bei der im Jahr 2013 vorhandenen
Zahl von 28 weiteren integrativen Pldfzen in den geplanten acht Neubauten kén-
nen durch die kleineren inkludierten Gruppen insgesamt 49 Kinder weniger aufge-
nommen werden.

Als wesentlicher kommunaler (freiwilliger) Beitrag zum Ausbau der gleichberech-
tigten Férderung behinderter Kinder wird von der LHH zurzeit gemeinsam mit der
Ruf- und Klaus-Bahlsen-Stiftung eine neue Kindertagesstatte mit integrativer
Befreuung von Krippe bis zum Hort und angeschlossener Beratungsstelle fiir Eltern
und Fachkrafte neu errichtet. Die durchgangige Betreuung ist dabei ein bundes-
weit bisher einmaliges Projekt. Den Neubau auf stadtischem Grundstiick wird die
Stiftung zu 80 Prozent finanzieren; dafiir stellt sie drei Millionen Euro zur Verfii-
gung. Dariiber hinaus beteiligt sie sich fiinf Jahre lang mit je 100.000 Euro an den
integrationsbedingten Folgekosten fiir Beratung und Befreuung.
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In der neuen Einrichtung ist innerhalb eines Rahmens von fiinf Gruppen (zwei
Krippe, zwei Kindergarten, eine Hort) die altersiibergreifende und integrafive
Betreuung von 78 Kindern (24 Krippe, 36 Kindergarten, 18 Hort), darunter 16 Kin-
der mit Behinderungen (vier Krippe, acht Kindergarten, vier Hort) vorgesehen.

5. Weitere Schritte zur Enfwicklung eines Handlungspro-
gramms Inklusion

Zur weiteren Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in der Landeshaupt-
stadt Hannover wird folgendes festgestellt:

1. Es wird eine dezernafsiibergreifend angelegte Arbeitsgruppe ,,Inklusion“
innerhalb der Stadtverwaltung unter Federfiihrung des Jugend- und Sozi-
aldezernates eingerichtet.

Diese hat zum Ziel, dass das Thema Inklusion noch stérker als bisher in
den nachsten Jahren handlungsfeldiibergreifend Bestandteil von Planungen
und Verwaltungshandeln wird. Dazu gehort insbesondere auch, dass das
Thema Inklusion im Rahmen der kommunalen Bildungs- und Kita-Planung
verpflichtend einbezogen wird. Fir den Bereich der Schulentwicklungspla-
nung gibt es bereits die in Kapitel 4.3 genannte Arbeitsgruppe, bestehend
aus Vertreterinnen und Vertretern von Land, Region Hannover und Stadt
Hannover, die das Konzept zur Umsetzung von Inklusion in Schulen im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben des Landes erarbeiten wird. Die Ergeb-
nisse dieser Arbeitsgruppe werden in die dezernatsiibergreifenden Arbeits-
gruppe eingebracht.

Mitglieder der Arbeitsgruppe sind jeweils eine Beauftragte oder ein Beauf-
fragter aus jedem Dezernat sowie die stadtische Behindertenbeauftragte.

Aufgaben sind:

o Setzung von Schwerpunkten fiir die weitere Planung von inklusions-
fordernden MaBnahmen, insbesondere auch im Sozialraum,

o Vorlage eines jahrlichen Sachstandsberichts fiir den Rat (ber den
Fortgang der Inklusion unter Beteiligung des Runden Tischs fiir Men-
schen mif Behinderung,

o Verfolg der weiteren Rahmenbedingungen zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention, insbesondere auf Bundes- und Landes-
ebene,

o Koordinierungs- und Erfahrungsaustausch tiber die UN-Behinderten-
rechtskonvention / Umsetzung innerhalb der Verwaltung,

19



Landeshauptstadt Hannover ,,Auf dem Weg zur inklusiven Stadt*

o Planung und Durchfiihrung von InformationsmaBnahmen (ber die
UN-Behindertenrechtskonvention mit dem Ziel, Betroffene und Insti-
futionen Uber den Stand und die Rechte aus der UN-Behinderten-
rechtskonvention verstarkt zu informieren sowie

o Biindelung und konzeptionelle Einbindung der unterschiedlichen fi-
nanziellen Fordermdglichkeiten (SGB, Krankenkassen und andere)
und Ressourcen.

Eine enfsprechende Koordinationsstelle wird im Jugend- und Sozialdezer-
nat eingerichtet.

2. Dem Rat wird ein jahrlicher Bericht (iber den Fortgang der Inklusionsférde-
rung Ubermittelt. Dies gilt unter Einbezug einer jeweils vorausgehenden
Befassung durch den Runden Tisch fiir Menschen mit Behinderung.

3. Potentielle Anlaufstellen fiir Betroffene werden tlber den Stand und die
Rechte aus der UN-Behindertenrechtskonvention verstarkt informiert.

4. Im Rahmen der Schulentwicklungs-, kommunalen Bildungs- und Kita-
Planung wird das Thema ,,Inklusion‘ verpflichtend einbezogen.

5. Beim Ausbau der Krippenbetreuung ist am Ziel, behinderte und nicht-
behinderte Kinder gleich zu behandeln auch unter dem Gesichtspunkf ver-
ringerter GruppengrofBen festzuhalten.

6. Bei Anderung des Niedersichsischen Schulgesetzes werden die Konse-
quenzen fir die Forder- und Regelschulen im Hinblick auf die inklusive Be-
schulung in Hannover gepriift und im Rahmen der Fortschreibung des han-
noverschen Konzeptes Rat und Offentlichkeit vorgestellt.
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