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Landeshauptstadt Hannover
Perspektiven fiir Kinder in Armut Vorwort

Vorwort

Wie berall in Deutschland sind Kinder in unserer Stadt haufiger und anders als Erwachsene von Armuf
betroffen: Jeder dritte bis vierte Heranwachsende wéachst in einer Familie auf, die arm an Einkommen
ist — das sind rund 22.000 Kinder und Jugendliche in Hannover.

Kinder sollen unabhdngig vom Geldbeutel ihrer Eltern die Chance haben, gesund aufzuwachsen, zu
spielen, zu lernen, kulturelle und soziale Kompetenzen zu entwickeln, Freunde zu treffen, Sportarten
auszuprobieren und einen Schul- und Berufsabschluss zu erlangen, kurz: Perspekfiven fiir ein erwach-
senes Leben jenseits von Armut enfwickeln.

,,Der Hannoversche Weg*“ skizziert den lokalen Beitrag, Kindern und Jugendlichen Perspekfiven und
Chancen zu er6ffnen. Die Kommunen sind es, denen in Ergdnzung der Bundes- und Landesprogramme
gegen Kinderarmut Basisaufgaben der Daseinsvorsorge zufallen. Lokaler Beitrag sozialstaatlicher Ver-
anfwortung ist es, fiir die Ausgewogenheit sozialer Lebensverhaltnisse innerhalb der Stadt Sorge zu
tragen.

Das Thema Kinderarmut hat in Hannover nicht nur in diesem Jahr — dem europdischen Jahr gegen
Armut und soziale Ausgrenzung — Prioritdf. Der Hannoversche Weg und die hierin erarbeiteten hand-
lungsleitenden Prinzipien verstehen sich daher sowohl als Offenlegung einer bereits zuriickgelegten
hannoverschen Wegstrecke, als auch als Einladung, diesen Weg kennen zu lernen, weiterzugehen, und
gegebenenfalls weiter zu entwickeln.

Der Kinderarmut zu begegnen ist dabei Querschnittsaufgabe, die in viele Arbeitsbereiche hineinreicht,
und wo bereits viele Akteurinnen und Akfteuren Hannovers seit langem Verantwortung ibernehmen.
Teil der Verantwortungsgemeinschaft sind damit nicht nur ,,wir als Stadt, sondern die breite Palette
wohlfahrtsverbandlicher und kirchlicher Arbeitf, der Vereine und Inifiativen sowie der zahlreichen wir-
kungsvollen Beispiele finanziellen und biirgerschaftlichen Engagements in unserer Stadt.

Sie alle sollen wissen, dass wir Sie auf dem hannoverschen Weg fiir Perspektiven von Kindern als stra-
fegische Schlissel und Partnerinnen und Partner begreifen, die maBgeblich dazu beifragen, Kindern in
Armut Tiren zu 6ffnen. Erkennen Sie sich selbst auf diesem Weg, entdecken Sie Ihren Beitrag! Wir
mochten Sie einladen, unseren handlungsleitenden Prinzipien zu folgen und Ihre eigenen Vorstellun-
gen weifer zu enfwickeln. Dies geschieht sowohl aus der Erkenntnis, dass aus staatlichen Landesmit-
teln oder kommunalen Quellen allein die notwendigen Ressourcen in Zukunft gar nicht mehr rekrutiert
werden kénnen, als auch in dem Bewusstsein, dass es nur gemeinsam gehf.

(Thomas Walter)
Jugend- und Sozialdezernent
der Landeshauptstadt Hannover
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1. Anlass und Vorgehensweise

Rund 22.000 Kinder und Jugendliche in Hannover leben unter den Bedingungen familialer Einkom-
mensarmuft. Das ist jedes/-r dritte bis vierte minderjdhrige Kind oder Jugendliche. Anlass fiir die Erar-
beitung des hannoverschen Beitrags fiir Perspektfiven von Kindern in Armut ist — wie im Folgenden
deuflich werden wird — nicht ein eklatanter Mangel an MaBnahmen fiir Kinder in Hannover, sondern
vielmehr die Palette héchst unterschiedlicher und unterschiedlich wirksamer EinzelmaBnahmen. Diese
vielen MaBnahmen gilt es zunachst einmal in ihrer Gesamtheit wahrzunehmen, auf ihren Beitrag fiir
Kinder und ihre Familien in Armut zu begreifen und in ihren jeweiligen zugrunde liegenden spezifischen
Zugangen zu beschreiben.

Hannover bendtigt mehr als die Summe zahlreicher EinzelmaBnahmen, sondern dariiber hinaus ein
,,handlungsleitendes Prinzip‘‘. Der Hannoversche Weg soll dabei handlungsleitende Prinzipien (weiter)
entwickeln, auch weil Kinderarmut als Querschnittsaufgabe in viele Arbeitsbereiche hineinreicht und
von vielen Akteurinnen und Akteuren Hannovers seit langem verfolgt wird.

Kindern und Jugendlichen aus einkommensarmen Familien sollen Perspektiven fiir ein Leben jenseits
von Armut er6ffnet werden, das ist das Ziel. Hierzu hat das Jugend- und Sozialdezernat der Stadt Han-
nover Mitte 2009 einen Prozess eingeleitef, mit dem Ziel handlungsleitende Prinzipien zu benennen.
Leitfragen waren:

= Wo steht Hannover?

= Was tut Hannover fiir Kinder und ihre Familien in Armut?

= Was fun andere Stadte fiir Kinder in Armut?

= Welche Ziele im Bereich ,,Kinderarmut* sind leistbar, welche nicht?

=  Welche Kinder sind besonders betroffen und welche wollen wir prioritéar erreichen?
= Erreichen wir die Richtigen zum richtigen Zeitpunkt mit den richtigen MaBnahmen?
= Was sind hannoversche Starken und Schwéchen?

=  Welche MaBnahmen sind SchliisselmaBnahmen? Welche Institutionen sind Schliisselinstituti-
onen, was sind unsere Schliisselzugénge?

=  @Gibt es Schliisselpersonen? Was bewirken sie?

An diesem Prozess beteiligt waren der Fachbereich Soziales und der Fachbereich Jugend und Familie
sowie die Fachbereiche Bibliothek und Schule sowie Bildung und Qualifizierung. Eingeflossen sind u.a.
das Erfahrungswissen von Erzieherinnen und Erziehern in Erschwerniskindertagesstatten und Familien-
zentren, Spielparks, padagogischen Mittagstischen, vom Kommunalen Sozialdienst, der Jugendhilfe-
planung, der Fachplanung fir kulturelle Bildung, der Jugend- und Familienberatung, der Kinder- und
Jugendarbeit, der Gemeinwesenarbeit sowie der Jugendberufshilfe und der Beschaftigungsférderung.

Ferner wurden Experfinnen und Experten auBerhalb der Stadtverwaltung zurate gezogen. Dazu zahlen
das JobCenfter, Vertreter der freien Wohlfahrispflege, der Kirchen und des Gesundheitswesens, der
Verband allein erziehender Vater und Mitter sowie Grund- und Hauptschulen Hannovers, vertreten
durch die Sprecherinnen und Sprecher der Schulleitungen. Inhalt der insgesamt rund 20 durchgefiihr-
fen Interviews war sfefs die Frage nach hannoverschen Starken und Schwachen rund um Anséatze ge-
gen Kinderarmut, welche weiteren MaBnahmen die Expertinnen und Experten jeweils ergreifen wollten
und was die Kriterien fiir eine erfolgreiche Umsetzung hannoverscher Ansétze fiir mehr Perspektiven
von Kindern in Armut sind.
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Es wurden insgesamt elf zentrale Handlungsfelder abgeleitet, die fiir Kinder und ihre Familien in Armut
von groBer Bedeutung sind. Zu jedem Handlungsfeld sind MaBnahmen aufgefiihrt, die aus Expertinnen-
und Expertensicht die bisher groBte Wirkung zeigen, weil dariiber prioritdare Zielgruppen maoglichst
frihzeitig entweder flachig oder in den richtigen Schliisselrdumen mit den richtigen Schliisselansatzen
und Schliisselinstitutionen iber SchliisselmaBnahmen erreicht werden. Dariiber hinaus werden Ansétze
vorgeschlagen, die fiir Hannover eine Anregung sein kdonnen, z. B. weil sie sich andernorts bewahrt
haben, oder weil sie das bestehende MaBnahmenbiindel sinnvoll erganzen kdnnen.

Die Stadt Hannover sefzt dazu nicht bei Null an, sondern baut auf Handlungsansafzen des Sozialbe-
richts, der Kommunalen Bildungsplanung und des lokalen Integrationsplans auf, kniipft am neuen Leit-
bild der Stadtverwaltung an und bezieht ausdriicklich die Stadtgesellschaft als strategische Partnerin
mit ein. Interkulturelle Kompetenz etwa ist eine Schliisselqualifikation, die dazu beitragt, dass Familien
mit Migratfionshinfergrund als eine der prioritaren Zielgruppen systematischer von feilhabeférdernden
Angeboten profitieren. Beriicksichtigt wird grundséatzlich die Tatsache, dass Kinder und Jugendliche in
Armut faktisch Madchen und Jungen bzw. junge Frauen und Manner sind. Familiale Armutf kann sich
auf Jungen und Madchen unterschiedlich auswirken (,,Jungen als Bildungsverlierer* efc.). Es wird vor-
ausgesefzt, dass Gendersensibilitdt und Genderkompetenz grundsatzlich leitendes Handlungsprinzip in
der Madchen- und Jungenarbeit sowie Gegenstand padagogischer und sozialer Arbeit sind.
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2.  Strategisches Ziel

Kinder und Jugendliche aus einkommensarmen Familien sollen die gleiche Chance bekommen, am
gesellschaftlichen, kulturellen Leben feilzunehmen, Zugang zu Bildung, Befreuung und Erziehung zu
erlangen, gesund aufzuwachsen, umfassende Alltagskompetenzen, Interessen, Fahigkeiten und Fertig-
keiten zu enfwickeln und einen formalen Schul- und Berufsabschluss zu erlangen. Damit alle Kinder
gleichermaBBen Chancen bekommen, miissen Kinder mit hoherem Armutsrisiko aufgrund pofenfiell
niedrigerer Teilhabechancen vorrangig erreicht werden. Hierfiir ist zundchst zu kldren, welche Kinder
und Jugendlichen wir in Hannover als ,,arm‘ definieren wollen, welche Kinder und Jugendlichen priori-
fare Zielgruppen darstellen und iber welche Handlungsspielraume Hannover verfiigt, um die Ziele zu
erreichen.

2.1. Kinderarmut - lokale Definition

Kinderarmut meint verkiirzt die Folgen von familidrer Einkommensarmut bei Kindern. Einen Hinweis
Uber das AusmaB der Kinderarmut in Hannover gibt die Anzahl der Minderjdhrigen, die in Bedarfsge-
meinschaften mit Transferleistungsbezug zur Sicherung des Lebensunterhalts (SGB II / XII und zusatz-
lich AsylbLG) aufwdchst. Im Rahmen von Sozialberichterstattung und Sozialplanung wird in Hannover
seif dem Jahr 2005 der (Hilfs-)Indikator ,,Transferleistungsbezug‘ zur Abgrenzung und Differenzierung
der primar betroffenen Haushalts- und Familientypen, Altersgruppen, Geschlechtfer, Natfionalitdten und
Mikrobezirke verwendet. Als statistische GréBe ist eine einkommensbasierte Definition alternativlos.
Als HandlungsgréBe — im Sinne von Zielgruppen — allerdings, ist ein solch enger Armutsbegriff unzurei-
chend, weil Einkommensarmuft

= zusatzlich Kinder in Familien mit dhnlichem Einkommen ohne Transferleistungsbezug umfasst
= von Eltern und Kindern subjektiv nicht als Armut wahrgenommen oder erlebt werden muss

= mehr bedeutet, als wenig Geld zu haben und zu vielfédltigen Belastungen, Benachteiligungen der
gesamten Familie fiihren kann (vgl. Abbildung 1)

Abbildung 1: Kinderarmut — Hannoversche Definition, zu erreichende Kinder und Jugendliche

Was versteht Hannover unter Kinderarmut?

- materiell:
Kleidung, Wohnung, Ernahrung,
Haushalt ist arm* / Taschengeld, Partizipation etc.
- sozial:
/ soziale Kompetenzen,
Eltern / soziale Kontakte etc.

Erwachsene

— - gesundheitlich:
physisch und psychisch

\ - kulturell:

Sprache, Alltagskompetenzen,

Was kommt beim Kind an?

kognitive Entwicklung, schulische

* Transferleistungsbezug (SGB II, SGB XIl, AsylbLG) oder
ahnlich niedriges Einkommen ohne Transferleistungsbezug oder
kann aus anderen Griinden nicht teilhaben.

— A
—

Kinder und Jugendliche, deren Teilhabechancen aus materiellen oder
anderen Griinden gefdhrdet sind, sollen erreicht werden

Bildung, kulturelle Kompetenzen etc.

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Hock, Holz, Wiistend&rfer 2000
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= die Spielrdume der Kinder erheblich einschrankt und wichtige Entwicklungsschritte verhindert,
die spater nicht beliebig nachholbar sind, wodurch nicht nur die Kindheit beeintrachtigt sein
kann, sondern das gesamfe weitere Leben.

Vorrangig erreichf werden sollen daher nicht nur die Kinder einkommensarmer Familien, sondern auch
die Kinder, die aus materiellen oder anderen Griinden nicht gleichermaBen spielen, sprechen und lesen
lernen, Sport freiben, sich freffen, sich vielfdltig ausprobieren, regelmaBig und gesund essen oder ei-
nen Schul- und Berufsabschluss erlangen, kurz: teilhaben kdnnen.

2.2. Kinderarmut — prioritare Zielgruppen

Kinder in Hannover sind je nach Lebensphase, Stadtteil und familialer Herkunft sehr unterschiedlich
von Einkommensarmut betroffen. Betrachtet man allein die Kinder, deren Familien ergdnzend oder
ausschlieBlich Leistungen nach dem SGB II (Hartz IV) beziehen, das waren Ende 2007 rund 98 %! aller
armen Kinder, lassen sich bestimmte Zielgruppen erkennen (vgl. Anlage zur Drucksache Nr. 698: Kin-
derarmut in Zahlen):

= Kinder allein Erziehender

= Kinder in der Lebensphase bis zum Schuleintrift

=  Kinder mit ein oder mehr Geschwistern

= Ausldndische Kinder (und solche mit Migrationshintergrund) im Allgemeinen
= auslandische Kinder, direkt nach der Geburt bzw. im friihen Kindesalter

= Kinder, deren Eltern keinen oder einen Hauptschulabschluss haben

= Kinder arbeitsloser Eltern, aber auch Kinder erwerbstatiger Eltern mit nicht Existenz sicherndem
Einkommen

= Kinder, die iber Idngere Zeit oder dauerhaft in Einkommensarmut leben
= Kinder in Familien, die Hilfe zur Erziehung bendtigen oder erhalten2.

Uberproportional anzutreffen sind diese Zielgruppen in Gebieten mit besonderem sozialem Handlungs-
bedarf. Aufgrund ihres nicht nur in Hannover, sondern auch bundesweit iberdurchschnittlichen Ar-
mutsrisikos muss die kommunale und damit 6ffentliche Verantwortung fiir diese Kinder gestarkt wer-
den (vgl. 12. Kinder- und Jugendbericht). Das bedeutet konkret, dass diese Zielgruppen im Alltagshan-
deln einerseifs zwar prioritar erreicht werden sollen, andererseits aber der Fokus moglichst hdufig auf
ALLEN Kindern liegen sollte, weil

=> prioritdre Zielgruppen im Alltagshandeln nicht immer erkannt werden kénnen und auch nicht er-
kannt werden miissen, sofern (iber einen bestimmfen Zugang ALLE oder nahezu alle Kinder er-
reicht werden (z. B. im Kindergarten),

=> arme Kinder zu fokussieren immer ein reaktfives Vorgehen bedeutet, wahrend es ein aktives Vor-
gehen ist, ALLE Kinder einzubeziehen,

=> keine Trennung der Kinder in Bediirffige und solche, die sich mithilfe ihrer Eltern selbst organisie-
ren kénnen, angestrebt wird. Alle Kinder sollen méglichst viel gemeinsame Zeit verbringen und
nicht schon frithzeitig die Erfahrung ungleicher Chancen machen.

1 Die restlichen 2 % der Kinder bezogen Transferleistungen nach dem SGB XII oder AsylbLG.
2 Quelle: Sonderauswerfung des Landesbetriebs fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen
(LSKN) zur Jugendhilfestatistik- Hilfen zur Erziehung im Auftrag der Stadt Hannover.
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2.3. Kinderarmut - lokale Handlungsspielraume

Auf die absolute Anzahl der Kinder, die in Einkommensarmut aufwachsen, kann die Stadt Hannover —
mit Ausnahme mittelbarer Instrumente wie z. B. der Beschéaftigungsférderung, der Jugendberufshilfe
oder der Wirtschaftsforderung — so gut wie keinen direkten Einfluss nehmen. Die Ausgestaltung der
Regelsdfze der von Armut betroffenen Kinder und ihren Familien kann und wird zwar auch von Kom-
munen infensiv diskutiert, muss aber auf der Bundesebene geregelt werden. Auch wenn sich infolge
des akfuellen Bundesverfassungsgerichtsurteils das Prinzip der Bedarfsermittlung und die Regelsatze
fir Kinder im SGB II verandern werden, ist nicht davon auszugehen, dass die Kinderarmut damif efwa
kausal als ,,erledigt angesehen werden kdnnte. Bisher bekannte Reaktfionen seitens der Bundesebene
gehen allerdings (auch) in die Richtung, den hier vertretenen Ansafz, mit Sachleistungen (Bildungs-
und Teilhabeférderung) Armutsauswege zu beschreiten, zu starken. Deshalb werden auch zukinftig die
Handlungsspielrdume Hannovers schwerpunktmaBig darin liegen, Kindern und Jugendlichen Perspekti-
ven zu erdffnen und ihre Teilhabechancen zu erhéhen.

In der Summe aller Handlungsfelder zeigt sich, dass es nicht ,,den einen Konigsweg“ gibt oder ,,das
Standardrezept*, mit dem Kinderarmut in wenigen Jahren "verschwunden" ware. Das ist ausdriicklich
kein realisierbares Ziel einer Perspekfiventwicklung fiir Kinder in Armut. Weltwirtschaftskrisen und
bundesweite Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt machen auch vor kommunalen Grenzen nicht
half. Insofern wird sich Hannover realistischerweise darauf einstellen miissen, dass Kinderarmut — an
Transferleistungsquoten gemessen — nicht verschwinden wird.

Was sich jedoch Stadtverwaltung und Stadtgesellschaft insgesamt vornehmen kdnnen und sollen, ist
ein realisierbares ,,Mehr an Chancengerechtigkeit‘. Das bedeutfet vor allem, die Folgen von Einkom-
mensarmut bereits so friih wie mdéglich abzumildern und Kindern und Jugendlichen in allen Alterspha-
sen soziale und kulturelle Teilhabe-, Gesundheits- und Bildungschancen zu bieten. Ein weiter Bildungs-
begriff, der neben den systematisch ineinandergreifenden vor-, auBer- und nachschulischen Bildungs-
orten auch umfassende Prozesse sozialen, kulturellen, finanziellen oder gesundheitshezogenen Kompe-
tenzerwerbs einschlieBf, ist dabei wesentlich. Dariiber hinaus sefzt Hannover als Stadf

= strukturell (z. B. Hannover-Aktiv-Pass, Infrastruktur Kinderbetreuung),
= sozialrdumlich (z. B. Familienzentren, Quartiersmanagement, Stadtteilmiitter),

= instfitufionell (z. B. Sprachférderung in Kindertagesstatten, Elfernbildung in Elternwerkstatten,
Berufsorientierung in Schulen),

= in den Familien (z. B. erzieherische Hilfen, Jugend- und Familienberatung)
= oder individuell (z. B. erzieherische Hilfen, Schuldnerberatung, psychologische Unterstiitfzung)
an.
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3. Handlungsleitende Prinzipien

Im Rahmen einer strategischen Ausrichtung muss es moéglichst viele, méglichst unterschiedliche Zu-
gdnge geben, um die richfigen Zielgruppen zum richfigen — namlich dem friihest moglichen — Zeit-
punkt mif den richtigen MaBnahmen zu erreichen.

3.1. Strategische Schliisselzugange

Schliissel sind dazu da, Tiiren aufzuschlieBen. Manche Tiiren sind fiir manche Kinder und ihre Eltern
verschlossen, insbesondere dann, wenn sie voriibergehend oder dauerhaft wenig Geld haben, wenn sie
nicht ausreichend deutsch sprechen, krank sind, wenn Tiiren weit weg sind oder aber, wenn sie gar
nicht wissen, dass eine solche Tiir Giberhaupt existiert. Mit Schliisseln sind die Chancen héher ,,reinzu-
kommen‘‘ und feilzuhaben. Verschiedene Schliisselzugdnge sind zu unterscheiden:

Flachendeckend: Hieriiber werden (fast) alle irgendwann in irgendeiner Lebensphase oder Situation
erreicht (z. B. Kindergarten, Grundschule als Schliisselinstitution oder Kinderarztinnen und -arzte als
potentielle Schliisselpersonen)

Punktuell: Hieriiber werden Kinder oder ihre Eltern nur dann erreicht, wenn diese Angebote vorhanden
sind bzw. in Anspruch genommen werden (z. B. Spielpark, Hort, Regelhebammen, Mittagstisch, Biblio-
thek, Jugendtreff, Ausbildungs- und Beschaftigungsférderung).

Uber den Sozialraum: Hieriiber werden viele Kinder in Gebieten mit besonderem sozialen Handlungs-
bedarf erreicht, auch infolge sozialraumlicher Ausrichfung der Arbeit (z. B. Soziale Stadt, Gemeinwe-
senarbeif, Quartiersmanagement, Erschwerniskindertagesstdtten, Familienzentren, Nachbarschaftsini-
tiativen)

In spezifischen Problemlagen: Hieriiber werden Kinder oder ihre Eltern in spezifischen Situationen oder
Problemlagen erreicht. (z. B. Kommunaler Sozialdienst, Familienhebammen, JobCenter, Trennungs-,
Erziehungs-, Scheidungs-, Fliichtlings- und Schuldnerberatung, Bedarfsfeststellungsdienst)
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3.2. Hannoversche Schliissel - ein Glossar

Ausgehend davon, wo und bei welchen Gelegenheiten wir prioritdre Zielgruppen am besten erreichen,
sind =» SchliisselmaBnahmen, =» Schliisselinstitutionen, =» Schliisselpersonen und =» Schliisselrdume
zu nutzen, um Kinder und Jugendliche in ihren jeweiligen biografischen Lebensphasen treffgenau zu

erreichen.

Schliisselzugénge

Sie beschreiben die Arf und Weise des strategischen Zugangs (vgl. Kap. 3.1.).
Zugdnge konnen fléchig, liber das Quartier/den Stadtteil, in spezifischen Prob-
lemlagen oder punktuell bei Inanspruchnahme oder vorhandenem Angebot
sein.

Schliisselinstitutionen

Institutionen, die Zugang zu Kindern und Jugendlichen in Armut haben, wer-

den dann zu Schliisselinstitutionen, wenn sie entweder

= als flachendeckendes Netz alle Kinder gleichermaBen erreichen (z. B.
Grundschulen) und/oder

= prioritdre Zielgruppen vorrangig erreichen, enfweder punkfuell (Haupt-
schulen) oder (iber den Sozialraum (Familienzentren u.a.).

Schliisselpersonen

Schliisselpersonen sind als Ressource vor Ort oft prasent, schnell verfiighar,
kommunikafiv und gut vernetzt und enfweder fiir Familien und Kinder oder fiir
professionell Vor-Ort-Tatige eine Bezugsperson. Wenn Schliisselpersonen An-
gebote kommunizieren werden sie im Unterschied zu Flyern oder Plakaten
erstens zur Kenntnis und zweitens eher in Anspruch genommen. Zu Schliissel-
personen kdnnen alle Menschen werden, die ,,nah dran am Leben* sind und
mit denen die meisten Familien friiher oder spater in Beriihrung kommen, wie
z. B. Padagoginnen und Padagogen, aber auch z. B. Quarfiersmanagement und
Gemeinwesenarbeit, Arztinnen und Arzte, Hebammen, Arztpraxispersonal,
Kioskbetreiberinnen und -betreiber oder Polizei sowie Personen in Schliisselin-
stitutionen. Worin besteht der Arbeitsansatz?

1. Schliisselpersonen, auch nicht-professionelle, sind eine Ressource.

2. Schliisselpersonen sind vor Ort prasent und die Wege zu ihnen sind kurz.

3. Schliisselpersonen kommunizieren direkt und persénlich, nicht Giber Flyer.

SchliisselmaBnahmen

SchliisselmaBnahmen erreichen arme Kinder und ihre Familien entweder fla-
chig oder zum richtigen Zeitpunkt und fragen dazu bei, Perspektiven fiir ein
Leben jenseits von Armut zu eréffnen, insbesondere durch vermehrte Gesund-
heits-, Bildungs- und Teilhabechancen (Beispiel: Hannover-Aktiv-Pass).

Schliisselrdume

Stadfteile mit Gberproportionaler Armutsbetroffenheif, darunter insbesondere
Gebiete mit besonderem sozialen Handlungsbedarf, sind als Schliisselrdume zu
bezeichnen. Schliisselrdume weisen eine hohe Anzahl und/oder einen hohen
Anteil an prioritaren Zielgruppen (viele Kinder und Jugendliche mit Migrati-
onshinfergrund, viele allein Erziehende oder kinderreiche Familien) und eine
hohe Kinderarmutsdichte bzw. (Jugend-)Arbeitslosigkeit auf. Familien in
Schliisselraumen haben haufig einen niedrigeren Wohnflachenstandard, die
gesundheitliche Situation von Schulanfangerinnen und -anfangern und die
Wabhlbeteiligung sind besonders niedrig, dafiir sind die Einkommens- und Bil-
dungsbenachteiligung besonders ausgepragt.




Landeshauptstadt Hannover
Perspektiven fir Kinder in Armut 3. Handlungsleitende Prinzipien

3.3. Wo steht Hannover?

Starken und Schwichen

Aus Sicht befragter Expertinnen und Experten (vgl. Kap. 1.: Anlass und Vorgehensweise) weist Hanno-
ver viele Starken, aber auch manche Schwache auf. Zentrale Starke Hannovers ist die dichte soziale
Infrastruktur, die plurale, bunte, verlassliche und vielfaltige Kinderbetreuungslandschaft und die Ver-
ldsslichkeit des Tragersystems. Die zunehmend verbreitete sozialrdumliche Sicht und Arbeitsweise von
Institutionen (z. B. Familienzentren, Schule im Stadtteil) oder Arbeitsbereichen (z. B. Kommunaler So-
zialdienst, Gemeinwesenarbeit, Stadtbezirks- und Quartiersmanagement) wird als zentrale Starke
wahrgenommen, ebenso wie die breit gefacherten Instrumente der frihkindlichen Bildung (z. B. fla-
chendeckende Sprachférderung) oder der Eltern- und Familienbildung (z. B. Rucksackmiitter oder Be-
griiBungspaket).

Kommunale Beschafftigungsforderung, Erziehungs- und Familienberatung oder Angebotfe der Kinder-
und Jugendarbeit werden schon deshalb als eine Starke verstanden, weil sie (iber den formal gesetzli-
chen Auftrag hinaus freiwillig erbracht werden. Hierzu zdhlen auch Hannovers Spielparks, die bundes-
weit als einmalig zu bezeichnen sind. Programme wie der Hannover-Aktiv-Pass gelten bei Experfinnen
und Experten als einer der Schliisselansatze zur Eréffnung von Teilhabechancen fiir Kinder und Famili-
en. Positiv gewertet wird auch die Flexibilitdt und schnelles Reagieren auf Bedarfe durch gesellschaftli-
che Krafte (Beispiel: Mittagstische, Stadtteilinitiativen, Tafeln).

Die Kehrseite der vergleichsweise positiven Rahmenbedingungen (s.0.) Hannovers und des vielfaltigen
Biirgerengagements ist aus Sicht der Experfinnen und Experfen ihre mangelnde Biindelung, Systemati-
sierung und Priorisierung. Es entsteht der Eindruck standigen Vorantreibens neuer Ansatze, ohne dass
bestehende Ansétze weiterentwickelt und in ihren Wirkungen verfolgt wiirden oder in Bezug zueinan-
der stehen. Auch die (Nichf-)Wahrnehmung stfruktureller MaBnahmen und ihre teilhabeférdernden
Wirkungen (z. B. in Kindergarten, woriiber nahezu systematisch alle 3 bis 5-dahrigen Hannovers er-
reicht werden) steht in keinem ausgewogenen Verhéltnis zur Wahrnehmung eher punktfueller Initiati-
ven, denen vergleichsweise viel Aufmerksamkeit geschenkt werde. Eine gezielte Kommunikafion des
bestehenden und kiinftigen strategischen Handelns innerhalb und auBerhalb der Stadtverwaltung wird
gewlinscht und angestrebt, ebenso vermehrt der Dialog mit allen weiteren relevanten Akteurinnen und
Akteuren der Stadfgesellschaft.

Erfolgskriterien
Die befragten Experfinnen und Experten wiirden den Erfolg des Hannoverschen Wegs weniger an sin-
kenden Transferleistungs- und Arbeitslosenquoten ablesen wollen, sondern z. B. (in zehn oder zwanzig
Jahren) an:

= Schulerfolg und formalen und ggf. besseren Schulempfehlungen und Schulabschliissen

= besserer Gesundheit der Kinder (Zahngesundheit, Schulanfdngeruntersuchungen)

= allgemein hoherer Alltagskompetenz (Jugendliche wissen, z. B. wie sie verhiiten, wie sie sich ge-
sund erndhren oder wie sie schuldenfrei bleiben)

= sinkender Kriminalitat, weniger Gewalt, seltener Intensivtaterschaft

= mehr Engagement von Kindern und Eltern, weil sie verinnerlicht haben, dass es sich lohnt, sich
fir ihre Kommune, ihr Quartier, fiir sich selbst einzusetzen (evtl. hdhere Wahlbeteiligung)

= allgemein héherer Lebenszufriedenheit, weil Kinder Spa am Lernen enfwickelt haben, etwas mit
sich anzufangen wissen, ihre Neigungen und Interessen kennen und sich engagieren.
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3.4. Kommunikation und Weiterentwicklung der handlungsleitenden Prinzipien

Die Vermeidung, Abmilderung oder Bewdltigung von Kinderarmut ist eine Querschnittsaufgabe, die
nicht allein in der Zustandigkeit des Jugend- und Sozialdezernats liegt, sondern als begleitende Aufga-
be nahezu alle Handlungsfelder der Stadtverwaltung und auch der Stadfgesellschaft insgesamt beriihrt.
Die vorliegenden handlungsleitenden Prinzipien verstehen sich daher sowohl als Offenlegung einer
bereits zuriickgelegten Hannoverschen Wegstfrecke, als auch als Absicht, diesen Weg weiterzugehen,
und weiter zu enfwickeln. Wenn wir den Weg als Prozess betrachten muss immer wieder gefragt wer-
den: Erreichen wir die ,,Richtigen*“? Erreichen wir sie friih genug? Erreichen wir sie mit den richtigen
MaBnahmen? Erzielen die MaBnahmen, von denen wir annehmen, dass sie richfig sind, die gewiinsch-
fen Wirkungen? Setzen wir die Ressourcen also effektiv ein oder kdnnfen wir mit gleichen Ressourcen,
aber anderen MaBnahmen mehr bewirken?

Wesentlicher Bestandteil der handlungsleitenden Prinzipien ist das Wissen um das AusmaB der Armuf
von Kindern und die hauptséchlich betroffenen Gruppen und Rdume in Hannover und das Erkennen von
Kinderarmut und ihren Folgeproblemen. Ausgehend von Hannovers Starken und von Empfehlungen
hannoverscher Experfinnen und Experten wurden elf zenfrale Handlungsfelder (vgl. Kap. 4.1. bis 4.11.)
identifiziert, die Kinder und Jugendliche in einkommensarmen Familien mehr Teilhabe ermdglichen.

Hierfiir bedarf es sfraftegisch zundchst eines politischen und gesellschaftlichen Diskurses und den ge-
sellschaftlichen und politischen Willen, das jeweilige Handeln weiterhin chancengerecht auszurichten,
wo dies schon gelingt und es chancengerechtfer dort auszurichten, wo dies noch nicht gelingt. Dazu
beitragen sollen im Wesentlichen die Kommunikation der handlungsleitenden Prinzipien und ihre suk-
zessive, aber konsequente Weiterentwicklung, Schritt fiir Schritt und gemeinsam.
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4.  Perspektiven erdffnen: Handlungsfelder und spezifische Zugange

Ausgehend von Hannovers Starken und von Empfehlungen hannoverscher Expertinnen und Experten
wurden elf zentrale Handlungsfelder identfifiziert, die maBgeblich dazu beitragen, Kindern und Jugend-
lichen in einkommensarmen Familien Hannovers Perspekfiven zu eréffnen und Teilhabe zu ermdgli-
chen. Jedes Handlungsfeld umfasst ein Biindel von MaBnahmen, deren jeweilige strategische Zugédnge
beschrieben werden. In einigen Handlungsfeldern werden aktuelle (z. B. bundesweite) Enfwicklungen,
die voraussichtlich Einfluss auf die Situation der Kinder- und Jugendarmut in Hannover nehmen wer-
den, angerissen. Am Ende eines jeden Kapitels werden weitere Ansatze und zu priifende MaBnahmen
aufgefiihrt. Sie basieren auf Anregung von Expertinnen und Experten Hannovers und werden verwal-
tungsintern gepriift und gegebenenfalls angeschoben.

Im Mifttelpunkt der elf Handlungsfelder (vgl. Abbildung 2) steht ihre Kommunikation: Hannoverschen
Weg kennen, kommunizieren, weiterentwickeln.

Abbildung 2: EIf Handlungsfelder
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4.1. Familien ein Erwerbseinkommen ermoéglichen

Verlassliche Kinderbetreuung

Fir Kinder sind Kinderbetreuungseinrichtungen Bildungs-, Spiel- und Lernorte (vgl. Kap. 4.5.: Kinder
frih fordern). Fir Eltern, insbesondere fiir allein Erziehende, sind sie auch ein Instrument, Familie und
Erwerbstatigkeit zu vereinbaren. Auf diese Weise tragt Kinderbetreuung u. a. dazu bei, Eltern ein Er-
werbseinkommen zu ermdéglichen. Hannovers System der Kinderbetreuung gilt als ausgefeilt, verlass-
lich, bunt und fragervielfaltig. Fir die unter 3-dahrigen wird bis 2013 eine Zielquote von rund 40 %
angestrebt, Ende 2008 betrug sie 23 % (inkl. Tagespflege). Im Bereich der Schulkindbetreuung existie-
ren verschiedene Betreuungsformen, wie Hort und schulergédnzende BetreuungsmaBnahmen. Struktu-
rell beférdert die Stadt den Ausbau von Ganztagsschulen sowie das Konzept ,,Schule im Stadtteil.

Eltern wiinschen sich bessere Bedingungen zur Vereinbarkeit. Hierzu notwendig ist nicht nur die lau-
fende Integrafion von Frauen ins Erwerbsleben, sondern auch die der Manner ins Familienleben (Holz
2009). Unter diesem Aspekt sind Familie und Kinderarmut auch ein Thema fiir Betriebe. Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber finden bei der Familienmanagerin der Stadt Hannover Unterstiitzung bei der Ges-
falfung einer familienfreundlichen Unternehmenskultur und bei der Einrichtung beftrieblicher Kinder-
betreuung.

Zunehmend engagieren sich Unternehmen im Feld Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Sie investieren
in betriebseigene Kindertageseinrichtungen, schlieBen sich mit freien Tragern und mehreren Unter-
nehmen in einer Tragerkooperation zusammen, finanzieren Kontingente in Belegeinrichtungen, unter-
stiitzen Eltern bei der Griindung von Elferninitiativen oder bei der Einrichfung von GroBfagespflegestel-
len. Mehr als 27 Unternehmen in Hannover, vom kleinen bis mitfleren Unternehmen, haben sich als
familienfreundlicher Betrieb auditieren lassen und ihre Arbeitsablaufe, -zeiten und Betriebskultur ent-
sprechend verandert.

Strategischer Zugang: Die Rahmenbedingungen fiir erwerbssuchende oder bereits erwerbstatige El-
tern, insbesondere fiir allein Erziehende, werden sukzessive verbessert, um Familien ein Erwerbsein-
kommen zu ermdglichen (Betreuungseinrichtungen als Bildungsorte vgl. Kap. 4.5).

Flexible Kinderbetreuung

Trotz hoher Ganztagsquoten, sich ausweitenden Offnungszeiten, Tagespflege und Ferienbefreuung
kdénnen nicht alle Betreuungsbedarfe gedeckt werden. Von vielen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern wird vermehrt Bereifschaft zur zeiflichen oder raumlichen Flexibilitat und nicht geplanter Mehr-
arbeit erwartet. Das betrifft besonders typische Frauenberufe, wie Kranken- und Altenpflege oder den
Einzelhandel mit ausgedehnten Arbeitszeiten, Nacht-, Wechsel-, Wochenend- und Schichtdiensten.
Selbst Tagespflegemiitter bieten i.d.R. nicht diese Flexibilitdf. Und nicht alle Familien werden informell
unterstiitzt oder haben Verwandte vor Orf. Unflexible Befreuungszeiten kénnen sich bei flexiblen Ar-
beitszeiten als Vermittlungshemmnis insbesondere allein erziehender Frauen erweisen. Gleichzeitig
stehen viele allein Erziehende unter Druck, bald nach der Geburt zuriick in den Beruf kehren zu missen.

Strategischer Zugang: Die Stadt Hannover reagiert auf diesen Bedarf und erprobt derzeit in zwei ganz-
jahrig gedffneten Modellkindertagesstatten eine Regel6ffnung von bis zu 12 Stunden montags bis frei-
fags, wobei die maximale Befreuungszeif eines Kindes 10 Stunden am Tag befrdgt. Ferner biefet die
Stadt allen hannoverschen Unternehmen einen neuen betrieblichen Ferienbetreuungsservice (,,Sum-
mer in the City“) fiir Schulkinder wahrend der sechswdchigen Sommerferien.
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Arbeitslose Eltern unterstiitzen

Kinder und Jugendliche sind auf Transferleistungen des SGB II angewiesen, weil das enfsprechende
Elterneinkommen nicht ausreicht, den Lebensunterhalt der Kinder sicherzustellen. Ein gutes Drittel der
Eltern in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern hat Arbeit, bezieht aber ein nicht Existenz sicherndes
Einkommen (working poor, vgl. Anlage zur Drucksache Nr. 698: Kinderarmut in Zahlen), etwa zwei
Drittel der Eltern sind arbeitslos. Stadt und Region Hannover sowie die JobCenter, Wohlfahrtsverban-
de, Land und Bund férdern darum schwerpunktmagBig Arbeitslose, insbesondere weniger qualifizierte
Jugendliche und Erwachsene mit und ohne Migrationshintergrund. MaBnahmen der Beschaftigungsfor-
derung richten sich in der Regel allgemein an Arbeitslose, nicht explizit an Eltern. Eine besondere Ziel-
gruppe sind gering Qualifizierte, weil sie haufiger und langer arbeitslos sind.

Beschiftigungsférderung

Seit der Einfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II) im Jahr 2005 steht den Kommu-
nen formal nur noch ein geringer eigenstandiger beschaffigungspolitischer Spielraum offen, weil das
beschéaftigungsfordernde Instrumentarium des BSHG in der Regel auf die JobCenter (iberfragen wurde.
Nichtsdestotrotz ist die Landeshauptstadt Hannover nach wie vor Koordinatorin der kommunalen Be-
schaffigungsférderung, was von Experfinnen und Experten als Stirke angesehen wird. Die Landes-
hauptstadt unferstiifzt Beschaffigungstrdger im Stadfgebiet Hannover fiir beschaffigungsférdernde
MaBnahmen und begreift dies als ergdanzendes arbeitsmarktpolitisches Instrument. Sie ist auch selbst
Beschaftigungstrager (Stiitzpunkt HoélderlinstraBe) und halt vielfédltige Beschaftigungsangebofe in un-
fterschiedlichen Sparten wie der Tischlerei, Schlosserei, Garfen- und Landschaftsbau oder im Hoch- und
Tiefbau bereit. Die Gesamtzahl der Angebote allein am Stiitfzpunkt HélderlinstraBe liegt jahresdurch-
schnittlich bei Giber 600, darunter sind iberwiegend 25 bis 50-jahrige Beschaftigte, etwa ein Drittel hat
einen Migratfionshintergrund. Bei einem GroBfeil der Beschaffigungsstellen handelt es sich zurzeit um
so genannte Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (1-Euro-Jobs), weshalb die Beset-
zung der Beschafftigungsstellen tGberwiegend durch Zuweisungen durch das JobCenter Region Hanno-
ver erfolgt. Die Steuerungsmaoglichkeiten der Stadt und auch die Transparenz dariiber, wie oft hierbei
Vater und Mitter eine Chance erhalten, sind dadurch begrenzt.

Teilzeitaushildung fiir junge Miitter

Fiir die besondere Situation junger Frauen unter 25 Jahren bietet das Diakonische Werk mit SINA (So-
ziale Integration Neue Arbeit) MaBnahmen fiir Qualifikation, Beschaftigung, Praktika, Ausbildung und
Integratfion. An der dreijahrigen Teilzeitausbildung, die seit 2001 fiir Mitter bis 25 Jahre angeboten
wird, haben inzwischen insgesamt 138 Miitter teilgenommen, davon haben 84 die Abschlusspriifungen
bestanden. Zurzeit befinden sich 52 Miitter in der Ausbildung.

Strategischer Zugang: Kinder und Jugendliche profitieren mittelbar von hannoverscher Beschaftigungs-
forderung und den Integrationsbemiihungen Erwachsener in den Erwerbsarbeitsmarkt (= Schliissel-
maBnahme), vorausgesefzt, es handelt sich um Eltern bzw. Erwachsene, mit denen sie in einer Be-
darfsgemeinschaft leben. Bei gelingender Integration erhéht sich damit nicht nur die Chance auf ein
hdheres Familieneinkommen, sondern er6ffnet auch den Kindern Einblick in ein Erwachsenenleben
jenseits von ,,Harfz IV“. Der Zugang zu den Erwachsenen erfolgt punktuell und lber die spezifische
Problemlage ,,arbeitslos‘, allerdings nicht systematisch iiber das Kriterium ,,Elternschaft.
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Aktuelle Entwicklungen und Anregungen, die gepriift werden:

Qualifizierte Migranfinnen und Migranten

Aus Ergebnissen bundesweiter SGB-II-Wirkungsforschung ist bekannt, dass erwerbsfahige Hilfebediirf-
tige mit Migrationshintergrund haufiger in gréBeren Haushalten mit Kindern leben, als Hilfebedirftige
ohne Migrationshintergrund. Tatsache ist auch, dass Migranfinnen und Migranten haufiger enfweder
keinen oder auch haufiger einen héheren Schul- und Berufsabschluss (einschl. akademischer Grade)
haben, als erwerbsfahige Hilfebediirftige ohne Migrationshintergrund. Grund dafiir ist, dass mittlere
Berufsabschliisse infolge des Dualen Systems der Berufsausbildung in vielen Herkunftslandern keine
oder kaum eine Bedeutung haben. Arbeitslose mit Migrationshintergrund sind demnach nichf so
schlecht qualifiziert, wie es in der Statistik erscheint. Allerdings werden im Ausland (insbesondere GUS,
Mittel- und Osteuropa) erworbene, in Deutschland aber nicht anerkannte berufliche oder akademische
Abschliisse sowohl in der Stafistfik, als auch in der Vermittlungspraxis als nicht existent behandelt
(BMAS 2009). Sofern solche Abschliisse hier nicht anerkannt werden und Férderungsmdglichkeiten
zum Nachholen der Abschliisse oder Briickenkonzepte zur Verwertung vorhandener Qualifikationen
fehlen, werden qualifizierte Akademikerinnen und Akademiker sowie Facharbeiterinnen und Facharbei-
ter zu Hilfsarbeitenden mit entsprechenden Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Hierauf hat das Bundeska-
binett im Dezember 2009 mit einem Eckpunktepapier zur "Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen und Berufsabschliissen" reagiert. Auf
dieser Grundlage will sich die Bundesregierung mit den Lédndern abstimmen, wie sich Rechtsgrundla-
gen und Verfahren im Anerkennungswesen verbessern lassen. Im Jahr 2011 soll ein Anerkennungsge-
setz verabschiedet werden (Bundesregierung 2009).

Arbeitsmarktinstrumente auf dem Priifstand

Welche Arbeitsmarktinstrumente wie erfolgreich oder erfolglos sind, wird bundesweit diskufiert und ist
kein spezifisch hannoversches Thema. Die Zukunft der JobCenter und die Organisation der Hilfen fiir
Langzeitarbeitslose stehen auf dem Priifstand und werden absehbar auch die Kooperationsstrukturen
der befeiligten Trager beeinflussen. Die Landeshauptstadt Hannover nutzt auch weiterhin das Feld der
Beschéftigungsforderung und der Jugendberufshilfe als aktives arbeitsmarktpolitisches Instrument.
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4. 2. Grundbediirfnisse sichern

Kinderarmut bedeutet auch, wenig Geld zu haben, aber nicht nur. Untersuchungen armer Familien
zeigen (z. B. Meier ef al. 2003, Holz 2009): Die Mehrheit der Eltern geht sehr verantwortungsvoll mit
ihrer Armutssituation um. Eltern haushalten, indem sie zuallererst an sich selbst sparen und auf die
Realisierung eigener Bediirfnisse verzichten. So werden Urlaub, Ausfliige oder Zeitungsabonnements
als Erstes gestrichen. Aus der Kindperspektfive bedeutet dieser gewissenhafte Umgang, dass die Gele-
genheiten, die Welt zu entdecken, eingeschrankt werden. Neben Teilhabemdglichkeiten an Kultur, Bil-
dung und Erholung fehlt es vielen Familien an Elementarem. Untersuchungen zeigen, dass Familien in
Armut gezwungen sein kénnen, an existentieller Versorgung wie Kleidung, Lebensmitteln, Schulmateri-
al oder einer ausreichend beheizten Wohnung zu sparen (AWO 2000). In Hannover reagieren hierauf
unterschiedliche Akteurinnen und Akteure mit sehr verschiedenen Unterstiitzungsangeboten.

Leistungsanspriiche kennen und kommunizieren

Vielen Familien fehlt der systematische Uberblick und die Transparenz dariiber, welche Méglichkeiten
und Hilfsangebote es gibt. Um sich im Dickicht monetérer Leistungsanspriiche zurechtzufinden, gibt es
verschiedene Informationszugénge.

Das FamilienServiceBiiro tibernimmft in Fragen finanzieller Fordermdéglichkeiten eine Lotsenfunktion,
wenn Eltern Informationen zu Elterngeld, Kinderzuschlag, BAf6G, Kinderwohngeld oder zur Ubernahme
von Kinderbetreuungskosten bendtigen. Auch Neukundinnen und -kunden in den JobCentern werden
von so genannten Auswegberaterinnen und -beratern in einem ca. einstiindigen Gesprach umfassend
Uber jeweilige Anspriiche, flankierende Leistungen und Angebote des Arbeitsmarkts beraten. Beim
Fachbereich Soziales konnen Familien Hilfen nach dem SGB XII beanfragen, ebenso wie Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und Unterhaltssicherungsgesetz. Eine Ubersicht iber Hilfsan-
gebote und Informationen zu den jeweiligen Voraussetzungen fiir einen Leistungsanspruch liefert z. B.
das Internet unter www.hannover.de.

Dartiber hinaus brauchen Familien in prekaren Lebenssituationen Adressen und eine Zusammenfassung
der Angebote konkret vor Ort und in den Stadfteilen. Hierbei kdnnen sich Familien beim Kommunalen
Sozialdienst Unterstiitzung holen, aber auch bei Sozialberatungsstellen der Wohlfahrtsverbédnde, den
Arbeitslosenzentren oder dem Sozialverband.

Elternbegleiterinnen und -begleiter und Stadtteilmitter oder Integrationslotsen sind Schliisselperso-
nen. Sie begegnen anderen Eltern auf Augenhéhe und kdnnen unter Riickgriff auf eigene Erfahrungen
mit dem deutschen Hilfesystem und ggf. vor dem Hintergrund eigener Armuts- oder Migrationserfah-
rungen unkompliziert weiterhelfen, beispielsweise beim Ausfiillen eines Formulars.

Strategischer Zugang: Neben insfitutionellen Beratungs- und Unferstiitzungsangeboten spielen gut
vernetzte, dezentrale =» Schliisselpersonen eine enfscheidende Rolle, wenn es um die Kommunikation
und den Zugang zu Informationen und Hilfen geht (= Potfential zur SchliisselmaBnahme). Exempla-
risch dafiir stehen Elternbegleitungen, Integrationslotsen und Stadtteilmitter.
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Uberschuldung verhindern, Schulden in den Griff kriegen

Uberschuldung liegt vor, wenn das Vermdgen des Schuldners die bestehenden Verbindlichkeiten nicht
mehr deckt. Die Gesamtzahl Uberschuldeter l4sst sich nur schatzen. Anhaltspunkte geben die Perso-
nen, die eine Schuldnerberatungsstelle aufsuchen. Allerdings miissen nicht alle, die Beratung aufsu-
chen, zwangslaufig lberschuldef sein. Manchmal ist auch nur eine voriibergehende Zahlungsstérung
eingetreten, mit deren Folgen die beratenen Personen tiberfordert sind. Das ist einer der Griinde, wa-
rum Statistiken der Schuldnerberatung keinen Beitrag zur Gesamtzahl der (iberschuldeten Personen
oder Haushalte leisten kdnnen. Ein weiterer Grund liegt darin, dass viele Personen nicht die Dienste
von Schuldnerberatungsstellen in Anspruch nehmen, obwohl sie iberschuldet sind. AuBerdem gibt es
auch andere Stellen wie Sozialamter, Rechtsanwalte oder Steuer- und Wirtschaftsberater, die Beratun-
gen durchfiihren sowie Bescheinigungen fiir das Scheitern auBergerichtlicher Einigungsversuche aus-
stellen und danach das Insolvenzverfahren begleiten kdnnen. Zieht man dennoch die Uberschuldungs-
statistik des Statistischen Bundesamtes heran zeigt sich: Arbeitslosigkeit ist bundesweit der haufigste
Ausloser fiir eine Uberschuldung (28 % der Beratungsfille), gefolgt von Ereignissen wie Trennung,
Scheidung oder Tod des Partners / der Partnerin (14 %) oder Erkrankung, Sucht oder Unfall (10 %). Ein
Fiinftel der Beratungssuchenden in Schuldnerberatungsstellen sind Paare mit Kindern (21 %). Allein
Erziehende Frauen nehmen mehr als doppelt so haufig Beratung in Anspruch (14 %), als es ihrem Anteil
an allen Haushalten (6 %) entspricht (Statistisches Bundesamt 2008).

Schuldnerberatung

In Hannover gibt es sechs Schuldnerberatungsstellen in unterschiedlicher Tragerschaft, daruntfer eine
stadfische Berafungsstelle. Die Zahl der neuen Beratungskontakte allein in der stadtischen Schuldner-
beratung betrigt ca. 1.500 pro Jahr. Rund 15 % der Beratungssuchenden sind allein erziehend. Uber
die Halfte der Beratungssuchenden sind Kundinnen und Kunden der JobCenter, die sogenannfe flankie-
rende Leistungen der Eingliederung (816 a SGB II) in Anspruch nehmen.

Schuldenpravention

Neben der Beratung liberschuldeter Menschen riickt die Praventionsarbeit mit Zielgruppe Jugendlicher
und junger Erwachsene in den Vordergrund. Ziel ist es, den Umgang mif (wenig) Geld zu erlernen,
Schulden gar nicht erst entstehen zu lassen oder sie in den Griff zu kriegen, um eine friihzeitige Ver-
schuldung junger Menschen zu verhindern und die Finanzkompetenz zu stérken. Weil Schulen und Ju-
gendeinrichfungen nur selten und kaum systematisch das Thema ,,Verschuldung‘ aufgreifen (kénnen),
hat die Stadt Hannover die Prasenz der Schuldnerberatung in diesen Einrichtungen verstarkt und ges-
faltet in Zusammenarbeit mit den Lehrkraften Unterrichtseinheiten oder Projekttage zu Themen wie
Handyschulden, eigene Wohnung, Fiihrerschein oder kostenpflichtfige Aktfivitdten im Infernet. Seif Juli
2008 wurden in 37 durchgefiihrten Veranstaltungen insgesamt 565 Teilnehmende in Schulen oder bei
Tragern von EingliederungsmaBnahmen nach SGB II erreicht.

Strategischer Zugang: Wahrend Schuldnerberatung Jugendlichen und Familien in spezifischen Prob-
lemlagen erreicht, die von diesem Beratungsangebot wissen und Gebrauch machen, setzt Schuldenpra-
ventfion ( = SchliisselmaBnahme) in ausgewahlten Schulen (= Schliisselinstitutionen) und Jugendein-
richtungen an. Uber den Unterricht werden alle Jugendlichen erreicht, deren Schulen oder Schulklas-
sen sich an den Programmen befeiligen.
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Spenden, Stiftungen, HAZ-Weihnachtshilfe

Familien, die sich in einer extiremen Noflage befinden, sich selbst aber nicht helfen kénnen und deren
Not sich gleichzeitig mit finanziellen Mitteln lindern l&sst, kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen
schnell und unbiirokratisch auch finanzielle Hilfe aus Spenden- oder Stiffungsmitteln erhalten. Zugang
dazu bekommen Familien u. a. (iber den Kommunalen Sozialdienst, der sie bei der Antragstellung un-
terstiitzt. Eine Reihe von Stiftungen und Spendenmitteln richtet sich auch oder zum Teil gezielt an
Kinder, (kinderreiche) Familien oder allein Erziehende.

Spenden

Der Einsatz von Spenden eignet sich vor allem gut fiir akute Hilfen, kurzfristiges Engagement oder die
Unterstiifzung von Projekten. Exemplarisch hierfiir steht die HAZ-Weihnachtshilfe. Sie wird im Fachbe-
reich Soziales koordiniert und speist sich aus Spenden von Menschen aus der Region Hannover. Ge-
spendet wird nicht nur Bargeld, sondern es wird auch biirgerschaftliches Engagement fiir Weihnachts-
basare oder Benefizkonzerte mobilisiert, deren Erlése in die Weihnachtshilfe flieBen. Von 1.940 Anfra-
gen im Jahr 2008 wurden 852 Antrége fiir Familien bewilligt (44 %), darunter 469 fiir allein Erziehende.
Insgesamt richteten sich 42 % der Spendenausgaben an Familien, wovon wiederum mehr als die Halfte
allein Erziehenden zugute kam.

Stiffungen

Soll die Unferstiitzung auf Dauer und nachhaltig angelegt sein, eignen sich Stiftungen eher als Spen-
den. Immer mehr Menschen — aber auch Unternehmen — in der Region Hannover mdéchten aus ganz
unterschiedlichen Griinden zumindest mit einem Teil ihres Vermdgens Gutes tun. Zahlreiche hannover-
sche Stiffungen (so genanntfe rechtsfahige Stifftungen biirgerlichen Rechts) konzentrieren sich je nach
Stiffungszweck in ihrem Foérderengagement auch auf Not leidende Kinder oder auf Familien mit und
ohne Migrationshintergrund. Die Voraussetzungen der jeweiligen Stifftungen sind verschieden und ein
Rechtsanspruch besteht nicht. Die Landeshauptstadt Hannover verwaltet, ebenso wie viele Kirchenge-
meinden, Notare oder Banken, treuhédnderisch eine Reihe nicht rechtsfahiger Stiftungen und Nachlasse.
Die Stadt erfiillt — gesondert vom stédtischen Haushalt — die Vorgaben der Stiftungszwecke, darunter z.
B. die Stfiffung zur Hilfe in Notfallen oder die Stiftung zur Hilfe fir Auszubildende (Landeshaupfstadt
Hannover 2007).

Strategischer Zugang: In Sifuationen, in denen Familien finanzielle Unterstiitzung brauchen, kénnen
sie sich an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kommunalen Sozialdienstes (= Schliisselperso-
nen) wenden und nach Méglichkeiten einer Spende fragen. Spenden erreichen Familien nur im Einzel-
fall und kénnen bei finanzieller Notlage eine kurzfristige Hilfe sein, aber kaum eine langfristige Stabili-
sierung erzielen.
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Wohnen und Wohnumfeld
Stadterneuerung

MaBnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation von armutsgefahrdeten und von Armut betroffenen
Kindern und Jugendlichen liegen auch im Feld der Stadterneuerung, beispielsweise durch
= Mobilisierung von Férdermitteln fiir soziale und kulturelle Infrastruktur, die dazu beitragt, Be-
nachfeiligungen durch ein bestimmtes soziales Umfeld zu reduzieren

= Einsatz von Férdermitteln zur Verbesserung der Wohnsituation allgemein und speziell fiir Fa-
milien (familiengerechtes Wohnen) bei weiterhin bezahlbaren Miefen und Steuerung des Mit-
feleinsatzes

= Verbesserung des Wohnumfeldes, vor allem auch der Spiel- und Aufenthaltsmoglichkeiten fir
Kinder und Jugendliche

= besonders intensive Befeiligung von Kindern und Jugendlichen bei der Planung dieser Projekfe,
zur Starkung ihres Selbsthewusstseins und ihrer sozialen Kompetenz.

Familienwohnen

Wohnungssuchende Familien, insbesondere allein Erziehende, die Schwierigkeiten haben, sich am frei-
en Wohnungsmarkt mit einer geeigneten und vor allem finanzierbaren Wohnung zu versorgen, kdnnen
Wohnberechtigungsscheine beantragen oder Unterstiitzung von der kommunalen Wohnraumvermitt-
lung bekommen. Familien, die pldtzlich weniger Einkommen haben, z. B. infolge ausbleibender Unfer-
haltszahlungen und Probleme haben, die Miete zu zahlen, kénnen sich an den Kommunalen Sozial-
dienst im Stadfteil wenden. Sofern — aus welchen Griinden auch immer — Wohnungsverlust droht, set-
zen individuelle wohnungserhaltende Hilfen ein. Dieses gilt insbesondere bei Raumungsklagen, die
beim Amftsgericht wegen Mietschulden eingereicht werden. Im Jahr 2009 wurde die Stadt Hannover
Uber 1.139 Klagen auf Grund von Miefschulden informiert. Davon betroffen waren 288 Familien, darun-
ter 129 allein Erziehende. Der drohende Wohnungsverlust konnte (iberwiegend durch Eigeninitiative
der Betroffenen, Beratung und Aktivierung der Selbsthilfepotentiale sowie das Initiieren weiterer Hilfen
(Ubernahme der Mietschulden durch den Trager der Sozialhilfe, Vermittlung einer anderen Wohnung
u.a. MaBnahmen) verhindert werden. Gerade bei Haushalten mit Kindern ist daher nur in seltenen Fal-
len die Untferbringung in einer Unterkunft als Konsequenz der Raumungsklagen erforderlich.

Energiesparberatung

Energie- und Miefschulden sind haufig die Spifze des Eisbergs weitaus hdherer ,,darunfer liegender
Schulden. Stromkosten und steigende Heizkosten, die nur zum Teil durch den Regelsatz des Arbeitslo-
sengelds II oder der Sozialhilfe abgedeckt werden, kénnen leicht Schulden verursachen, wenn keine
Riicklagen vorhanden sind, um Nachzahlungen zu begleichen. Bei ca. 1,3 % der Kundinnen und Kunden
der Stadtwerke Hannover kommt es zu Sperrungen der Energiezufuhr. Derzeit wird ein Konzept zur
Vermeidung von Strom- und Gassperren in Privathaushalten entwickelt. Stadtwerke-Kunden kdnnen
sich bei Zahlungsschwierigkeiten (auch mehrsprachig) berafen lassen und bei Zahlungsschwierigkeiten
z. B. Ratenzahlungen, Stundungen oder Teilzahlungen verabreden. In Quartieren, die am Programm
Soziale Stadt teilnehmen und kiinftig auch in weiteren Stadtteilen, findet Energiesparberatung ein-
kommensschwacher Haushalte und Beraftung zu Fragen der Zahlungsabwicklung statt.

Strategischer Zugang: Familien mit Energie- oder Mietzahlungsproblemen kdnnen sich auf unter-
schiedlichen Wegen gezielt Hilfe und Beratung holen, sofern sie die Hilfsangebote kennen, diese Hilfe
nachfragen oder auf Hilfsangebote reagieren. Energiesparberatung findet in =» Schliisselrdumen statt.
MaBnahmen der Wohnraumvermittlung und wohnungserhaltende Hilfen sichern das Grundbediirfnis
nach Wohnen (=» SchliisselmaBnahme). Stadterneuerung tragt zur Wohn- und Wohnumfeldverbesse-
rung vieler Familien bei und starkt die Beteiligungskultur.
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Kleingarten

Einkommensarme Familien haben seltener Wohneigentum, haufig kleinere Mietwohnungen und dem-
enfsprechend seltener stehen ihnen Garten zur Verfiigung. Das Forderprogramm Kleingarten im Fach-
bereich Soziales erméglicht einkommensschwachen Personen, schwerpunktmaBig Familien, ein geziel-
tes Darlehen, damit sie Kleingarten nutzen kdénnen und die Kleingartenpacht oder Abstandszahlungen
fir Bewuchs und Gebaude aufbringen kénnen. Bislang wurden 58 zinsfreie Darlehen bewilligt. Von den
58 Bewilligungen fielen insgesamt 49 auf Familien, darunfer 15 allein Erziehende, vier Familien mit
Kindern, die eine Behinderung haben. Etwa 15 Familien/Personen haben einen Migrationshintergrund.
Neue Darlehensvergaben speisen sich aus den Darlehensriickzahlungen der Kleingartnerinnen und
Kleingartner, die freiwillig, unbiirokratisch und in der Regel problemlos verlaufen. Angebot und Nach-
frage halten sich derzeit die Waage.

Strategischer Zugang: Kleingarten erreichen punktuell einkommensschwache Haushalte, darunter pri-
mar Familien, die das Angebot fiir sich nutzen wollen.

Materielle Teilhabe im Alltag

Kleidung und Gebrauchtwaren

Second-Hand-Laden stehen allen Menschen gleichermaBen zur Verfiigung, ob arm oder nicht. Prinzip
der Second-Hand- oder Sozialkaufhduser ist es, Gebrauchtwaren wie Kleidung, Mébel und Haushalts-
waren zu verkaufen, opfimalerweise an alle Kaufinferessierten und ohne Bediirftigkeitsnachweis. Auf
diese Weise entstand beispielsweise in dem Sozialkaufkaus ,,Fairkauf* nicht nur ein sich finanziell
selbst tfragender Wirtschaftszweig, sondern auch eine Reihe von Ausbildungs- und Beschéftigungsver-
héaltnissen. Der Umsonstladen in Mittelfeld wird von Ehrenamtlichen gefiihrt und steht allen Bewohne-
rinnen und Bewohnern offen. Hier erhalten sie gegen einen Obolus gut erhaltene Gebrauchtwaren,
kénnen sich informieren, nachbarschaftliche Hilfen anbieten oder erhalten und Kontakte kniipfen. Dan-
ben gibt es eine groBe Bandbreite sich selbst organisierender Familien, Flohmarkte und Tauschbdérsen
fir Kinderspielzeug, Babykleidung und Schulsachen. Kleiderkammern stellen, meist gegen Bediirftig-
keitsnachweis, gratis Kleidung zur Verfiigung.

Strategischer Zugang: Second-Hand-Laden, Flohmarkfe o. d. stehen flachig allen Familien gleicherma-
Ben offen, ob arm oder nicht. Sie erreichen Familien und Kinder punktuell bei Inanspruchnahme und
kénnen dazu beitragen, am Konsum ,,feilzuhaben* und frotzdem den Geldbeutel zu entlasten.

Schulausstattung

Seit 2009 gibt es fir Schulkinder in Familien mit Transferleistungsbezug (Arbeitslosengeld II, Sozialhil-
fe) von der Einschulung bis zum Ende des Schulbesuchs Geld fiir neue Schulsachen. Es dienf vorrangig
dem Erwerb von Schulranzen, Sportbekleidung, Schreibutensilien oder Ahnlichem. Die zusétzliche Leis-
tfung in Hohe von 100 Euro pro Schuljahr wird seit August 2009 automatisch von den jeweiligen Leis-
fungsfragern (JobCentfer oder Fachbereich Soziales) gezahlt. Dariiber hinaus gibt es hannoversche
Initiativen, die gezielt Schulkinder unterstiitzen. Zum Beispiel hat der Verein Aktion Sonnenstrahl e.V.
zum Schulanfang rund 400 hannoversche Erstkldssler mit einer Erstausstattung fiir ihre Schulranzen
ausgestattet.

Strategischer Zugang: Das so genannte Schulbedarfspaket erreicht flachig und automatisch alle Schii-

lerinnen und Schiler allgemein- oder berufsbildender Schulen bis zum 25. Lebensjahr in Familien mit
Transferleistungsbezug.
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Mobil sein

Mobilitat ist ein Grundbediirfnis und fiir die Teilhabe an der Gesellschaft zwingend. Mobil zu sein be-
deutet, Kontakte pflegen zu kdnnen und den Arbeitsplatz, Einzelhandels-, Bildungs-, Freizeiteinrichtun-
gen oder Gesundheitsdienstleistungen erreichen zu kénnen. Die Regelsdtze des zweiten und zwdlften
Sozialgesetzbuches sehen zwar einen Etfat fiir Mobilitétsleistungen vor, der jedoch oft individuell nicht
ausreicht. Zeitgleich mit dem Hannover-Aktiv-Pass fiihrte die Region Hannover daher fiir Transferleis-
fungsberechtigte (Sozialhilfe, Arbeitslosengeld II, Asylbewerber und Kriegsopfer) Vergiinstigungen in
Bussen und Bahnen im Tarifgebiet des GroBraum-Verkehr Hannover (GVH) ein. Das Sozialticket wird
ebenso wie der Hannover-Aktiv-Pass von (iber 10.000 Personen in der Region nachgefragt, darunter
auch Familien und Kinder. Es kommft insbesondere Kindern und Jugendlichen zugute, die keine Schii-
ler- oder Azubi-Tickets nutzen (kénnen) sowie deren Eltern.

Strategischer Zugang: Das Sozialticket erreicht ebenso wie der Hannover-Aktiv-Pass (= Schliissel-
maBnahme) Familien und Kinder mit sehr geringem Einkommen, die das Angebot fiir sich in Betracht
ziehen und in Anspruch nehmen.

Lebensmitteltafeln

Lebensmitteltafeln, darunter auch die im Bundesverband Deutsche Tafel e.V. organisierte Hannoverta-
fel, sammeln Lebensmittelspenden von z. B. Supermarkten, GroBhadndlern oder Backereien ein und
verteilen sie an Bediirftige weiter. Die Lebensmittel werden an Einrichtungen, wie Wohnheime fiir Ob-
dachlose, Fliichtlinge, an Projekte fiir Kinder und Jugendliche oder direkt Giber Ausgabestellen z. B. in
Kirchengemeinden an Menschen zugeteilt, die ihre Bedirffigkeit nachweisen. Mitzubringen sind der
Bundespersonalausweis und ein aktueller Arbeitslosengeld-, Grundsicherungs- oder Rentenbescheid.
Tafeln sind fiir viele Familien der kurzfristige und oftmals einzige Weg zur Lésung ihres Problems. In
Hannover nufzen regelmaBig ca. 4.000 Menschen die Hannovertafel. Gefragen werden die Lebensmit-
teltafeln als Feld des sozialen Biirgerengagements durch eine hohe Anzahl Ehrenamtlicher — es sind
tiber 80, die allein bei der Hannovertafel mithelfen (www.hannovertafel.de).

Strategischer Zugang: Lebensmitteltafeln erreichen Familien punktfuell und kénnen in finanziellen Not-
lagen eine kurzfristige Hilfe sein, aber kaum langfristige Stabilisierung erzielen.

Mittagstische

RegelmaBige, ausgewogene und gesunde Mahlzeiten sind nicht fiir alle Kinder eine Selbstverstandlich-
keif. Kinder in Kindertagesstatten, die ganztags oder dreiviertel betreut werden sowie halbftags mit
Essen (in Kindergarten) und Kinder in Krippen und Krabbelgruppe sowie alle Hortkinder erhalten neben
der padagogischen Betreuung automatisch auch ein Mittagessen. Hierfiir wird ein Essengeld in Héhe
von 30 Euro monatlich erhoben. Jiingere Geschwisterkinder essen umsonst.

Zusatzlich bieten die derzeit etwa 30 Mittagstische in Hannover gratis oder gegen ein kleines Entgelt
Mittagessen fiir Kinder an unferschiedlichen Orfen an, in Spielparks, Kinderhdusern, Nachbarschafts-
freffs, Stadfteilcafes, Grundschulen, Kirchengemeinden, Jugendzentren oder Liickekindertreffs. Sie sind
oft das Ergebnis biirgerschaftlichen Engagements vieler Inifiativen in unterschiedlicher Trdgerschaft.

Aufgrund konzeptioneller Vielfalt sind die Angebote in ihrer Wirkungsbreite und Nachhalfigkeit alles
andere als vergleichbar. Finanziert durch Geld-, Sach- und zum Teil Lebensmitftelspenden, Stiffungen
oder Patenschaften konzentrieren sich die Mittagstische (auch Kindertafeln genannt) primér auf Gebie-
fe mit besonderem sozialen Handlungsbedarf und/oder richten sich an bestimmte Zielgruppen, wie
Migranfinnen und Migranfen. Die Mittagstische werden taglich bis einmal wdchentlich angebofen und
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kdonnen eingebunden sein in feste Gruppen oder ganzlich offen sein, flankiert mit pddagogischen Ange-
boten, meist Hausaufgabenhilfe oder -betreuung.

Es ist zu beobachten, dass unterschiedliche Trager und Orte auch untferschiedliche Kinder ansprechen.
Beispielsweise erreicht ein Teil der Mittagstische arme Kinder genau deshalb, weil sie sich nichf explizit
an arme und bedirftige Kinder richten, sondern z. B. an alle Kinder im Stadtteil oder an alle in der Ein-
richtung. Nachhaltig, im Sinne von (ber die reine Essensversorgung hinausgehend, sind ergdnzende
padagogische Ansédtze, inhaltliche Vernetzung mit der Arbeit des Kommunalen Sozialdienstes oder
Ansatze, die in die Familien hineinwirken, indem Eltern eingebunden werden. Weitaus mehr als reine
Sattigung leisten auch Mittagstische, die mit Ansatzen der Ausbildungs- und Beschaftigungsférderung
kombiniert werden oder mit Kindertagesstatten, Familienzentren, Stadtteilkultureinrichtungen, Ausbil-
dungsstatten oder Schulen vor Ort kooperieren.

Neben ,,Quantitat* als Antwort auf unzureichende Essensversorgung spielt der qualitative Aspekt der
Mittagstische eine zenfrale Rolle. Kinder erleben das Mittagessen — je nach Miftagstisch — als eine Art
intaktes Familienfreffen und Sozialleben, das ihren Alltag strukfuriert und wo sie sich nicht nur ,,zu
Hause‘ fiihlen, sondern auch Hilfe und Unterstiitzung erfahren. Sie lernen im optimalen Fall, Speisen
selbst zuzubereiten oder wie sie mit geringem Budget kostengiinstig haushalten kénnen. Wiinschens-
werterweise kommen sie mit unferschiedlichen Lebensmitteln in Beriihrung und lernen den Wert ge-
sunder und abwechslungsreicher Erndhrung schatzen (vgl. Kap. 4.3.: Gesundheit férdern).

Strategischer Zugang: Mittagstische, die neben Satfigung auch gesundheitsforderliche, padagogische
oder soziale ,,Qualitat“ bieten und verbundorientiert arbeiten oder sozialrdaumlich vernetzt sind, bei-
spielsweise mit dem Kommunalen Sozialdienst, erweisen sich als =» SchliisselmaBnahme. Sie sind
insbesondere dann ein Schliisselansatz der Teilhabeférderung, wenn sie moglichst alle Kinder anspre-
chen und allen Kindern offen stehen und dariiber auch prioritdre Zielgruppen in =» Schliisselinstitutio-
nen oder in =» Schliisselrdumen erreichen.
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Anregungen, die gepriift werden:

Mittagtische

Der Bedarf an geregelter und gesunder Mittagsessensversorgung fiir Kinder ist aus Experftensicht gro-
Ber als angenommen und gilt als nicht gedeckt. Durch das geplante Ganztagsschulmodell an zunachst
21 Grundschulen werden kiinftig weitere Kinder iber Mittfagessenangebote erreicht werden kénnen.
Dariiber hinaus kénntfen beispielsweise im Rahmen der Neuorganisation der Kinder- und Jugendarbeit
kiinftig sozialraumbezogene Lésungen als Antwort auf konkrete Bedarfe entwickelt werden, wie die
Mittagsverpflegung moglichst aller Kinder noch systematischer organisiert und qualitativ sichergestellt
werden konnte. Optimal und wiinschenswert wére es, wenn es auf diese Weise allen Kindern und Ju-
gendlichen moglich wiirde, gemeinsam an Mittagessen und Nachmittagen teilzuhaben, ohne dass zwi-
schen bedirftigen und sich selbst organisierenden Kindern getrennt wiirde.

Systematische Kommunikation von Anspriichen und Angebotsmdéglichkeiten

Eine Reihe von Teilhabe fordernden MaBnahmen richtet sich ausschlieBlich und feilweise automatisch
an Transferleistungsbeziehende, einschlieBlich Erganzer und Aufstocker (z. B. Hannover-Aktiv-Pass,
Sozialticket, Rundfunkgebiihrenbefreiung, Lebensmittelspenden des Bundesverbands Deutsche Tafel
e.V., einige Kleiderkammern, Schulbedarfspaket). Familien, die knapp oberhalb bestimmter Anspruchs-
grenzen liegen, gehen off leer aus. Informatfion Uber weitere Anspriiche und Angebotsmdoglichkeiten,
wie zum Beispiel den Kinderzuschlag, kommen bei den Familien haufig nicht an. Was vielen Mulfiplika-
torinnen und Multiplikatoren fehlt ist ein systematischer Uberblick. Vielen Familien hingegen fehlt die
fiir sie einschlagige und passgenaue Information. Eine Ubersicht mit Adressen und eine Zusammenfas-
sung von lokalen Hilfsangeboten im Hilfedschungel, auch fiir Familien in prekdren Lebenssituationen
liefert zwar z. B. die von der Stadf Hannover herausgegebene Broschiire: ,,Mit Kindern leben in Hanno-
ver“. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass Broschiiren dieser Art (iberwiegend von denjenigen Familien zur
Kenntnis genommen werden, die ohnehin in der Lage sind, sich selbst zu organisieren. Strategisch
stellt sich die Frage, wie solche Informationen freffgenauer kommuniziert werden, so dass die Angebo-
fe die prioritdren Zielgruppen und ihre Familien auch tatsachlich erreichen. Zielfiihrend ist, wenn die
Angebote niedrigschwellig, unbiirokratisch und dezentral zur Verfliigung stehen. Die Kommunikation
durch Schliisselpersonen ist auch hierbei wegweisend.
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4.3. Gesundheit fordern

Materielle Benachteiligung kann sich negativ auf die Gesundheit und das Wohlbefinden von Kindern
auswirken. Wenn Familien an Notwendigem wie Nahrung, Kleidung und Wohnraum sparen miissen,
liegt dieser Zusammenhang auf der Hand. Die Einkommenssifuaftion bestimmt haufig die Wohnquali-
tat, den Wohnstandort und damit das Wohnumfeld. Die Wohnung und die nahe Nachbarschaft stellen
fir Kinder die Umwelt dar, in der sie sich am haufigsten aufhalten. Beispielsweise ist in einigen sozial
benachteiligten Wohnvierteln, die direkt in vielbefahrenen VerkehrsstraBen liegen, die Verkehrs- und
Schadstoffbelastung héher. Doch auch bei besseren Umfeldbedingungen kann die Qualitdt von Nah-
rung, Kleidung und Wohnung erheblich eingeschrankt sein, insbesondere im Vergleich zu Familien mit
héherem Einkommen.

Finanzielle Einschrankungen erschweren dariiber hinaus die soziale Teilhabe, da viele gesundheitsfor-
derliche Aktivitdten (z. B. Sportvereine, Schwimmbad, gesunde Erndhrung) Geld kosten. Aber auch die
Nicht-Teilhabe an sozialen Standards von Gleichaltrigen, wie Kindergeburtstage oder Ausfliige haben
Konsequenzen fiir das psychische Wohlbefinden und in letzter Konsequenz fiir die gesundheitlichen
Ressourcen. Kinder in Armut haben héhere Gesundheifsrisiken und zeigen haufiger Auffalligkeiten,
angefangen bei der Sauglingssterblichkeit und Frithgeburtlichkeit, bis hin zu Unféllen, Entwicklungssto-
rungen und psychischen Auffélligkeiten (Dragano, Lampert, Siegrist 2009).

Gesundheitsférdernde Ansétze in Hannover reichen von der zertifizierten, rauchfreien Kindertagessstét-
fe oder Schule iber Gesundheitsladen, Schwimmkurse und Fahrradtrainings fir Mitter bis hin zum
Mitternachtssport fiir Jugendliche oder dem Ansafz ,,bewegte Schule* und ergonomische Méblierung.
Fir Nicht-Krankenversicherte und Menschen ohne giiltigen Aufenthaltsstatus kann in Notféllen bei-
spielsweise die Malteser Migranten Medizin (MMM) Untfersuchung und Berafung in medizinischen Fra-
gen, Notfallbehandlung bei Krankheit und Hilfe bei Schwangerschaft und Geburt iibernehmen. Im Fol-
genden werden exemplarisch einige Ansatze herausgegriffen, die speziell Familien und Kinder in Armut
erreichen oder das Potfenfial dazu haben.

Sport mit dem Hannover-Aktiv-Pass

Der Hannover-Aktiv-Pass ermdéglicht allen Kindern und Jugendlichen mit Transferleistungsbezug neben
weiteren ErmaBigungen die Mitgliedschaft eines Sportvereins mit einem Jahresbetrag von bis zu 120
Euro Mitgliedsbeifrag. Allein im lefzten Jahresdrittel des Jahres 2009 wurde diese Moéglichkeit von fast
400 Kindern und Jugendlichen genufzt. Prdvention im Kindes- und Jugendalter kann groBe Erfolge
erzielen, weil bereits in der Kindheit der Grundstein fiir die kérperliche und psychische Gesundheit des
Erwachsenen gelegt wird und gesundheitsbezogene Verhaltensweisen und Einstellungen frith gepragt
werden. So gesehen geht es bei frither Pravention nicht nur darum, kurzfristige Effekte fiir die Gesund-
heit zu erzielen, sondern es werden auch langfristige Wirkungen fiir den gesamten Lebenslauf erwartet.

Strategischer Zugang: Der Hannover-Aktiv-Pass (=» SchliisselmaBnahme) ermoglicht Kindern frotz

einkommensarmem Hintergrund Zugang zu Sport, Bewegung und Fitness und ist ein Baustein der Ge-
sundheitsférderung und Pravention.
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Gesundheitsférderung bei Eltern und in der Familie

Gesundheitsforderungsansatze, die auf die gesamtfe Familie abzielen, beziehen Eltern zwingend mif ein.
Eltern haben einen unmittelbaren Einfluss auf die Gesundheit ihres Kindes und dieser ist umso héher,
je kleiner und damit abhangiger das Kind ist. Ob mit oder ohne ausreichend Geld — Eltern mangelt es
heute haufiger an Alltags- und Haushaltsfiihrungskompetenzen, z. B. rund ums Einkaufen, Kochen und
Erndhrung. Viele Kinder, insbesondere in Gebieten mit besonderem sozialen Handlungsbedarf, ernah-
ren sich daher zu fett- und zuckerreich, essen seltener frisches Obst und Gemiise und sind haufiger
Ubergewichtig oder adipds, wie die Schuleingangsuntersuchungen zeigen. Aus diesem Grund zielen
einige Ansdfze, z. B. das Programm ,,Iss dich fit“ in Kindertagesstatten sowie Kurse der Familienbil-
dungsstatten oder in Familienzentren auf die Kompetenzstarkung (Kochen, Ernahrungswissen) im El-
fernhaus (vgl. Kap. 4.4.: Eltern erreichen). Hieriiber werden — wie bei jeder freiwilligen Elternbildungs-
maBnahme — am leichtesten diejenigen Eltern erreicht, die ohnehin schon fiir das Thema aufgeschlos-
sen sind und solche Angebote in Anspruch nehmen. Neben punktuellen Bildungsangeboten sind daher
sozialrdumliche Zugéange (iber Schliisselinstitfutionen wesentlich.

Strategischer Zugang: Gesundheitsforderung erreicht Eltern und Familien punktuell bei Inanspruch-
nahme. Gesundheitsférderung erreicht Eltern der prioritdren Zielgruppen am ehesten tiber =» Schliis-
selinstitutionen (z. B. Elternbildung in Familienzentren) oder in =» Schliisselrdaumen (z. B. ,,Gesund in
Stocken‘) sowie ganz allgemein {iber =» Schliisselpersonen, die auf diese Angebote aufmerksam ma-
chen.

Gesundheitsforderung in Kindertagesstatten und Schulen

In Hannover gibt es diverse GesundheitsférderungsmaBnahmen, die auf den alltdglichen Lebensraum
bezogen sind, d.h. dort, wo Kinder tagtédglich spielen, lernen oder essen. Programme wie ,,Iss dich fit*
oder ,,Gesunde Erndhrung in Schulen* zielen daher auf den Lebensraum ,,Kindertagesstatte und Schu-
len“ ab und erreichen dadurch punktuell die Kinder, deren Kindertagesstatten und Schulen an den Pro-
grammen mitwirken. Gesundheitsférderung ist mehr als ,,gesunde Erndhrung und Bewegung“ und wird
optimalerweise im Alltag der Kinder gelebft, jeden Tag, das ganze Jahr und nicht nur in Projektwochen.
Die Programme sind umso nachhaltiger, je weniger befristeten Projektcharakter sie haben und je sys-
tematischer und dauerhafter sie im alltaglichen ,,Betriebsablauf integriert sind. In bundesweiten Stu-
dien zur Kindergesundheif wurden als Ressourcen von Kindern und Jugendlichen, die auch fiir die Ge-
sundheit relevant sein kdénnen, u. a. die schulische Bildung oder die Einbindung in die Gleichaltrigen-
gruppe und das Selbstwertgefiihl untersucht. Dabei zeigte sich, dass eine gute Ressourcenausstattung
die Gesundheit verbessert (Bundesgesundheitsblatt 2007). Insofern sind alle MaBnahmen, die auf kul-
turelle oder Bildungsteilhabe zielen, zugleich gesundheitsfordernd. Gesundheitsférderung kann grund-
satzlich von allen Menschen und in allen Institutionen angeschoben werden, hierbei sind der Fantasie
und Kreativitat der Inifiatoren keine Grenzen gesetzt.

Strategischer Zugang: Gesundheitsfordernde MaBnahmen in Kindertagesstatten und Schulen (=

Schlisselinstifutionen) erreichen prioritare Zielgruppen deshalb, weil sie a/le Kinder und Jugendlichen
der teilnehmenden Institution zu erreichen versuchen.

25



Landeshauptstadt Hannover
Perspektiven fiir Kinder in Armut 4.3. Gesundheit fordern

Gesundheitsférderung im Schliisselraum

Gesund in Stdcken

Die 2008 durchgefiihrte Befragung ,,Gesund in Stocken‘ zeigt, dass insbesondere Miittern und allein
Erziehenden gesundheitsbezogene und bezahlbare Angebote in Stécken fehlen bzw. bei Vorhandensein
solche Angebotfe nicht wahrnehmen, gleichzeitig aber das Inferesse an gesundheitsbezogenen The-
men sehr groB ist (Landeshauptstadt und Region Hannover 2009). Im Rahmen eines Quartiersentwick-
lungskonzepts wurde das Thema ,,Gesundheit” vom Quartiersmanagement in Stdcken als eines der
vordringlichen Themen im Sanierungsgebiet idenftifiziert. In der Umsefzung bedeutfet dies, dass das
Dezernat Jugend und Soziales Projekimittel im Rahmen des Sanierungsprogramms Soziale Stadt in
Stécken prioritér zur Stérkung von Gesundheitsressourcen, niedrigschwelligen Gesundheitsangeboten
und Empowerment-Strategien einsefzt.

Strategischer Zugang: Gesundheitliche Teilhabe bedeutet auch, die Chancen armer Kinder und Eltern
auf gesundes Aufwachsen zu erhéhen. Insofern sind alle Ansdfze, die sich auf Gesundheitsférderung im
Sozialraum bzw. in Gebieten mit besonderem sozialen Handlungsbedarf (= Schliisselrdume) konzent-
rieren, Schliisselansatze der Armutspravention.

Koordinationszentrum Kinderschutz

Familiale Einkommensarmut heiBt nicht, dass Kinder vernachldssigt und misshandelt werden. Einen
direkten Zusammenhang zwischen Armut und Kindeswohlgefdhrdung gibt es nicht. Allerdings sind
schlechte Wohnverhéltnisse, Arbeitslosigkeit, friihe Elternschaft, wirtschaftliche Notlagen, niedriger
Bildungsstand oder Suchterkrankungen der Eltern und soziale Isolation der Familie Belastungsfaktoren,
die untfer bestimmten Umstdnden und im Zusammenwirken ein Risiko darstellen kénnen (Berufsver-
band der Arzte fiir Kinderheilkunde und Jugendmedizin Deutschlands e.V. 1998). Unter dem Stichwort
,,Koordinationszenfrum Kinderschufz* haben Region und Landeshauptstadt Hannover Kooperations-
vereinbarungen zum Kinderschutz mit dem Gesundheitswesen geschlossen. Die Vertrage regeln ver-
bindlich die Vorgehensweise bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung. An der Kooperation mit dem
Jugendamt der Region befeiligt sind u. a. die Sozialmedizin/Behindertenberatung, die Sozialpadiat-
rie/Jugendmedizin sowie der Allgemeine bzw. Kommunale Sozialdienst, niedergelassene Kinderérztin-
nen und -drzte und das Kinderkrankenhaus auf der Bult.

Strategischer Zugang: Das Koordinationszentrum Kinderschutz steht exemplarisch fiir die praktische
Umsetzung praventiver und letztlich gesundheitsférderlicher MaBnahmen. Das strategische Prinzip ist
das der Vernefzung, insbesondere durch Nufzung bereifs bestehender Strukturen, wie das System der
Kinder- und Jugendhilfe.
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Aktuelle Entwicklungen und Anregungen, die gepriift werden:

Teilnahme an Kindervorsorgeuntersuchungen erhéhen

Damif Kinder in gréBerem MaB als bisher an Gesundheitsunftersuchungen zur Fritherkennung von
Krankheiten teilnehmen, sieht das neue Gesetz des Landes Niedersachsen zur ,,Forderung der Gesund-
heit und Verbesserung des Schutzes von Kindern* vor, dass ab April 2010 Eltern und ihre Kinder, die
das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, verbindlich zu Kindervorsorgeuntersuchungen ein-
geladen werden. Meldedaten und Riickmeldungen (iber durchgefiihrte Untersuchungen werden konti-
nuierlich abgeglichen, Eltern von nicht unfersuchten Kindern erhalten eine Erinnerung. Geht trofz Ein-
ladung und Erinnerung keine Riickmeldung ein, werden die Daten der betreffenden Kinder den 6rfli-
chen Tragern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe mitgeteilt. Diese sind dann berechtigt, die Daten
fir ihre Aufgaben nach dem Achten Buch des Sozialgesetzbuchs zu verarbeiten (www.familien-mif-
zukunft.de).

Interkulturelle Offnung des Gesundheitswesens

Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey weist darauf hin, dass Kinder mit Migrationshintergrund im
Rahmen der Schuleingangsuntersuchungen deutlich h&dufiger Riickstellungsempfehlungen erhalten als
Kinder ohne Migratfionshintergrund und seltener gesetzliche Friiherkennungsuntersuchungen in An-
spruch nehmen. Um systematischer alle Kinder mit Vorsorgeuntersuchungen und Impfangebotfen zu
erreichen, sind weitere kreative Zugadnge gefragt. Das Land Niedersachsen fordert daher eine Reihe von
MaBnahmen zur interkulturellen Offnung des Gesundheitswesens (MI 2008). Beispielsweise zeigen
Erfahrungen des Gesundheitsamts Essen, dass Impfquoten und Teilnahmequoten an Vorsorgeuntersu-
chungen in die Hohe schnellten, nachdem eine Arztin gemeinsam mit muttersprachlichen Dolmet-
schern Mifttergruppen in Moscheen besucht hat, um Zugang speziell zu diesem Kulfurkreis zu bekom-
men (Freynik 2008).

Netzwerke pflegen und ausweiten

Funkfionierende Netzwerke mit Friihwarnfunkfion, wie zum Beispiel das Koordinationszentrum Kinder-
schutz, sind ein bewahrter Schliisselansatz zur Prévention von Kindeswohlgefdhrdung. Die Ausweitung
hannoversche (Friihwarn-)Netzwerke auch auf weitere Themen wie Gesundheitsférderung zu Nefzwer-
ken ,,Friiher Hilfen“ kénntfe ein Baustfein des Hannoverschen Wegs sein. Zu (iberlegen ist auch, ob und
wie sich weitere Akteurinnen und Akfteure wie Hebammen, Logopadinnen und Logopaden oder Physio-
therapeutfinnen und Physiotherapeuten sinnvoll miteinander vernefzten kénnen. Auch die Einbeziehung
weiterer Schlisselinstitutionen wie Kindergdrten, Moscheen oder Schulen mit dem Ziel ,,Reduktion
gesundheitlicher Ungleichheit* soll gepriift werden.
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4.4. Eltern erreichen

Erziehung stellt Eltern heute vor eine besondere Herausforderung. Um Kindern die besten Umstande
fir ihre Enfwicklung zu bieten, brauchen Eltern deshalb oft selbst Unferstiitzung bei der Ausbildung
von Erziehungskompetenzen.

Finanzielle und materielle Armut sind nicht gleichzusetzen mit dem Unvermdgen ein Kind zu erziehen,
doch ergeben sich aus prekaren Lebensumstanden oft Konstellationen, die es Eltern erschweren, ihrem
Kind zur Seite zu stehen. Hierzu zdhlen soziale Isolation, geringer Bildungsgrad der Eltern oder Tren-
nung- und Beziehungsproblematiken. Eltern in materieller Armuf nehmen seltener unterstiitzende An-
gebote, wie Elfern-Kind-Gruppen, Familienbildungsangebote oder Beratung in Anspruch. Hemmnisse
sind im Wesentlichen, dass Eltern nicht wissen, welche Angebote und Unterstitzungsmoglichkeiten es
gibt oder es sind Kursgebiihren, die nicht bezahlt werden kénnen. Oftf ist es aber der Schritt, sich aktiv
zu einem Angebot hinbewegen zu miissen, der nicht geleistet werden kann. Hannover verfiigt tiber ein
breit gefachertes Angeboft, das darauf abzielt, Eltern zu unterstiitzen und zu starken und leistet damit
einen Beitrag zur Armutfsmilderung und zur Erhéhung von Teilhabechancen. Dazu zéhlen:

Familienhebammen

Sozial benachteiligten schwangeren Frauen und Mittern wird durch Familienhebammen Unterstiitzung
in gesundheitlicher und psychosozialer Hinsicht angeboten. Dies erfolgt, im Sinne der Pravention, um
frihzeitig den Problemen drohender korperlicher und emotionaler Kindesvernachldssigung entgegen-
zuarbeiten. Der Einsatz von Familienhebammen erfolgt bis zu einem Jahr nach der Geburt des Kindes.

In Hannover sind zurzeit sieben Familienhebammen im Rahmen des Projekfes ,, Eine Chance fiir Kin-
der* in Familien tatig, wo groBe Probleme bestehen oder drohen. Damit werden diejenigen erreicht,
die eine Regelhebamme freiwillig nicht in Anspruch nehmen wiirden, vor allem, weil sie in der Tatigkeit
der Hebammen eine Kontrolle in ihrem ureigensten privaten Bereich sehen. Haufig frifft dies auf Frau-
en mit Migrationshintergrund zu. In zwei Stadtteilen soll erprobt werden, ob es positive Effekte hat,
wenn Familienhebammen sozialrdumlich bezogen eingesetzt werden. Vorteile kénnten sich ergeben,
weil die Hebamme bessere Kenntnis vor Ort hatte und Frauen die Hebammentatigkeit einer bestimm-
ten Person zuordnen kénnten.

Strategischer Zugang: Familienhebammen erreichen prioritdre Zielgruppen der Armutfsdefinition in
spezifischer Problemlage. Sie haben das Potential im Laufe der Begleitung =» Schliisselpersonen fiir
die Frauen und Miitter zu werden. Mit der Stadtteilverortung wird der Ansatz um den sozialrdaumlichen
Zugang (=» Schliisselraum) erweitert.

Aufsuchende Elternarbeit

Eltern von Neugeborenen werden - sofern sie dem Besuchsangebotf zustimmen - zuhause iber Bera-
fungs- und Bildungsangebote, Befreuungsmaglichkeiten, Gesundheiftsvorsorge und friithkindliche Forde-
rung informiert und sie erhalten Unterstiitzung im Umgang mit Beh6érden und Antfrégen. Dies verfolgt
das Ziel, die Erziehung in der Familie zu fordern, Transparenz (iber die Angebotslandschaft zu schaffen
und Zugénge zu erleichfern. Die Hausbesuche werden von padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Familienbildungsstatten durchgefiihrt. Sie (iberreichen BegriiBungspakete mit einem Ge-
schenk, Informationsmatferial und einen Bildungsgutfschein. Das Projekt wird seit Friihjahr 2010 im
Rahmen eines Modellprojektes in zunachst drei Pilotstadtbezirken durchgefiihrt.

Strategischer Zugang: Aufsuchende Elternarbeit erreicht Eltern, die einem Besuch durch die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Familienbildungsstatten zustimmen. Erreicht werden sollen moglichst viele
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junge Eltern. Inwieweit Familien in prekdren Lebenslagen damit angesprochen werden konnen, wird
die Evaluation des Projektes zeigen.

Elternbildung

In Hannover gibt es in unterschiedlicher Tragerschaft ein breites Angebot der Elternbildung in Form
von Kursen, Veranstaltungen, in Institutionen und durch Beratung. Es kann aber beobachtet werden,
dass die Vielfalt der Angebote nicht fiir alle Eltern iiberschaubar ist und bestimmte Zielgruppen, wie
Familien mit Kindern unter drei Jahren, Vater, allein Erziehende und Familien mit Migratfionshin-
fergrund noch besser erreicht werden kénnten.

Um die Wirksamkeit von Elternbildungsangeboten zu sichern, ist ein Prozess initiiert worden, der zu-
nachst in vier Stadtteilen eine Ubersicht und Analyse der Angebote schafft und eine Bedarfsermittlung
beinhaltet. Es werden Handlungsfelder erarbeitet und Netzwerke etabliert. Ziel ist die sozialrdumlich
ausgerichfete Entwicklung und Umsetzung von kultursensiblen, zugehenden und niedrigschwelligen
Angeboten zur Starkung der elterlichen Erziehungs- und Bildungskompetenz. Besonderes Augenmerk
erhalten dabei die oben genannten Zielgruppen. Der Prozess soll evaluiert werden, daran anschlieBend
kann eine Ubertragung des Prozesses auf alle Stadtteile erfolgen.

Strategischer Zugang: Elternbildung spricht alle Eltern an, erreicht diese aber nur punktuell. Durch die
angestrebte sozialrdumliche Ausrichtung (= Schliisselraum) und die Transparenz der Angebote, sollen
prioritdre Zielgruppen besseren Zugang finden. Es wird gleichzeitig erhofft, dass Bildungsgutscheine
aus dem BegriiBungspaket helfen, die Zielgruppe zu erreichen.

Eltern als Mulfiplikatorinnen und Mulfiplikatoren der Sprachférderung

Sprachférderprogramme wie ,,Rucksack I, ,,Griffbereit“ und ,,Hippy“ sind SchliisselmaBnahmen und
verfolgen das Ziel, Kinder im Vorschulalter in ihrer Entwicklung insgesamt und speziell sprachlich zu
férdern. Hierzu werden Mitter mit Migrationhintergrund zumeist durch Kindertagesstatten motiviert,
mehr Verantworfung fiir die Erziehung und Bildung ihrer Kinder zu Gibernehmen und erhalten dazu ent-
sprechende Qualifikationen. Dies fiihrt zu einer Starkung des Selbstwertgefiihls der Miitter und zu ei-
nem Engagement fiir sich und ihre Kinder. In Hannover wurden rund 120 Elternbegleiterinnen im Pro-
gramm Rucksack I und weitere 30 Elfernbegleiterinnen im Programm ,,Griffbereit*“ ausgebildet. Diese
leiten Mittergruppen an und erreichen so vor Ort rund 500 Miitter und Vater von Vorschulkindern.

Das Programm zur koordinierten Sprachférderung und Elternbildung - Rucksack II schlieBf im Primar-
bereich an Rucksack I an. Parfner sind die Grundschulen, an deren Lehrstoff sich die Sprachférderma-
terialien orientieren. Das Programm verbindet schulische Sprachférderung mit einem interkulturellen
Konzept der Elternbildung und fordert die Zusammenarbeit mit Eltern. Es sollen bildungsferne Schich-
fen erreicht werden. Im Rucksack II-Programm sind 17 Miitter als Elternbegleiterinnen im Einsatz. Ziel
des zundchst auf zwei Jahre angelegten Projekts der Stadtteilmiitter — es sind stadtweit derzeit sechs -
ist es, die bestehende Arbeit mit den ,,Rucksackmiittern“ zu verstefigen und aufzuwerten, indem quali-
fizierte Miftter in ein Beschaffigungsverhaltnis (Mini Job) ibernommen werden.

Strategischer Zugang: Uber Elternbegleiterinnen werden Eltern mit Migrationshintergrund, deren Kin-
der eine Kerngruppe der Armutsbevolkerung darstellen, gezielt Giber ihren jeweiligen Sozialraum ange-
sprochen. Uber die Anbindung der Projekte an die Kindertagesstatten und Schulen (= Schliisselinstitu-
fionen) und die personliche Beziehung dorthin, werden Zugange erleichfert. Migranten sind fiir Migran-
ten =» Schliisselpersonen auf Augenhohe.
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Interkulturelle Bildungslotsinnen und -lotsen

Das Projekt ,,Bildungslofsen* hat das Ziel, die Chancengleichheit und den Bildungserfolg von Schiilerin-
nen und Schilern mit Migrationshintergrund zu steigern. Durch die Qualifizierung von Eltern, die selbst
einen Migrationshintergrund haben, sollen Elterngruppen erreicht werden, die aufgrund sprachlicher
Barrieren keinen Konfakt zu deufschen Bildungseinrichtungen haben oder denen der Einblick in das
deutsche Schulsystem und die hiesige Lernkultur fehlt. Eltern sollen gestarkt werden, den Bildungsweg
ihrer Kinder aktiv zu verfolgen und zu unterstiitzen. Seit 2007 wurden in Hannover 42 Bildungslotsin-
nen und -lofsen ausgebildet, die an Schulen zum Einsatz kommen.

Strategischer Zugang: Bildungslotsinnen und -lotsen wenden sich an Eltern mit Migrationshintergrund,
deren Kinder eine Kerngruppe der Armutsbevdlkerung darstellen. Sie werden {iber die = Schliisselin-
stitution Schule angesprochen, die ihre Kinder verpflichtend besuchen. Positiv, weil Hemmschwellen
reduziert werden, wirkt, dass Migranten fiir und mit Migranten (= Schliisselpersonen) tatig sind.

Anregungen, die gepriift werden:

Regelhebammen

Erfahrungsgem&B nehmen nur rund 50 % aller Frauen wéahrend der Schwangerschaft und rund um die
Geburf Leistungen von niedergelassenen Hebammen in Anspruch (DV 2009). Bildungsferne Frauen, vor
allem Migrantinnen werden selten erreicht, weil sie Hebammen eher als Kontrolle oder Krankung emp-
finden. Gerade vor und nach der Geburt kénnen aber Grundlagen fiir das Wohl der Frauen und Kinder
gelegt werden. Frauen sollten wissen, was Hebammen bieten, dass sie Anspruch auf diese Leistungen
haben, die von den Krankenkassen bezahlt werden. Dazu miissten z. B. Frauenéarztinnen und -drzte und
Migrantenorganisationen als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren gewonnen werden.

Hebammen-Kontakt zu Schulen

Je friiher sich Kinder mit Fragen des Elternwerdens und -sein auseinandersetzten, desto intuitiver ge-
hen sie in spateren Jahren damit um. Die spielerisch-lernende Auseinandersetzung mit Geburt, Sfillen,
Sorgen fiir ein Kind erzeugt Kompetenzen. Die Themen kdnnen in Zusammenarbeit mit Hebammen in
den (Grund)Schulen platziert werden.

Alltagskompetenzen

Institutionen, die Kontakt zu Eltern haben, erleben immer haufiger, dass einfache Alltagskompetenzen
verloren gehen. Wirtschaffen mit dem vorhandenen Einkommen, Haushaltsfiihrung, Kochen, u.a. stellt
viele vor Probleme. (Werdende) Eltern miissen Orte finden, an denen sie diese Fertfigkeit frainieren
kénnen und in den Schulen missen diese Themen rechtzeitig platziert werden. Eine Konzentration auf
Gebiete mit besonderem sozialen Handlungsbedarf hilft, die Zielgruppe zu erreichen.

Elternbildung in den Schulen

Wahrend in Kindertagesstatten - vor allem in Familienzentren - Elfern in engem Austausch mit den
Fachkraften zur kindlichen Entwicklung stehen und hierzu Unterstiitzung und Wissen angeboten wer-
den, reduziert sich Elternarbeit in Schulen vielfach auf die Vertretung von Elterninteressen in den Gre-
mien. Mit Schuleinfritt vollziehen sich groBe Entwicklungsschritfe und neue Anforderungen an Eltern
und Kinder. Dieses erfordert ein Angebot an die Eltern, um Wissen und Kompetenzen zu vermitteln, mit
denen sie ihre Kinder schulisch unterstiitzen kdnnen.
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4.5. Kinder friih férdern
4.5.1 Schliisselinstitution Kindertagesstatte

Institutionelle Betreuung in Kindertagesstatten

Kindertagesstatten sind der erste institutionelle Bildungsort fiir Kinder. Hier werden Kinder ganzheitlich
in ihrer Entwicklung und im sozialen Lernen geférdert. Es zeigt sich, dass Kinder, die in Kindertages-
staften betreut wurden, verbesserte Grundlagen fiir die Schule mitbringen. Dabei wirkt sich eine friihe
Aufnahme in die Kindertagesstatte positiv aus. Gleiches gilt fiir eine umfangliche tagliche Betreuungs-
dauer (in Hannover werden acht von zehn Kindern in Kindertagesstétten ganztags oder dreiviertel be-
freut). Die Befreuung in Kindertagesstatten stellt gerade fiir Kinder in Armufslagen eine Verbesserung
der Teilhabe dar und erméglicht Eltern die bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit, mit
dem Ziel wirtschaftlich unabhéangig zu werden.

Rund 2.300 Kinder unter drei Jahren besuchen in Hannover zurzeit eine Krippeneinrichtung. Hierunter
lebt gut jedes zehnte Kind mit einem allein erziehenden Elternteil zusammen und gut ein Viertel der
Kinder haben einen Migrationshinftergrund (Kita-Ist 2009). Damit sind diese von Kinderarmuf am
starksten betroffenen Gruppen in den Kindertagesstatten unterreprasentiert.

Fiir Kleinkinder unter 3 Jahren ist das Befreuungsangebot in Hannover rein quantifativ (noch) unzurei-
chend, auch wenn die Betreuungsquote sowohl niedersachsenweit, als auch im GroBstadtvergleich
Uberdurchschnittlich ist. Bis 2013 wird Hannover fiir 40 % aller unter 3-Jahrigen eine Betreuungsmaog-
lichkeit anbieten, dariiber werden aber nicht automatisch die prioritaren Zielgruppen erreicht, sondern
zunachst einmal diejenigen Kleinkinder, deren Eltern eine Krippenbetreuung bzw. Tagespflegebetreu-
ung nachfragen. Hierbei handelt es sich erfahrungsgemaB seltener um Eltern prioritérer Zielgruppen,
sondern (iberwiegend um Eltern mit einem Erwerbsarbeitsplatz.

Nahezu alle Vorschulkinder (3 bis 5 Jahre) besuchen in Hannover einen Kindergarten, was verdeutlicht,
dass Kindergérten eine etfablierfe Bildungsinstanz darstellen. Obwohl im Kindergarfenalter die Betreu-
ungsmaoglichkeiten flaichendeckend vorhanden sind, gibt es eine Minderheit von Eltern in Hannover, die
die Betreuungsangebote fiir ihre Kinder entweder gar nicht oder nur fiir kurze Zeit nutzen. Nach Alters-
jahren befrachtet, nahmen im Jahr 2009 rund 85 % der 3-Jahrigen, 96 % der 4-Jadhrigen und 98 % der
5-Jahrigen das Bildungsangebot , Kindergarten* in Anspruch (Kita-Ist 2009: 3). Das bedeutet im Um-
kehrschluss, dass 15 % der 3-Jahrigen, 4 % der 4-Jéhrigen und 2 % der 5-Jahrigen von der Schliisselin-
stitufion ,,Kindergarten* nicht erreicht werden. Unklar ist, welche Kinder das befrifft und ob oder in
welcher Anzahl hierunter Kinder in Armuft sind. Es ist jedoch davon auszugehen, dass

= gs eine unbestimmte Anzahl von Kindern in Armut gibt, die bis zu ihrer Einschulung im Alter von
6 Jahren keine oder nur kurze institutionelle Betreuung erfahren und

= Kinder in Armut umso seltener (iber instifutionelle Betreuung erreicht werden, je jiinger sie sind.

Im Unterschied zu den Kleinkindern kann man aber bei den 3 bis 5-Jahrigen mit Sicherheit davon aus-
gehen, dass Migrantenkinder und Kinder allein Erziehender in Kindergarten ausreichend reprasentiert
sind. 45 % der instifutionell betreuten 3 bis 5-Jahrigen haben einen Migrafionshintergrund, das ent-
spricht nahezu exakt ihrem Bevélkerungsanteil (2008: 43 %). Leicht unterproportional erreicht werden
demnach 3 bis 5-Jahrige ohne Migrationshintergrund. Kinder allein Erziehender sind nahezu entspre-
chend ihres Bevélkerungsanteils reprasentiert.
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Familienzentren

Familienzentren sind Kindertagesstdtten, die konzeptionell um die Bereiche Elternbildung und -
beratung erweitert wurden und Ansétze friihkindlicher Bildung integrieren. Zum Konzept gehért die
Einfihrung des ,,early-excellence-Gedanken* in die padagogische Arbeit. Familienzentren sind auf ih-
ren jeweiligen Sozialraum ausgerichtet und sind inferdisziplinar mit den Einrichtungen, Diensten Insti-
tutionen vernetzt. In Hannover wurden bisher 19 Kindertagesstatten trégeriibergreifend zu Familien-
zenfren weiterentwickelt. Alle Familienzentren befinden sich in sozial prekaren Sozialraumen. Fiir die
Realisierung der Konzepte erhalten die Einrichfungen zusatzliche Personalmittel fiir eine halbe Koordi-
nierungsstelle sowie Sachmittel fiir Vernetzung und Elternbildung.

Zielstellung der hannoverschen Familienzentren ist es, die Bildung, Entwicklung und Erziehung von
Kindern von Anfang an zu férdern und dabei Erziehungspartnerschaften zwischen Kindern, Eltern und
Erzieherinnen und Erziehern aufzubauen. Dabei werden Eltern in ihren persdnlichen, erzieherischen und
beruflichen Kompetenzen bedarfsgerecht untferstiitzt. Weitere Ziele beziehen sich auf gesundheitspoli-
tische Aspekte und Netzwerkaspekte.

Erste Erkenntnisse liber die Wirksamkeit von Familienzentren zeigen, dass sie einen wesenflichen Bei-
trag zur Armutsabmilderung und Teilhabeférderung von Kindern und Eltern leisten. Hierbei erreichen
sie einerseits Familien, deren Kinder in den Einrichtungen betreut werden und dariiber hinaus auch
Familien, die im Einzugsgebiet des Familienzentfrums wohnen.

Strategischer Zugang: In den =» Schliisselinstitutionen Familienzentren gelingt es, prioritare Zielgrup-
pen der Armutsbekampfung vor Ort zu unterschiedlichen Themenbereichen zu erreichen. Dies funkfio-
niert vor allem, weil Erzieherinnen und Erzieher und Koordinatoren die Rolle von =» Schliisselpersonen
tibernehmen. Eltern aus dem Stadtteil wird der Zugang, durch die sozialraumliche Ausrichtung (=
Schliisselraum) erleichtert.

Sprachférderkindertagesstatten und Erschwerniskindertagesstatten

Um den differenzierten Problemlagen von Kindern und Eltern gezielt begegnen zu kdnnen, wurden
Konzepte enfwickelt, die darauf abzielen, diese ganzheitlich und wohnortnah zu bearbeiten:

In 181 von 361 Kindertagesstatten wird in Hannover Sprachférderung fiir Kinder mit Migrationshin-
fergrund und fiir Kinder mit Sprachschwierigkeiten durchgefiihr. In diesem Konzept erganzen sich die
systematische Sprachférderung der Kinder, die Einbindung der Eltern sowie sozialraumliche Projekte.
Ziel ist es, neben der Sprachférderung auch die soziale Infegration und gesellschaftliche Teilhabe zu
fordern. Im Jahr 2008 haben rund 3.500 Kinder an der Sprachférderung in Kindertagesstatten teilge-
nommen, 15 % davon hatten keinen Migrationshintergrund. Kindertagesstatten mit einer problemati-
schen Sozialstruktur erhalten in Hannover zusatzliche Finanzmittel. Damit kann ein erweiterfes Essens-
angebot sowie paddagogische Akfivitdten (Schwimmbadbesuch efc.) und zum Beispiel musikalische
Frihférderung finanziert werden. Diese Mittel werden zurzeit in 82 Einrichtungen, in denen rund 5.000
Kinder befreut werden, eingesetzt.

Strategischer Zugang: Sprachforderung und zusatzliche teilhabeférdernde Angebote werden an fiir
Kinder und Eltern bekannten Orfen durchgefiihrt, ohne dass vorherige Zugangsbarrieren zu tiberwinden
sind. Die Angebote der Sprachférderung sind Alltagsbestandteil in den Einrichtungen (= Schliisselin-
stitution) und nicht reduziert auf ,,Unterrichtsstunden‘. Erschwerniskindertagesstatten sind dort zu
finden, wo sich Kinder in prekdren Lebenslagen sozialrdaumlich konzentrieren.
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Ubergang von der Kindertagesstatte in die Grundschule

Der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule stellt eine anspruchsvolle Phase dar. Um dabei
laufbahnschadliche Briiche und Verunsicherungen zu vermeiden, wurden ,,Leitlinien zum Ubergang von
der Kindertagesstéatte in die Grundschule* erarbeitet. Hiermit wird das Ziel verfolgt, dass alle Beteilig-
ten verantwortlich an einem gelungenen Ubergang mitwirken. Inhalte kdnnen dabei sein: Gegenseitige
Besuche, Lesepatenschaften, Projekte, gemeinsame Fortbildungen von Erziehenden und Lehrenden,
u.a.. Eingebettet ist dieses Modell in das Foérderprogramm des Landes ,,Familie mit Zukunft* mit dem
Baustein ,,Briickenjahr®. Zurzeit werden in Hannover 10 Modellprojekte durchgefiihrt.

Strategischer Zugang: Mit dem Projekt ,,Briickenjahr werden Kinder in Armutslagen erreicht, wenn sie
eine Kindertagesstatte (= Schlisselinstitution) besuchen, die am Projekt teilnimmt. Es ist bekannt,
dass vor allem Kindertagesstatten mit einer prekdren Sozialstruktur an einer Projektteilnahme interes-
siertf sind.

Anregungen, die gepriift werden:

Betreuungshemmnisse von Migranteneltern abbauen

Prioritdre Zielgruppen sollen mindestens entsprechend ihrem Bevélkerungsanteil, besser noch ,,vorran-
gig‘“ erreicht werden. Bezogen auf die Krippenbefreuung heiBt das, dass sich der Anteil der Kinder mit
Migrationshintergrund kiinftig deutlich erhéhen miisste. Es stellt sich die Frage, ob und wie dies stra-
tegisch erreicht werden kénnte. Die Motive der Familien mit Migrationshintergrund, die sich gegen
eine institutionelle Kinderbetreuung entscheiden, sind nicht immer bekannt. Beweggriinde kénnen von
Fall zu Fall variieren und hangen sehr vom jeweiligen kulturellen Hintergrund ab. Verallgemeinernde
Hypothesen dazu sind:

= @Geringere Erwerbsbeteiligung von Mittern mit Migrationshintergrund,

= akfueller Mangel an Krippenplatzen: Migranteneltern scheuen - wenn nicht in Zusammenhang
mit Erwerbstatigkeit - den ,,Kampf‘ um einen Platz,

= Kinderbetreuung kann aufgrund der Familienstrukturen haufiger informell organisiert werden,

= Migrantfeneltern schicken ihre Kinder zur Vorbereitung auf die Schule in die Kindertagesstatten;
dieser Bedarf wird bei Kindern unter 3 Jahren seltener gesehen,

= Rund 41 % der institutionellen Pldtze U 3 sind in Elterninitiativen. Migranteneltern wissen weni-
ger liber selbst organisierte Betreuungsformen oder sind seltener zur Mitarbeit bereit,

= Eltern mit Migrationshintergrund befiirchten, dass die Erstsprache nicht ausreichend erlernt oder
verlernt werden kdnnte,

= Migranfinnen und Migranten scheuen die Betreuungsphilosophie, das vorherrschende Elternmi-
lieu oder fiirchten hohe Befreuungskosten und/oder Diskriminierung.

Alternative Bildungs-, Erziehungs-, Begegnungs- und Betreuungsformen

Selbst wenn der Ausbau auf eine 40 %-Betreuungsquote fiir drei Jahrgédnge erfolgt ist und alle priorita-
ren Zielgruppen enfsprechend ihrem Bevdlkerungsanteil erreicht werden, wird der gréBere Teil der
(armen) Kinder untfer drei Jahren zuhause betreut werden. Es besteht die These — vor allem vor dem
Hintergrund der méglichen Einfiihrung eines Betreuungsgeldes — dass hierunter der Anteil von Kindern
aus Armutsfamilien und Migrantenkindern hoch sein wird. Es ist zu (iberlegen, ob ergdnzende Bildungs-
und Betreuungsformen (nicht jeden Tag, nicht den ganzen Tag, efc.) einsetzen kdénnen, die frihkindli-
che und sprachliche Bildung von Kleinkindern férdern kénnen. Auch wiinschen sich viele Eltern — gera-
de auch Migranfinnen und Migranfen — einen niedrigschwelligen Ort der Begegnung. Alternative Bil-
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dungs-, Erziehungs- und Befreuungsformen bdéten sich auch fiir den Fall an, dass das Befreuungsgeld —
je nach Entscheidung der Bundesregierung — nicht als Bargeldleistung, sondern als Gutscheinlésung
ausgezahlt wird. Sofern Gutscheinldsungen allen Familien und nicht nur Benachteiligten zugute kom-
men, kdnnten davon alle Kinder in Hannover profitieren, ganz besonders die Kinder in Armut.

Strategischer Zugang: Wichtigste friih ansetzende Zugangsmoglichkeiten einer Kommune sind und
bleiben Angebote der Bildung, Betreuung und Erziehung. Krippen und Kindergéarten spielen hierbei eine
wichtige, strategische Rolle als =» Schliisselinstitutionen, Krippen, weil sie friih und Kindergéarten, weil
sie flackendeckend ansetzen.

4.5.2 Schliisselkompetenzen entwickeln

Friihkindliche Bildung und Erziehung zielt darauf ab, Kinder von Anfang an in ihrer Enfwicklung zu for-
dern und damit die Grundlagen fiir eine erfolgreiche Bildungsbiographie zu schaffen. Hierzu braucht es
geeignefe Bildungsangebote, die fiir alle Kinder zugénglich sind. Auf diese Weise kann ein Beitrag zur
Armutspravention geleistef und die gesellschaftliche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen erhéht
werden.

Friithkindliche Bildung in den Familien

Die Betreuung und Erziehung von Kindern findet (iberwiegend in den Familien statt, dies gilt insbeson-
dere fir Kinder unter drei Jahren. Eltern brauchen Anregungen, Informationen und Zugédnge zu Ange-
boten, Einrichtungen und Treffmoéglichkeiten, die frithkindliche Bildung in den Mittelpunkt stellen. Hier-
zu gibt es in Hannover unterschiedliche Anlaufstellen und Zugénge.

Treffmodglichkeiten vor Ort bieten die Mdglichkeit informelle Nefzwerke aufzubauen und sind Orfe an
denen Angebote der friihkindlichen Bildung platziert werden kénnen. Vor allem an Standorten mit
schwieriger Sozialstrukfur haben sich Nachbarschaftsinitiativen und -treffs entwickelt (z. B. Roderb-
ruch, Geveker Kamp, List Nord/Ost, Vahrenheide). Diese stellen einen niedrigschwelligen Zugang liber
den Sozialraum da, der notwendig ist, da bildungsferne Eltern weniger mobil sind und sich vor allem
dort bewegen wo sie wohnen.

Eine formale Form der friihkindlichen Bildung, die wiederum beriicksichtigt, dass Eltern in Armutslagen
seltener Wege in Kauf nehmen, sind Angebotfe von Familienbildungsstdtten und anderen Tragern, die
vor Ort stattfinden. Mit Einfiihrung der Bildungsgutfscheine, die mit dem BegriiBungspaket iberreicht
werden, wird erhofft, dass finanzielle Probleme als Zugangshemmnis zu Familienbildungsangeboten
reduziert werden.

In Hannover werden Eltern bereits mit ihren Babys in die Stadtteilbibliotheken eingeladen. Dort findet
auch wochentlich fiir Vorschulkinder das Bilderbuchkino statt. Diese Angebote wurden entwickelt, um
Kinder schon sehr friih spielerisch an das Lesen, das als Schliisselqualifikation verstanden wird, heran-
zufiihren. Gleiches Ziel verfolgt die Aktfion Lesestart zur Sprach- und Lesefdérderung von Kleinkindern.
20 hannoversche Kinderarzte verteilen bei der Vorsorgeuntersuchung U 6 im Rahmen der Akfion Lese-
start ein Lesestartset und erreichen Eltern so friih und unabhangig von ihrem Bildungshintergrund. In
Planung ist dariiber hinaus ein Projekt bei dem Kinderarzte im Rahmen der Vorsorgeuntersuchungen
Uber Zusammenhange von Lesen und Sprachentwicklung informieren.

Strategischer Zugang: Mit Angeboten der friihkindlichen Bildung und Teilhabe in den Familien wird die
Armutsbevdélkerung nur punkfuell erreicht. Angebofte missen vorhanden und bekannt sein und genutzt
werden. Wo diese sozialrdumlich (= Schliisselraum) ausgerichtet sind, gelingt dies besser. Ein flachi-
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ger Ansatz, z. B. Leseforderung {iber Kinderérzte, die zudem meist auch als =» Schliisselpersonen beg-
riffen werden, verspricht eine hohe Wirksamkeit.

Kulturelle Bildung im Elementarbereich

Mit dem Ziel der Starkung der Schliisselkompetenzen3 sowie insbesondere der kulturell-kiinstlerischen
Ausdrucksmoglichkeiten bei Kindern und Jugendlichen wird in Hannover eine Vielzahl und Vielfalt an
Projekten der kulturellen Bildung durchgefiihrt. Sowohl in Kooperation mit Schulen, als auch im auBer-
schulischen Bereich, fiihren zentrale Kultureinrichtungen, Einrichtungen der Stadtteilkultur, freie Kul-
turinitiativen und Jugendeinrichtungen Projekte durch. Interaktive Ausstellungen fir Kinder (,,Mause,
Money und Moneten* im Museum August Kestner), Musik- (Rap-Oper in Kooperafion mit dem Staafs-
theater, Musik in ... mit dem MusikZentrum ), Tanz- (MOTS, Moderner Tanz an Schulen mit Compagnie
FredeweB), Theater- (Theater-mobil mit Jugendzentren und Schauspielhaus, Theater an Grundschulen
mit dem Theaterpadagogischen Zentrum) Literafur- (Lesementoring, Jugendliche férdern Kinder in der
Lesekompetenz) und Medienprojekte (aktive Filmarbeit an Grundschulen mit dem Medienpadagogi-
schen Zentrum) gehdren beispielsweise dazu.

Hierdurch wird Kindern die Mdéglichkeit zur kulturellen Teilhabe erdffnet und es werden alternative
Lern- und Ausdrucksformen angeboten, die Schiilerinnen und Schiiler im Unterricht nicht erfahren.
Haupfschulen nehmen z. B. an dem seit 15 Jahren bestehenden Projekt ,,Hauptschule in Bewegung“
teil, in dem jahrlich in verschiedenen Workshops (Tanz, Theater, Musik, Video und Bildende Kunst)
unter Begleitung von Fachleuten Schiilerinnen und Schiiler ihre kiinstlerisch-kreativen Ausdrucksmog-
lichkeiten enfwickeln und diese im Rahmen einer Biihnenprasentation veréffentlichen.

Strategischer Zugang: Grundséatzlich werden alle Kinder durch das Angebot der kulturellen Bildung
angesprochen. Durch eine Kooperafion mit Kindertagesstatten (= Schliisselinstitutionen) gelingt es,
auch Kinder zu erreichen, die einen besonderen Bedarf am Ausbau von Schliisselkompetenzen haben
und die Uber ihre Familien im Freizeitbereich weniger sowohl rezeptiv als auch aktiv mit Kunst und
Kultur in Kontakt kdmen.

3 Zur Definition vgl. Empfehlung des Europadischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zu Schliis-
selkompetenzen fiir lebensbegleitendes Lernen [ Amtsblatt L 394 vom 30.12.2006].
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4.6  Schlisselinstitution Schule

Mit Eintriff in die Grundschule beginnt fiir alle Kinder der formale Bildungsweg. Kinder bringen die un-
ferschiedlichsten Voraussetzungen fiir den Schulerfolg mit. Schule, Jugendhilfe, Kultur- und Bildungs-
einrichtungen sind darum bemiiht, die ungleichen Bedingungen fiir Kinder abzumildern, dieses insbe-
sondere in problematischen Sozialrdumen. Zielstellung ist es, Bildungsarmut zu vermeiden, um Voraus-
setzung fiir eine fransferleistungsunabhangige Lebensfiihrung zu schaffen. Obwohl schulische Inhalte
in der Verantwortung der Lénder liegen, sieht die Stadt Hannover sich in einer entscheidenden Mitver-
anfwortung beziiglich der Ausgestaltung von Bildung und damit der Armutsabwehr. Dies spiegelf sich
z. B. in folgenden Handlungsansatzen wider:

Schule im Stadtteil

Unterricht und Betreuung an den 56 Grundschulen enden in Hannover in der Regel mittags. Als Reakfti-
on auf den wachsenden Bedarf an Nachmiftagsbetreuung hat die Stadt Hannover deshalb zur Heran-
fihrungen an die ,,Einrichfung von Ganztagsschulen das Programm ,,Schule im Stadtteil entwickelft,
an dem zurzeit 13 Grundschulen teilnehmen. Es verfolgt mit der Einrichtung von Nachmittagsangebo-
fen den Leitgedanken, Pofentiale des Stadtteils einzusetzen, um die Chancengleichheit der Kinder und
ihre Lernbereifschaft zu fordern und Infegration zu unferstiitzen. In das Programm aufgenommen
wurden Schulen in Gebieten mit besonderem sozialen Handlungsbedarf. Mit dem Programm kdnnen
Kinder am Nachmittag an Angebotfen aus den Bereichen Sport, Kunst, Kultur feilnehmen und dariiber
hinaus Mittagessen und Hausaufgabenbetreuung erhalten. ,,Schule im Stadtteil* ermdglicht Teilhabe,
soziales Miteinander und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Strategischer Zugang: ,,Schule im Stadtteil wird in prekdaren Sozialrdumen an einem fiir Kinder und
Eltern bekannten Ort (= Schliisselinstitution) durchgefiihrt, so dass keine weiteren Zugangsbarrieren
Uiberwunden werden miissen, und ohne dass Kosten fiir das Angebot enfstehen. Erreicht werden punk-
fuell nur Kinder, die im Einzugsbereich der enftsprechenden Schulen wohnen, die ein Angebot wahlen
und einen Platz im Angebot bekommen.

Offene Ganztagsgrundschulen

Die Einrichtung von offenen Ganztagsgrundschulen in Hannover ist die Weiterentwicklung des Ansatzes
von ,,Schule im Stadtteil*“. Die Ratsgremien beraten zurzeit (iber die Einrichtung von weiteren 16 Ganz-
tagsgrundschulen. Es handelt sich dabei um sogenannte offene Ganztagsschulen, die nach den landes-
gesetzlichen Vorgaben an mindestens drei Nachmittagen in der Woche ein Angebot vorhalten miissen
und zu dem die Eltern ihre Kinder an einzelnen Tagen anmelden kénnen. Die Stadt Hannover plant, die
Schulen finanziell zu unterstiifzen, so dass Angebotfe an fiinf Tagen in der Woche eingerichtet werden
konnen. Bei Bedarf werden ein Friihdienst ab 7 Uhr und ein Spéatdienst bis 17 Uhr sowie eine Ferien-
betreuung organisiert. Standorte der Ganztagsgrundschulen werden nicht ausschlieBlich in sozial pre-
karen Sozialrdumen sein. Ziel ist es auch hierbei, die Chancengleichheit der Kinder und ihre Lernbereit-
schaft zu férdern und Integration zu unterstiitzen sowie einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familien
und Beruf zu leisten.

Strategischer Zugang: Mit dem Konzept der offenen Ganztagsschulen werden Kinder in prekdren Le-
benslagen punktuell erreicht, namlich immer, wenn sie im Einzugsbereich der Schule (= Schliisselin-
sfitution) wohnen und das Angebotf nufzen. In Gebieten mit besonderem sozialen Handlungsbedarf
(=>» Schliisselraum) steht der Chancenausgleich und die Teilhabeférderung besonders im Vordergrund,
an anderen Orten verstarkt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit ist ein Angebot bei dem sozialpddagogische Fachkrafte in Schulen tatig sind und mit
Lehrkraften zusammenarbeiten, um junge Menschen in ihrer individuellen, sozialen, schulischen und
beruflichen Entwicklung zu fordern. Schulsozialarbeit trdagt dazu bei, Bildungsbenachteiligungen zu
vermeiden und abzubauen, Erziehungsberechtigte und Lehrerinnen und Lehrer bei der Erziehung und
dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz zu beraten und untferstiifzen. In Hannover besetzt das
Land Niedersachsen an allen Hauptschulen und Integrierfen Gesamtschulen jeweils eine halbe Sozial-
arbeiterstelle. Dariliber hinaus finanzieren verschiedene Fachbereiche der Stadt Hannover MaBnahmen
und Projekte der Schulsozialarbeift.

Die Vielzahl der Angebote und die unterschiedlichen Tragerschaften fiihren dazu, dass eine Ubersicht
tber die Méglichkeiten und die Wirkung fehlen. Darauf reagiert die Stadt nun mit der Erarbeitung eines
Managementkonzeptes, das den systematischen und auch sozialrdumlichen Zugang zum Angebot der
Schulsozialarbeit zum Ziel hat.

Strategischer Zugang: Schulsozialarbeit wirkt sehr punktuell, aber vor allem in Schulen (= Schliissel-
institufion), in denen sich Kinder und Jugendliche in Armutslagen konzentrieren. Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter sind oft Bezugspersonen und somit als =» Schliisselpersonen zu verstehen, dies gilt
auch bei Hilfen in besonderen Problemlagen.

Hausaufgabenhilfe

In der Hausaufgabenhilfe konnen Kinder und Jugendliche in Kleingruppen Lerndefizite aufarbeiten und
ihre Deutschkennftnisse verbessern. Damit erfiillt die Hausaufgabenhilfe eine familien- und schulergan-
zende Funkfion. Die Stadf Hannover fordert an 32 Grundschulen Hausaufgabenhilfe, an der rund 1.000
Kinder teilnehmen.

Strategischer Zugang: Hausaufgabenhilfe findetf in den Schulen (= Schliisselinstitution) — also ohne

Zugangsbarriere statt und verpflichtet die Kinder zu Teilnahme. Erreicht werden zielgenau Kinder mit
Lerndefiziten, in vielen Fallen Kinder in prekdren Lagen.
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4.7. Kinder und Jugendliche starken

Kinder und Jugendliche bewegen sich auBerhalb von Schule und Familie an einer Vielzahl von Orten.
Diese dienen der Freizeitgestaltung, der auBerschulischen Bildung, fragen zur Persdnlichkeitsentwick-
lung, der Entwicklung von Lebensperspektiven und dem Erwerb von Schliisselkompetenzen bei. Hierzu
zéhlen:

Kinder- und Jugendarbeit

Kinder- und Jugendarbeit unterstiitzt mit Angeboten fiir freiwilliges, offenes und komplexes Lernen
Kinder- und Jugendliche dabei, sich selbst zu bilden und die eigene Persdnlichkeit zu gestalten. Im
gesamten Stadfgebiet gibt es insgesamt 92 Einrichfungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Hier-
zu zahlen Jugendzentren, Kleine Jugendtreffs, Liickekinderprojekte und Spielparks, die sowohl von der
Stadt Hannover als auch von Freien Trégern betrieben werden. Sie sind eine Anlaufstelle fiir Kinder und
Jugendliche zur Freizeitgestaltung, sind Orfe non-formaler Bildung mit Treffpunktqualitat.

Ein Ziel der Kinder- und Jugendarbeit ist es, junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Ent-
wicklung zu férdern und dazu beizufragen, positive Lebensbedingungen fiir sie zu erhalten oder zu
schaffen. Dazu werden inshesondere fiir Kinder und Jugendliche mit geringen 6konomischen, kulturel-
len und sozialen Ressourcen MaBnahmen zur Férderung der Kernkompetenzen und zur Starkung des
Selbstwertgefiihls durchgefiihrt.

Jugendzentren, Kleine Jugendtreffs und Spielparks ermdglichen ihren Besucherinnen und Besuchern im
Rahmen individueller Untferstiitzung und einer ausdifferenzierten Angebotsstruktur ein betfeiligungsori-
enfierfes Lernen.

Im Rahmen der Neuorganisation der Kinder- und Jugendarbeit in Hannover wird in diesem Jahr mo-
dellhaft in drei Stadtbezirken mit einem Prozess begonnen, der auf der Basis vor allem bildungsorien-
tierter Zielvorstellungen sozialrdaumliche Bedarfe erhebt und in Stadteilkonzepten miinden wird. Dabei
werden frageriibergreifende Verneftzungsstrukturen entwickelt, die auch der Abstimmung von Angebo-
ten dienen. Ziel ist auch die Schaffung einer Transparenz iiber die Angebote und Strukturen (Internet),
die Zugange erleichtern bzw. erméglichen soll.

Strategischer Zugang: Kinder- und Jugendarbeit bieftet ein in der Regel kostenfreies Bildungs- und
Freizeitangebot und spricht damit vor allem einkommensarme Kinder an. Als Regelangebot ist die Kin-
der- und Jugendarbeit ein verldsslicher und fast taglicher Anlaufpunkt fiir Kinder, wo sie personliche
Beziehungen zu =» Schliisselpersonen aufbauen kénnen. Mit der Stadtteilorientierung (= Schliissel-
raum) und den geplanten Vernetzungsstrukturen sollen Kinder und Jugendliche sozialraumlich zielge-
richtet angesprochen werden. Die Transparenz der Angebotfe soll Zugange erleichtern bzw. ermégli-
chen.

Kulturelle Bildung

Mit dem Ziel der Starkung der Schliisselkompetenzen bei Kindern und Jugendlichen werden in Hanno-
ver Projekte der kulturellen Bildung durchgefiihrt. Es handelt sich um Theater- und Musikprojekte, die
in Kooperation zwischen Schule und Jugendeinrichfungen einerseifs und z. B. dem Schauspiel anderer-
seifs stattfinden (Rap-Oper, Theater-mobil-Projekt, Tanzprojekte) sowie um Projekte zur Starkung der
Medienkompetenz, ,,Musik in...““, Mentorenprogramme und Ferien-Zirkusworkshops.
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Hierdurch wird Kindern die Mdéglichkeit zur kulturellen Teilhabe erdffnet und es werden alternative
Lern- und Ausdrucksformen angeboten, die Schiilerinnen und Schiiler im Unterricht nicht erfahren. Vor
allem Hauptschulen nehmen an den Projekten der kulturellen Bildung fteil.

Strategischer Zugang: Grundsatzlich richtet sich das Angebot der kulturellen Bildung an alle Schu-
len(=» Schliisselinstitution). Erreicht werden Kinder in Armutslagen, wenn sie die feilnehmenden Schu-
len besuchen. Uber die Hauptschulen wird die Zielgruppe gut erreicht.

Kinderzirkusprojekte

Kinderzirkusprojekte verstehen sich als kulturelle Kinder- und Jugendbildung. Dabei verbindet sich der
kreativ-kiinstlerische Ausdruck mit einer Vielzahl padagogischer Ziele. Zirkuspadagogik erdffnet Kin-
dern Lernsituationen, bei denen sie spielerisch ihre Fahigkeiten und Fertigkeiten, Kreativitdt, Ausdauer,
soziales Lernen und Selbstorganisation erweitern kénnen. Im ,,neuen Zirkus*“ verschmelzen Bewe-
gungskunst, Tanz, Musik und Theater und nirgendwo kommen so viele Sprachen, ethnische und kultu-
relle Milieus am gleichen Ort zusammen, wie im Zirkus.

Mit insgesamt 25 Kinderzirkussen in Hannover und dem CircO — Netzwerk fir Zirkus in Hannover und
Region sind Kinderzirkusse in Hannover ein bedeutendes Angebot. Im Haus der Jugend (Zirkus Salto),
im Freizeitheim Stdcken (Zirkus Fefzis), im Freizeitheim Linden (Zirkus Glittersplitter-Faceftti), im Stadt-
teiltreff Sahlkamp (Zirkus Sahlino) u.a.m. wurden kontinuierliche Kinderzirkusgruppen als dauerhafte
Institution eingerichtet. Kinderzirkusse finden in Eigenverantwortung von Vereinen, Kirchengemeinden,
in Schulen und in freien, verbandlichen oder kommunalen Einrichtungen als feste Gruppen, Arbeitsge-
meinschaften oder zeitlich begrenzten Projekte oder als FerienmaBBnahme statt. Ein GroBteil der Kin-
derzirkusse spricht Kinder in ihren Stadtteilen an; in sozial prekdaren Lebensrdumen erreicht man auf
diese Weise benachteiligte Kinder und Jugendliche, die sich durch diese andere Form von Bildung neue
Formen des demokratischen Lernens und Selbstvertrauen erschlieBen kénnen. Manche Kinderzirkusse
sind generationsiibergreifend organisiert, tiber die Beteiligung ganzer Familien werden in der Gemein-
de oder im Stadftfeil neue Formen des Zusammenhalts geschaffen.

Strategischer Zugang: Mit Kinderzirkussen werden Kinder und Jugendliche in prekédren Lebenslagen vor
allem guft erreicht, wenn diese in ihrem Sozialraum (=» Schliisselraum) oder in Schulen (=» Schliissel-
institution) angesiedelt sind. Gerade als Projekte im Klassenverband ist der Einstieg in diese alternative
Bildungs- und Lernform eine Méglichkeit, Teilhabechancen zu erhéhen.

Hausaufgabenbetreuung

Eltern sind zeitlich, inhalflich oder sprachlich haufig nicht in der Lage ihre Kinder bei den Hausaufgaben
zu unferstiitzen. Oft fehlt die geeignete Umgebung, um ungestdrt Hausaufgaben machen zu kénnen.
Wenn Kinder zu Hause keine angemessene Unfterstiitzung erfahren, erledigen sie ihre Hausaufgaben
unter Umstanden gar nicht. Unmittelbare Folgen sind schlechte Noten und mangelndes Selbstwertge-
fihl. Gerade in der Grundschule ist Hausaufgabenunterstiitzung erforderlich, um die schulischen
Grundlagen zu festigen.

In der Hausaufgabenbetreuung erledigen Kinder ihre Hausaufgaben beaufsichtigt und haben einen
Ansprechpartner bei Fragestellungen. Die Angebotslandschaft an Hausaufgabenbetreuung in Hannover
ist kaum zu Gberblicken: Schulen, Horte, Vereine, Jugendhilfeeinrichtungen, Kirchengemeinden, etc.
bieten Hausaufgabenbetreuung an. Diese kann taglich oder an einzelnen Tagen erfolgen, in festen oder
in offenen Gruppen. Wie viele Kinder damit erreicht werden, ist nicht abzuschatzen. Der fehlende
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Uberblick erschwert es, Kinder, die eine Betreuung brauchten, dahin zu vermitteln. Es besteht Bedarf
an sozialrdumlichen Konzepten, um Zugénge zu ermdglichen.

Strategischer Zugang: Mit der Hausaufgabenbetreuung (=»SchliisselmaBnahme) erreicht man Kinder
punktuell, wenn auch in erheblichem Umfang. Mit aufeinander abgestimmten Stadtteilkonzepten und
einer Transparenz lUber bestehende Angebote kénnte eine noch groBere Wirksamkeit erreicht werden.

Leseforderung und -mentoring

Mit dem Ziel der Leseférderung nutzt die Stadtbibliothek Hannover den Schulstart, um alle Leseanfan-
gerinnen und -anfanger lber ihr Angebot zu informieren. Hierzu werden in den Schulen - gemeinsam
mit einem Kinderbuch als Geschenk - Informationen ber f)ffnungszei‘ren und die kostenfreie Nutzung
der Bibliothek iiberreicht. Der Besuch der ersten Klassen in Bibliotheken eréffnet Zugénge zu Biichern
und anderen Medien. Problematisch wird dieser Zugang, wenn keine Bibliothek im Sozialraum vorhan-
den ist. Dies gilt beispielweise fiir alle Programmgebiete ,,Soziale Stadt*.

Um die Lesemotivation und die Lesekompetenz von Grundschiilerinnen und -schiilern zu férdern, wer-
den Schiilerinnen und Schiiler weiterbildender Schulen als Lesementorinnen und -mentforen qualifi-
ziert, die in Grundschulen mit Kindergruppen arbeiten. Jahrlich beteiligen sich 150 Jugendliche am
Programm, in den Grundschulen nehmen rund 300 Kinder aus jeweils fiinf Schulen teil.

Der Verein Mentor e.V. ist eine Initiative von Freiwilligen zur Forderung der Lese- und Sprachkompe-
tenz von Kindern und Jugendlichen. SchwerpunktmaBig richtet sich die Tatigkeit an Schilerinnen und
Schiiler der Grund- und Hauptschulen. Mentor hilft durch individuelle Einzelforderung Kindern, deren
Lese-, Schreib- und Sprachkompetenz zu verbessern. Die Auswahl der Kinder wird dabei von Lehrkraf-
ten vorgenommen. In der Region Hannover sind rund 850 Ehrenamftliche im Rahmen des biirgerschaft-
lichen Engagements im Verein Mentor tatig.

Strategischer Zugang: Der Zugang zu Bibliotheken, die Kinder kostenfrei nutzen kénnen, erfolgt flachig
und im Rahmen des Schulunterrichts (= Schliisselinstitution) sogar verbindlich. Bibliotheksmitarbeite-
rinnen und -mitarbeiter werden vielfach zu =» Schliisselpersonen fiir Kinder, die die Bibliotheken nuft-
zen. Das Lesementoring erreicht Schiilerinnen und Schiiler punktuell, sofern sie entsprechende Schulen
besuchen.

Ferienprojekte

Ferienangebotfe in der Stadf sollen insbesondere Kindern und Jugendlichen, deren Eltern sich einen
Urlaub mit der ganzen Familie nicht leisten kénnen, eine aktive Feriengestaltung ermdglichen.

Der Jugend- Ferien-Service bietet freizeitpadagogische FerienmaBnahmen fiir Kinder und Jugendliche
insbesondere aus sozial und finanziell schwécher gestellten Familien. Die Stadt betreibt dafiir unter
anderem drei eigene Ferieneinrichtungen. Dariiber hinaus gibt es ein Ferienprogramm mit der ,,Europa
Kinderhulp“ bei hollandischen Familien, erlebnispddagogische Angebote, infernationale Begegnungen
und Fort- und Ausbildungsangebote im Rahmen der Jugendleitercard Juleica. Ziel dieser Angebote ist,
neben der Gestaltung der Ferien, den Erwerb von Gruppen-, Schliissel- und Sozialkompetenzen zu er-
moglichen. Jahrlich nehmen rund 1.200 Kinder und Jugendliche diese FerienmaBnahmen in Anspruch.
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Ein Haupfziel des Jugend Ferien-Service ist es, der Ausgrenzung von Kindern und Jugendlichen auf
Grund finanzieller Benachteiligung entgegenzuwirken. In 2009 wurden 43 % der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer iber Férdermittel, Beihilfen, Spenden oder Stiffungen gefdrdert.

Seit 2006 werden im Feriendorf Eisenberg ,,Glinter Richta* zusatzlich verstarkt Freizeiten zur Forde-
rung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund angeboten. In diesen Angeboten stehen
die Vermiftlung von Sprachkompetenz und infegrative Aspekfe im Mittelpunkt. Sie richten sich nicht
nur an Kinder und Jugendliche, sondern auch an Familien oder Mitter mit Kindern. In 2008 wurden
acht Freizeiten fiir 241 Personen durchgefiihrt.

Das Projekt FerienCard richtet sich an Kinder und Jugendliche im Alter von sechs bis 15 Jahren, die
ihre Ferien in Hannover verbringen. Die FerienCard hat ein ausgepragt soziales Profil: Schwerpunkfe
bilden der kostenlose Badereinfritt, niedrigschwellige, stadfteilorientierte Aktfivitditen ohne Anmeldung
sowie Aktionen aus unterschiedlichen Bereichen, wie Sport, Musik, Tanz, Fahrten, Kochen, Besichtigun-
gen, Zirkus, Computer, Kreatives, Naftur und Tiere. In den lefzten Jahren wurden durchschniftlich 7.000
Cards fiir 9 Euro verkauft.

Die Befreuung von Kindern stellt fiir berufstatige Eltern in den Ferien haufig ein Problem dar. Um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern, férdert die Stadt ein Programm zur wohnortnahen
Ferienbetreuung, das von Jugendgruppen und -verbdnden durchgefiihrt wird. Zu den Programmen
gehodren Bausteine wie Bewegung, Kultur oder das Vermitteln von sozialer Kompetenz. Durchgefiihrt
wird die wohnortnahe Ferienbefreuung in Einrichtungen der Jugendarbeit oder deren AuBengeldnden
sowie in Schulen. Im Jahr 2008 haben insgesamt 23 MaBnahmen stattgefunden und rund 600 Kinder
feilgenommen.

Strategischer Zugang: Ferienprojekte (= SchliisselmaBnahme) richten sich direkt an Familien, die aus
finanziellen Griinden keinen Urlaub machen kdnnen und leisten damit erstens einen Beitrag zum
Nachteilsausgleich und zweitens erleichtert es Eltern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbe-
sondere allein Erziehenden.
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4.8. Jugendliche auf dem Weg ins Erwerbsleben begleiten

Ein GroBteil der Kinder und Jugendlichen Hannovers durchlauft relativ problemlos das Schulsystem
und erzielt einen Schulabschluss. Jede/r Fiinfte bis Sechste verlasst die Schule mit einem Hauptschul-
abschluss, iber ein Drittel mit einem Realschulabschluss und ein weiteres Drittel mit der (Fach)-
schulreife. Allerdings gehen auch Jahr fiir Jahr rund zehn Prozent ohne jeglichen Schulabschluss von
der Schule, womit sie nur schwer einen Ausbildungsplatz finden und nur schwer Zugang zu befriedi-
genden Berufslaufbahnen finden. Pisa-Studien zufolge zédhlen rund ein Fiinftel der 15-Jéhrigen zu den
so genannten Risikoschiilerinnen und -schiilern, weil sie feilweise nur Gber ein Wissen auf Grundschul-
niveau verfiigen. Im Rahmen einer Perspektfiventwicklung fiir Kinder und Jugendliche in Armut zdhlen
gerade auch diese Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu den prioritdren Zielgruppen. Weitere Ziel-
gruppen sind Jugendliche mit Migrafionshintergrund, mit so genannten ,,mulfiplen* Eingliederungs-
hemmnissen, fehlender Lernmotivation oder geringer Sozialkompetenz sowie Jugendliche mit psycho-
sozialen Problemen oder einer Sucht- und Schuldenproblematik, die mit den herkémmlichen Ansétzen
der Agentur fir Arbeit nicht (mehr) zu erreichen sind.

Eine Reihe hannoverscher MaBnahmen richtet sich an Schiilerinnen und Schiiler mit Schulschwierigkei-
fen und/oder solche, die auf der Suche nach beruflicher Orientierung sind und nicht wissen, was sie
nach der Schule machen sollen. Dariiber hinaus gibt es Angebofte fiir Jugendliche und junge Erwachse-
ne, die das Schulsystem bereits verlassen, aber keinen Schulabschluss haben oder die sich im Uber-
gangssystem befinden. Gerade im Ubergangssystem befindet sich ein nicht unerheblicher Anteil von
Jugendlichen; hier besteht offmals die Problematik, dass diese von einer MaBnahme in die nachste
wechseln und der Anschluss an den reguldren Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sehr schwierig ist. Ziel ist
es auch, den Teufelskreis von Bildungsarmuft, potentfiell geringen Erwerbschancen und Einkommens-
armut zu durchbrechen, weil Jugendliche und junge Erwachsene die potentielle nachste Elterngenera-
tion darstellen.

Ansatze an Schulen

Schiilerberatung

Drei Schiilerberatungsstellen an Hannoverschen Schulen bieften direkt sozialpadagogische Hilfen zur
Foérderung der schulischen und beruflichen Ausbildung, der Eingliederung in die Arbeitswelt und der
sozialen Infegration. Intensive und spezifisch zugeschnittene MaBnahmen wie das Auschwitz-
begnungsprojekt erreichen hier junge Menschen mit sozialen Benachteiligungen oder individuellen
Beeinfrachtigungen, die in erhéhtfem MaBe auf Unterstiifzung angewiesen sind.

Ausbildungspatinnen und -paten

Im Rahmen des seit dem Jahr 2006 bestehenden Projekts werden jungen Menschen berufserfahrene
Ausbildungspatinnen und -paten als motivierende und beratende Ansprechpersonen mit dem Ziel zur
Seife gestellt, Hilfestellung bei der Ausbildungsplatzsuche zu geben. Im Idealfall reicht die ,,Eins-zu-
Eins-Befreuung® der ehrenamflich tatigen Pafinnen und Paten vom Ende der Schulzeit bis in die Be-
werbungs- und Ausbildungsphase hinein. Das vom Freiwilligenzentrum Hannover e.V. initiierte Projekt
wird ganz maBgeblich von der Ruf- und Klaus-Bahlsen Stiffung unferstiitzt und konnte im Wesentlichen
erst aufgrund des finanziellen Engagements der Stiffung realisiert werden. Die Teilnahme steht grund-
satzlich allen Jugendlichen offen, primar erreicht werden sollen Schiilerinnen und Schiiler von Haupt-
schulen. Im Jahr 2009 wurden 228 Schiilerinnen und Schiiler von insgesamt 118 Patinnen und Pafen
befreut. Seit Projektstart konnfen rund 100 Schiilerinnen und Schiiler in eine beftriebliche Ausbildung
vermittelt werden.
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»Stadtteilorientierte Netzwerke* an Hauptschulen

Ziel der ,stadtteilorientierten Netzwerke* an Hauptschulen ist es, in Ergdnzung zum formalen schuli-
schen Lernen insbesondere durch non-formale und informelle Lernformen die Qualifikationen der
Schiilerinnen und Schiiler fiir eine berufliche Ausbildung zu verbessern sowie die Bereitschaft fiir le-
benslanges Lernen zu férdern. Hierzu kooperiert die Stadt Hannover mit verschiedenen Bildungstra-
gern, deren Angebote auf Férderung von Schiiisselkompetenzen und Hilfen beim Ubergang Schule-
Arbeitswelt ausgerichtet sind (Info-Drucksache 2338/2007).

Strategischer Zugang: Ausbildungspatenschaften, Schiilerberatung und die stadtteilorientierten Netz-
werke stehen exemplarisch fiir Schliisselanséatze, die iiber die = Schliisselinstitution (Haupt-)Schule
punktuell Jugendliche in spezifischen Problemlagen bzw. in der Ubergangsphase Schule-Ausbildung
erreichen, beraten, qualifizieren oder unterstiitzen.

Begleitung, Qualifizierung und Ausbildung

Uber Qualifizierungsangebote der Jugendwerkstdtten werden jéhrlich tiber 1000 Jugendliche {iber
einen Zeitraum von durchschnittlich 9 Monaten erreicht. Als Erfolg dieser MaBnahmen kann nicht allein
der Wechsel in den 1. Arbeitsmarkt oder der Beginn einer Ausbildung gewertet werden, sondern auch
eine Stabilisierung insoweit, dass weiter filhrende Qualifizierungen, betriebliche Langzeitpraktika oder
Therapien in Angriff genommen werden oder Schulabschliisse nachgeholt werden. Zuséatzlich ermég-
licht die Stadt Hannover Jugendlichen Ausbildungsplatze im Non-Profit-Sektor. Im Jahr 2008 nufzten
dieses Angebot rund 60 Jugendliche. Sowohl das Pro-Aktfiv-Center, als auch die Kompetenzagentur
zielen auf Jugendliche zwischen 14 und 27 Jahren ab, die die vorhandenen Angebote nicht von allein
aufgreifen oder keine Unterstiitzung durch das Elternhaus haben. Durch individuelles CaseManagement
und Berafung werden auch hier jahrlich rund 1.200 Jugendliche erreicht.

Strategischer Zugang: Mit diesem MaBnahmenbiindel werden gering qualifizierte Jugendliche und
junge Erwachsene, die die pofentielle ndchste Elterngeneratfion darstellen, schulisch und auBerschu-
lisch erreicht und punktuell in spezifischen Problemlagen individuell begleitet und qualifiziert.

Ausbildungsoffensive Stocken

Einen sozialrdumlichen Ansafz verfolgt die Ausbildungsoffensive Stocken im Rahmen des ESF-
Bundesprogramm,,BIWAQ — Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier. Die Ausbildungsoffensive sefzt
auf Verbesserung der Ausbildungsreife und der Motivation zur Aufnahme einer Ausbildung, hilft beim
Ubergang Schule/Ausbildung und akquiriert zusatzliche Ausbildungspldtze im Quartier, beispielsweise
durch Kooperation mit der lokalen Okonomie. Das Projekt richtet sich grundsétzlich an alle rund 1.000
Jugendlichen und jungen Erwachsenen zwischen 15 und 27 Jahren im Sanierungsgebiet, woriiber sys-
fematisch auch prioritare Zielgruppen erreicht werden, insbesondere durch die Zusammenarbeit mif
dem Jugendzentrum, der Haupt-, Férder- und Realschule sowie dem Quarfiersmanagement.

Strategischer Zugang: Der spezifische Zugang erfolgt {iber einen =» Schliisselraum der Jugendarmut

sowie liber = Schliisselinstitutionen. Hierliber werden gering qualifizierte Jugendliche und junge Er-
wachsene, die die potentielle ndchste Elterngeneration darstellen, erreicht.
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Jugendsozialarbeit

Wahrend Jugendarbeit (vgl. Kap. 4.7.: Kinder und Jugendliche starken) in seiner Zielsetzung primar
auf auBerschulische Bildungs- und Freizeitarbeit ausgerichtet ist, setzt die Jugendsozialarbeit auf die
Beseitigung von Jugendberufsnot durch Integration. In der schiilerbezogenen Jugendsozialarbeit liegt
der Schwerpunkt auf Berufsorientfierung, Ausbildungsplatzsuche und Schulverweigerprojekten. Im
Rahmen sprachlicher Integrationsprogramme werden {iber auBerschulische Sprachkurse primar moti-
vierte und ausbildungsfahige Jugendliche aus iliberwiegend einkommensschwachen Migrantenfamilien
erreicht und geférdert. Die sozialpddagogische Jugendwohnbegleitung richtet sich als beratende Be-
gleitung fiir sozial benachteiligte junge Menschen, die keinen erzieherischen Bedarf mehr haben.

Strategischer Zugang: Der spezifische Zugang der Jugendsozialarbeit erfolgt punktfuell schulisch und
auBerschulisch und erreicht sozial oder sprachlich benachteiligte Jugendliche mit und ohne Migrati-
onshintergrund in spezifischen Problemlagen.

Externe Forderprogramme

Dartiber hinaus gibt es eine Reihe von Ansatzen im Rahmen externer Forderprogramme, an denen sich
die Stadt Hannover beteiligt. Hierzu zahlen Angebote, wie der Berufsparcours oder das Ausbildungs-
coaching, das von ,,Arbeiten, Lernen, Beraten mit und fiir Menschen* (ALBuM) koordiniert wird. In der
jahrlich stattfindenden ,,Langen Nacht der Berufe“ haben Jugendliche und Eltern die Chance, eine Viel-
zahl von Berufen kennen zu lernen und dabei gleichzeitig Konfakte zu kniipfen. In der Zielsetzung geht
es nicht nur darum, ,irgendeinen* Ausbildungsplatz zu finden, sondern den jeweils geeigneten. Mehr
als jede fiinfte Ausbildung wird abgebrochen, meist weil die Jugendlichen falsche oder unzureichende
Vorstellungen von den beruflichen Anforderungen hatten.

Arbeitgeberverantworfung

Selbst hochmotivierte Jugendliche, denen es gelingt, Schulabschliisse nachzuholen oder Praktika er-
folgreich zu absolvieren, erhalten off keine Chance auf dem Ausbildungs- oder Erwerbsarbeitsmarkft.
Hier setzt die Verantwortung der 6ffentlichen und privaten Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber an. Ex-
emplarisch fiir eine Personalpolitik, die auch Jugendlichen mit bedingt ausgepragter Ausbildungsreife
eine Chance gibt, gilt das Projekf ,,Integrafion in den Beruf' von Confinental. Mithilfe dieses Projekfs
konnten seit 2003 rund 160 Jugendliche in die Berufswelt bzw. in eine Berufsausbildung integriert wer-
den. Hierfir erhielt Confinental im Jahr 2006 den ,,Deutschen Férderpreis Jugend in Arbeit" des Landes
Niedersachsen.
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Anregungen, die gepriift werden:

Frithe Foérderung hat Vorrang

Trotz Begleitung durch Ausbildungspaten, padagogischer Befreuung und Beratung und Weiterqualifizie-
rung brechen Jugendliche immer wieder MaBnahmen ab oder nehmen Angebote nicht wahr, so dass
die Ausbildungssifuation fiir Jugendliche frotz aller Bemiihungen unterschiedlicher Akteure insgesamt
unbefriedigend bleibf: Mehr als die Halfte der Schiilerinnen und Schiiler finden in der Region Hannover
im Anschluss an die neunte oder zehnte Klasse keinen Ausbildungsplatz. Auch begegnen viele Jugend-
liche dem Hilfesystem — z. B. aufgrund bisheriger Lebenserfahrung — mift fiefem Misstrauen und erwar-
fen gar nicht, dass sie eine echfe, auf sie zugeschnittene, individuelle Hilfe erfahren. Die Motivation,
einen Hauptschulabschluss nachzuholen, obwohl perspektivisch klar ist, dass die Ausbildungs- und
Berufsaussichten mit Haupfschulabschluss nur unwesentlich besser sind, ist bei vielen ebenfalls ge-
ring. Ein Teil der Hilfsangebote scheint also in seiner Wirkung dadurch zu ,,verpuffen*, dass Jugendli-
che sich nicht erreichen lassen wollen und sich dem Hilfesystem zu entziehen versuchen, weil sie sich
keine Verbesserung ihrer Situaftion erwarten. Umso mehr zdhlen die, die sich tatsachlich (noch) errei-
chen lassen, weshalb MaBnahmen rund um Jugendberufshilfe wichtige Schliisselanséfze sind und blei-
ben. Die erniichternde Bilanz der umfangreichen Bemiihungen bei der Aktivierung von Jugendlichen
unterstreicht einmal mehr, dass Forderung umso erfolgreicher ist, je friither sie einsefzt, weshalb die
Ansatze ,,Je friiher desto besser und ,,friihe Forderung® strategisch an erster Stelle stehen (vgl. Kap.
4.5.: Kinder friih férdern).
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4.9. Krisen bewaltigen

Wenn ,,alle Stricke reiBen‘, brauchen Kinder, Jugendliche, Eltern oder die ganze Familie gemeinsam
gezielte, individuelle Unterstiitzung. Folgende Ansdtze stehen exemplarisch fiir klassische, kommunale
Einzelfallhilfen, woriiber nicht ausschlieBlich, aber auch Kinder, Jugendliche und Familien in Armut
erreicht werden.

Kommunaler Sozialdienst und erzieherische Hilfen

Erzieherische Hilfen haben nicht nur die Funktion, in Krisen zu infervenieren oder akut gefdahrdete Kin-
der und Jugendliche zu schiitzen. Sie fragen auch maBgeblich dazu bei, defizitdre Entwicklungen und
Lebenslagen in Familien auszugleichen, indem gemeinsam mit Kindern, Jugendlichen, Miittern und
Viatern vorhandene Ressourcen gestarkt und ausgebaut werden. Ergebnisse einer Sonderauswertung
des Landesbefriebs fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen im Auftrag der Stadt
Hannover zeigen deutlich, dass Erziehungsarmut und Einkommensarmut in vielen Fallen einhergehen.
Rund 58 % der Minderjahrigen in Hannover, die im Jahr 2007 Hilfen zur Erziehung erhielten, lebfen
zugleich von Transferleistungen (SGB II und/oder SGB XII). Bei den Ein- bis Dreijdhrigen waren es
sogar fast 67 %. In den Féllen, in denen es eine Schnittmenge zwischen Einkommens- und Erziehungs-
armut gibt, er6ffnen individuelle Hilfeplane auch Teilhabechancen. Die sozialrdumliche Ausrichfung des
Kommunalen Sozialdienstes wurde in den lefzten Jahren gestarktf, indem 13 dezenfrale Dienststellen
mit ,,Hilfe zur Erziehung — Teams‘‘ eingerichtet wurden, um néher an den Lebenslagen der Kinder, Ju-
gendlichen und Eltern zu sein.

Strategischer Zugang: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kommunalen Sozialdienstes und der Erzie-
hungshilfetrager haben eine Schliisselfunkfion im Rahmen des Hannoverschen Wegs fiir Kinder in Ar-
mut. Erreicht werden prioritare Zielgruppen in spezifischen Problemlagen punktuell in den Féllen, wo
Erziehungshilfen von Familien in Einkommensarmut benétigt werden. Die sozialrdumliche Ausrichtung
befordert die Einbeziehung weiterer Ressourcen wie =» Schliisselpersonen und =» Schliisselinstitutio-
nen im Quartier.

Jugend-, Familien- und Erziehungsberatung

Jugend-, Familien und Erziehungsberatung wird in 13 Beratungsstellen in kommunaler oder freier Tra-
gerschaff in Hannover angeboten. Diese Angebote erreichen jahrlich mehrere tausend Kinder, Jugend-
liche und Ihre Familien, die zu einem wesenflichen Teil Transferleistungen beziehen. Anlass fiir die
Kontaktaufnahme sind individuelle, familidre oder schul- oder ausbildungsbezogene Fragen.

Eine besonders hohe Nachfrage besteht bei niedrigschwelligen Beratungsangebotfen wie Telefon- und
Onlineberatung und bei Eltern-Trennungsberatung. Trennung oder Scheidung der Eltern kénnen ein
Ausléser fiir materielle Armut sein oder bereifs belastete Lebenssituationen verscharfen. Ebenso ist die
Inanspruchnahme von Leistungen aus dem Bereich Hilfen zur Erziehung haufig mit einer vorhergehen-
den Trennung oder Scheidung der Eltern verbunden. Insofern sind Familien- und Erziehungsberatungs-
stellen Institutionen, in denen punktuell Familien in spezifischen Problemlagen erreicht werden. Der
Beratungsprozess selbst kann ein wichtiger Schliisselprozess in Richfung Armufspravention sein, wo-
von letztlich die Kinder profitieren.

Strategischer Zugang: Berafende der Familien- und Erziehungsberatung erreichen punktuell Jugendli-
che und Familien in prekdren Lebenslagen. Beratenden kommt in dieser Funktion eine Rolle als =
Schliisselperson zu. Ein kostenfreies Beratungsangebot und die dezentrale Ausrichfung der Beratungs-
stellen erleichtern den Zugang zu den Zielgruppen.
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StraBBensozialarbeit

Einige Madchen und Jungen brechen aus ganz untferschiedlichen Griinden, wie Schulschwierigkeiten,
Drogenkonsum oder Gewalt im Elternhaus die Verbindung zu ihrer Herkunftsfamilie ab und suchen auf
der StraBe eine ,,Ersatzfamilie®. StraBensozialarbeit hat die Aufgabe, die derzeitige Lebenssituation der
Jugendlichen — eingebunden in ein Nefz von unterschiedlichen Hilfen wie ,,bed by night* oder Street-
Cafés — zu stabilisieren und tragfdhige Zukunftsperspektiven zu erarbeiten (www.streetwork-
hannover.de)

Strategischer Zugang: StraBensozialarbeit (= Schliisselpersonen) erreicht punktuell, anonym und

unbiirokratisch Jungen und Méadchen, die von anderen Angeboten kaum (mehr) erreicht werden und
erdffnet Perspektiven jenseits eines Lebens in Armut oder auf der StraBe.
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4. 10. Schliisselraume priorisieren — sozialraumlich handeln

Blickt man auf Hannover als Ganzes, zeigt sich: Familien und Kinder in Armut gibt es in jedem Stadtteil.
Aber Kinder in Armut leben nicht gleichmaBig lber die Stadt verteilt, sondern konzentrieren sich in
einigen Stadtteilen oder innerhalb bestimmter Stadtteile in ganz bestimmten Quartieren, Kinder-
befreuungseinrichfungen oder Grundschulen. Um der 6ffenflichen Verantwortung gegeniiber Kindern
gerecht zu werden und Kinder in Armut mindestens gleichermaBBen oder prioritar zu erreichen, ist es
sinnvoll und notwendig,
® Gebiefe mit besonderem sozialen Handlungsbedarf und hoher Kinderarmut zu identifizieren,
e personelle und finanzielle Ressourcen, MaBnahmen und Instifutionen rdaumlich dort zu kon-
zentrieren, wo sie am Dringendsten gebraucht werden und
e sozialrdumlich zu denken und vernefzt zu arbeiten, d.h. z. B. Ressourcen vor Ort in das jeweili-
ge Handeln systematisch einzubeziehen.

Schliisselrdaume identifizieren

Die hannoverschen Sozialberichte zeigen in regelméaBigen Abstédnden, in welchen Stadtteilen besonders
viele Familien, speziell allein Erziehende oder Kinderreiche leben, wo sich bestimmfe Altersgruppen
Kinder und Jugendlicher haufen, wo die Kinderarmutsdichte oder die (Jugend-)Arbeitslosigkeit beson-
ders hoch sind, der Wohnflachenstandard, die gesundheitliche Situation von Schulanfdngerinnen und —
anfangern oder die Wahlbeteiligung besonders niedrig sind und welche Handlungsempfehlungen sich
daraus ableiten lassen. Der erste Kommunale Bildungsplan Hannovers 2009 (vgl. Informationsdrucksa-
che 1106/2009) zeigt dariiber hinaus die Zusammenhénge zwischen sozialrdumlicher Einkommens-
und Bildungsbenachteiligung.

Strategischer Zugang: Auf der Basis kleinrdumiger und jahrlich aktualisierter Monitorings ist es mog-
lich, fir unterschiedliche Fragestellungen Gebiefe mit besonderem sozialen Handlungsbedarf zu idenfi-
fizieren. Mit Blick auf das Handlungsfeld Kinderarmut sind diese Gebiete als =» Schliisselrdaume zu be-
zeichnen.

Schliisselinstitutionen haben in Schliisselraumen Vorrang

In Zeiten begrenzter Ressourcen geht es stefs darum — auch im Rahmen eines Hannoverschen Wegs
fir Kinder in Armut — Schlisselinstitutionen und SchliisselmaBnahmen gezielt an Standorten zu platzie-
ren, wo Kinder und Jugendliche in ihren Teilhabemdglichkeiten eingeschrankt sind, also in Schliissel-
rdumen.

Aus diesem Grund verteilen sich die personell bzw. finanziell besonders ausgestatteten 19 Familien-
zenfren Hannovers, die 82 Erschwerniskindertagesstatten ( vgl. Kap. 4.5. ,,Kinder friih férdern) und die
13 ,,Schulen im Stadtteil” ( vgl. Kap. 4.6. ,,Schliisselinstitution Schule‘) nicht beliebig iber Hannover,
sondern (iberwiegend auf Gebiete, in denen sich Kinder in prekdren Lebenslagen haufen. Auch die
meisfen Nachbarschaftstreffs und -initiativen Hannovers liegen in Stadfteilen mit schwieriger Sozial-
struktur. Grundlage fiir eine moglichst gerechte Planstellenverteilung der iiber 100 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Kommunalen Sozialdienstes ist eine regelmaBig aktualisierte, sozialraumliche Ana-
lyse, um unterschiedliche Arbeitsintensitaten in den Sozialrdumen personell auszugleichen.

Grundschulen haben das Potential zur Schliisselinstitution, unabhéngig davon, ob sie ,,Schule im Stadt-
feil“ sind, eine Nachmittagsbetreuung haben, an Rucksack II-Programm beteiligt sind oder durch Bil-
dungslotsen begleitet werden oder nicht. Grundschulen erreichen ohne besondere Anstrengung priori-
tare Zielgruppen quasi automatisch und in der Flache. Dieses Potential gilt es zu nutzen und wird auch
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genufzt. Beispielsweise ermodglichen Grundschulen allen Kindern gleichermaBen Zugang zu Bildung
jenseits des Klassenzimmers, wie z. B. zur Blcherei, Zoo, Kino oder ins Theater. Quasi nebenbei flieBen
Themen wie Erndhrung und Bewegung ein, allerdings in zeitlich engem Rahmen. Eine systematische,
stadfweite und strategische Platzierung des Themas Kinderarmuft ist aus Sicht der Grundschulen ohne
veranderte Rahmenbedingungen derzeit allerdings kaum leistbar.

Strategischer Zugang: Kennzeichen von =» Schlisselinstitutionen ist in diesem Fall nicht allein ihre
Uberdurchschnittliche Ausstattung (wie z. B. Erschwerniskindertagesstatte und Familienzentren), son-
dern auch ihr Standort in = Schliisselrdumen der Kinderarmut (wie z. B. einige Grundschulen).

Sozialraumlich denken und arbeiten

Die Priorisierung von Schliisselrdumen als strategischer Baustein ist ebenso wichtig, wie die sozial-
raumliche Ausrichtung in den jeweiligen Arbeitsansatzen. Die auf den ersten Blick so unterschiedlichen
Einrichtfungen wie Familienzentren, Erschwerniskindertagesstaftten, Nachbarschaftsinifiativen, Stadt-
feiltreff oder Schulen und Arbeifsansdfze wie Jugendbildungskoordination oder Kommunaler Sozial-
dienst im Stadtteil haben gemeinsam, dass sie idealer Weise
= ein zenfraler Ort der Vernefzung im Sozialraum sind, von wo aus Kontakte gebiindelt werden
oder aber Kontakf zu diesem Ort pflegen

= {iber differenzierte Kenntnisse des Sozialraums (Ressourcen, Schliisselpersonen efc.) verfiigen

= professionelle Hilfesysteme einbinden und mit ihnen kooperativ zusammen arbeiten, wenn
sinnvoll und nétig

= unferschiedliche Bevolkerungsgruppen des jeweiligen Sozialraums ansprechen
= jhre Angebote so ausrichten, dass sie sich an den jeweiligen lokalen Bedarfen orientieren

Strategischer Zugang: =» Schliisselrdume werden finanziell, personell oder infrastrukfurell priorisiert,
=» Schliisselinstitutionen richten sich sozialrdumlich aus.

Jugendbildungskoordination

Ein Teil des Aufgabenspekirums der Jugendbildungskoordinatorinnen und —koordinatoren im Fachbe-
reich Jugend und Familie ist, sozialrdumliche Bedarfe, Ziele und Handlungsfelder, die sich aus den Auf-
gaben und Einrichfungen der Jugendhilfe ergeben, insbesondere in Bezug auf die Themen ,,Bildung,
Befreuung und Erziehung“ zu ermitteln, um daraus sozialrdumlicher Konzepte zur Implementierung
von Bildungsprozessen zu initiieren. Es werden bereichsiibergreifende Quartierskonzepte der Jugend-
hilfe enfwickelt, zu Themen wie Elternbildung, qualifizierte Hausaufgabenhilfe und Befreuung von
Grundschulkindern, auBerschulische Bildungsangebote und soziale Gruppenarbeit fiir Kinder und Ju-
gendliche, Férderung von Schliisselkompetenzen durch Angebote der kulturellen Bildung und sportli-
cher Akfivitaten in Verbindung mit Angebotfen der Nachbarschaftsarbeit.

Strategischer Zugang: Scharfung des Blicks fiir sozialrdumliche Bildungsbedarfe, auch in =» Schliissel-
raumen, wo sie u.a. im Sinne eines Frilhwarnsystems agieren.
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Soziale Stadt

Bislang wurden in Hannover fiinf Sanierungsgebiefe in das Stadtebauférderprogramm ,,Soziale Stadt“
aufgenommen, mit dem Ziel ,,Abwartsspiralen‘ in benachteiligten Quartieren aufzuhalten und die Le-
bensbedingungen vor Ort moglichst nachhaltig zu verbessern. Auf der Basis jeweiliger Probleme und
Ressourcen vor Ort werden unter Befeiligung der Bewohnerinnen und Bewohner sowie der Sanierungs-
kommission Handlungsfelder und Ziele abgeleitet, die jeweils verbindlich in Integrierten Handlungs-
konzepten festgeschrieben und in ihrer Zielerreichung evaluiert werden. Es besteht die Mdglichkeit,
innerhalb des Programms ,,Soziale Stadt‘‘ auch Projekte und MaBnahmen im nicht-baulichen Bereich zu
finanzieren. Hierzu zahlen neben den stadtischen Eigenmitteln u. a. das aus dem Européischen Sozial-
fonds finanzierte Bundesprogramm Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ), ein ergdnzendes
arbeitsmarktpolitisches Instrument, das im Sanierungsgebiet Stécken durchgefiihrt wird (vgl. Kap.
4.1. ,Familien ein Erwerbseinkommen ermdglichen®). Familien in Armut vor Ort profitieren von ,,Sozia-
ler Stadt“ in mehrfacher Hinsicht, beispielsweise iber eine verbesserte Wohnungsqualitdt und Wohn-
umfeldverbesserung, Imagestarkung des Quartfiers oder vermehrter sozialer Infrastruktur.

Strategischer Zugang: Das Stadtebauférderungsprogramm ,,Soziale Stadt* ist grundsatzlich in Gebie-
ten mit besonderem sozialen Handlungsbedarf angesiedelt, die zugleich auch =» Schliisselrdume im
Hinblick auf Kinderarmuft sind. Prioritare Zielgruppen profitieren davon in mehrfacher Hinsicht.

Quartiersmanagement (QM) und Gemeinwesenarbeit (GWA)

Die Umsetzung des integrativen Ansatzes des Programms ,,Soziale Stadt“ vor Ort erfolgt durch Quar-
fiersmanagement. Das Quarfiersmanagement ist fiir die Initilerung und Koordinierung der Inhalfe des
Programms ,, Soziale Stadt* die zentrale Stelle im Sanierungsgebiet. Quartiersmanagement richtet sich
primdr an Multiplikatorinnen und Multiplikatorinnen vor Ort. Zu den Aufgaben gehdért es, die Einwoh-
nerinnen und Einwohner an den Prozessen zu befeiligen, neue Ideen aus dem Stadtteil aufzugreifen,
Projekte zu entwickeln sowie die lokalen Akteure der Verwaltung und der freien Trager zu vernetzen.
Erganzend dazu gibt es Quartiersmanagement der Gesellschaft fiir Bauen und Wohnen in Hannover
(GBH) in Nichfférdergebieten wie Mihlenberg, Linden-Siid und Roderbruch. Ziel dabei ist es u.a. den
Selbsthilfegedanken in den aufgefiihrten Gebieten zu férdern und die Vernetzung weiter zu entwickeln.

Unabhdngig vom Programm Soziale Stadt erméglicht die Gemeinwesenarbeit die Befeiligung von Be-
wohnerinnen und Bewohnern am Stadtteilgeschehen. Die Gemeinwesenarbeit in Mittelfeld, Vahrenhei-
de und im Sahlkamp ist eine Anlaufstelle fiir alle Menschen im Quartier, organisiert Stadtteilprojekte,
vermittelt, koordiniert, vernetzt, initiierf, greiff Ideen auf, schiebt MaBnahmen an und fiihrt Kurse
durch. Ziel ist es letztlich, die Lebensqualitat vor Ort zu steigern, indem Probleme I6sungsorientiert
aufgegriffen und vorhandene Ressourcen gestarkt werden. Kinder in Armut sind dabei bereits immer
auch eine der prioritaren Zielgruppen. Fest in den Quartieren verankert und gut vernetzt agiert die
Gemeinwesenarbeit als Schliisselinstitution, deren Schliisselpersonen weitere Schliisselpersonen ken-
nen, um auf kurzem Weg weiterzuhelfen. Aus der differenzierten Kenntnis des Sozialraums heraus kann
Gemeinwesenarbeit Einfluss nehmen, gerade im Sinne von Pravention und Teilhabefdrderung.

Strategischer Zugang: Quartiersmanagement und Gemeinwesenarbeit sind Arbeitsansafze in Schliissel-
raumen der Kinderarmut. Als =» Schliisselpersonen erreichen GWA und QM Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren vor Ort sowie prioritare Zielgruppen in =» Schliisselrdumen. In ihrer Sicht- und Ar-
beitsweise sind sie sozialraumlich ausgerichtet.
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Nachbarschaftsinitiativen

Im Zuge des vom Raf beschlossenen Modellversuchs zur ,,Férderung des Aufbaus nachbarschaftlicher
Systeme in Stadtteilen mit schwieriger Sozialstruktur lieB die Stadt Hannover exemplarisch vier Nach-
barschaftsinitiativen evaluieren, als Grundlage fiir ein mégliches Ausbau- bzw. Stérkungskonzept. Alle
Projekte fuBen auf lokal vorhandenen Initiativen, sind gepragt vom Selbsthilfegedanken und verstehen
sich als eine auf Gegenseitigkeit beruhende Unterstiitzungs- und Hilfsgemeinschaft in Nachbarschaf-
ten, idealer Weise nicht nur einer Hausgemeinschaft, sondern des gesamten Quartiers. Allen Nachbar-
schaftsinitiativen gemeinsam ist, dass sie Familien, primadr Mitfter und Kinder ansprechen. Daneben
gibt es offensichtlich einen enormen Bedarf an individuellen Beratungsdienstleistungen fiir besonders
hilfebediirftige Personen, der jedoch nicht immer (von den Nachbarschaftsinitiativen) gedeckt werden
kann und gedeckt werden sollte (plan zwei 2008/2009). Die Erfahrungen aus dem Modellvorhaben zur
Entwicklung nachbarschaftlicher Unterstiitzungssysteme haben gezeigt, dass Nachbarschaftsinitiativen
einen wichtigen Beitrag zur Férderung nachbarschaftlicher Kommunikation, Stabilisierung von Nach-
barschaften und niedrigschwellige Unterstiitzung im Quartier leisten.

Strategischer Zugang: Nachbarschaftsinitiativen stehen exemplarisch fiir Einrichtungen, die in =
Schliisselrdaumen platziert sind und fiir einen Arbeifsansatz, der sowohl punktuell Kinder und Familien
meist der unmittelbarer Nachbarschaft in Gebieten mit besonderem sozialen Handlungsbereich er-
reicht, als auch in seiner Sicht- und Arbeitsweise sozialraumlich ausgerichtet ist.

Communities That Care (CTC)

Sozialrdumlich ausgerichtfef ist auch das Steuerungsprogramm ,,Communifies That Care — CTC* des
Landespraventionsrats Niedersachsen und der LAG Soziale Brennpunkte. Es zielt origindr auf das Prob-
lemverhalten Jugendlicher ab (z. B. Gewalt, problematischer Drogen- und Alkoholgebrauch oder Schul-
abbruch) und will durch Minimierung von Risikofaktoren (z. B. mangelnde Erziehungskompetenzen der
Eltern) und Stérkung von Schutzfaktoren (z. B. Starkung von Bindungen in der Familie oder in der
Nachbarschaft) Familien im Sozialraum durch ein stiitzendes Umfeld starken. CTC wird in einem Mo-
dellversuch innerhalb Niedersachsens an drei Standorten gefestef, darunfer in Hannover im Stadtteil
Miihlenberg inklusive Wettbergen West.

Strategischer Zugang: Aufgrund des Starfs von CTC in einem =» Schliisselraum der Kinderarmut sowie
der sozialraumlichen Ausrichtung des Programms flieBt der in seiner Wirkung zu beobachtende Ansatz
in den Hannoverschen Weg fiir Perspektiven von Jugendlichen in Armut mit ein, auch als moglicher
Modellansatz fiir weitere Quarfiere.

Anregungen, die gepriift werden:

Rotierende Gemeinwesenarbeit

Weil es gleichzeitig deutlich mehr Gebiete mit besonderem sozialen Handlungsbedarf als personelle
Ressourcen in der Gemeinwesenarbeit gibt, wird derzeit innerhalb des Fachbereichs Soziales die Mog-
lichkeit eines flexiblen, rotierenden Einsatzes der Gemeinwesenarbeit gepriift. Ziel ist es, Gemeinwe-
senarbeit passgenau jeweils befristet da einzusefzen, wo die Sozialstruktur und soziale Situation dies
nahelegen, also z. B. in Schliisselrdumen der Kinderarmut.

Friihe Hilfen

Gut aufeinander abgestimmte Hilfen fiir Familien haben sich als eine erfolgreiche Methode unter dem
Begriff ,,Friihe Hilfen“ bewadhrt (siehe soziale Friihwarmsysteme in NRW und www.kinderschutz-
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niedersachsen.de). Sich abzeichnende Problemlagen werden in moéglichst friihen biografischen Ent-
wicklungsphasen von Kindern und Jugendlichen systematisch erkannt und interdisziplindr bearbeitet,
bevor sie sich verfestigen oder zu Krisen zuspitzen kdnnen, bzw. bevor ganze Sozialrdume sich so zu
verandern drohen, dass Familien dort Benachteiligung erfahren (MGFFI NRW 2006). Zu priifen ist, ob
dieses System der klar vereinbarten Handlungsschritte, das bereits in Hannover im ,,Koordinations-
zenfrum Kinderschutz“ angelegt ist und primar die Praventfion von Verwahrlosung, Misshandlung oder
sexuellen Missbrauch von Kindern in den Fokus stellf, in Richtfung Armutspravention entwickelt werden
koénnte. Zu kldren wéare dabei die Frage, wie die Realisierungschancen in Hannover sind, wie ein System
friher Hilfen nach der durch die Landesregierung gegebenen Anschubfinanzierung weiter aufrecht
erhalten werden kann und wie die Vernetzung der beteiligten Instifutionen weiter unterstiitzt werden
kann.

Grundschulen als Schliisselinstitutionen, zum Teil in Schliisselrdumen

Kinderarmut ist an einzelnen Grundschulen bereits strategisches Thema. Der Problematik bewusst sind
sich alle Grundschullehrerinnen und -lehrer, auch in ihrer Rolle als Schliisselpersonen in einer Schliis-
selinstifution. Allerdings sind systematische Plafzierungen des Themas Kinderarmut oder die Umset-
zung praventiver Ansatze ,,nebenbei kaum leistbar. Auch sind Lehrkréafte allein in Fragen zusatzlicher
Unterstiifzungs- und Berafungsleistungen zeitlich wie inhalflich haufig Giberfordert. Zu iiberpriifen ware
daher, inwieweit eine systematische Einbeziehung der Grundschulen als Schliisselinstfitutionen ge-
wiinscht, machbar und leistbar ware, beispielsweise indem Armutspravention und Teilhabeférderung
strategisches Thema im Arbeitskreis der Grundschulleitungen wiirde und damit Gegenstand einer
Ubergeordneten, stadtweiten Grundschul-Strategie. Gepriiff werden auch ergdnzende sfrategische
Méglichkeiten im Rahmen der Leitlinien und Arbeitshilfen zum Ubergang von Kindertagesstatte zu
Schule oder im Rahmen des Ausbaus von Ganztagsschulen.
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4. 11. Hannover-Aktiv-Pass — Teilhabe ermodglichen

Der Hannover-Aktiv-Pass erméglicht Teilhabe in nahezu allen aufgefiihrten Handlungsfeldern und kann
darum nicht nur einem einzigen Handlungsfeld zugeordnet werden. Aus diesem Grund und weil fast
alle Expertinnen und Experten den Hannover-Aktiv-Pass als DAS entscheidende Instrument fiir mehr
Teilhabechancen erachten, wird dem Hannover-Aktiv-Pass ein Kapitel als eigenstéandiger Handlungsan-
satz gewidmetf.

Der Hannover-Aktiv-Pass reicht als ein ErmaBigungs- und Teilhabeinstrument in nahezu jedes Hand-
lungsfeld hinein, je nach dem, ob und wofiir Kinder und ihre Eltern den Aktiv-Pass einsefzen. Beispiels-
weise kdnnen Familien damit im OPNV mobiler sein (Handlungsfeld Grundbediirfnisse sichern), Kinder
konnen in Sportvereinen Mifglied werden oder ermaBigt ins Schwimmbad (Handlungsfeld Gesundheit
fordern), an Kultur und Bildung wie Bibliotheken, Herrenhduser Garten, Kommunalem Kino, Theater
und Oper feilhaben (Handlungsfeld Kinder und Jugendliche stdrken) oder Zugang zur Musikschule oder
Kinderkultur erhalten (Handlungsfeld Kinder friith férdern). Ferner kénnen Eltern auch in den Ferienzei-
ten Beruf und Familie vereinbaren (Handlungsfeld Erwerbseinkommen erméglichen), wenn Kinder und
die Jugendlichen die Feriencard oder den Jugend-Ferien-Service in Anspruch nehmen. Insgesamt ak-
zeptieren (iber 100 Instfitutionen, Einrichfungen und Anbiefer in Hannover den Akfiv-Pass, wobei zahl-
reiche Insfitufionen und Anbiefer Arbeitslosengeld- und Sozialhilfeempfangerinnen und -empfangern
schon seit langem ErmaBigungen einrdumen, wie z. B. die stédtischen Bader, Museen und Staatsthea-
ter sowie die Volkshochschule und der Bildungsverein.

Die in der Vergangenheit haufig als stigmatisierend empfundene Vorlage von Bescheiden des JobCen-
fers oder des Fachbereichs Soziales bei Anbiefern und Insfitutionen wird durch die vergleichsweise
diskrete und unaufwandige Legitimation durch den Pass ersetzt. Weil sich der Hannover-Aktiv-Pass an
Leistungsberechtigte u. a. nach dem SGB II/XII und AsylbLG richtet, werden dariiber automatisch
einkommensarme Kinder und ihre Familien erreicht. Im Jahr wurden 78.238 ausgestellt, davon 75.512
per automatisierfem Versand.

Schon jefzt zeichnet sich ab, dass der Pass vielfaltig eingesetzt wird. Es wurden allein im dritten Terfial
2009 Uber 8.000 EinzelermaBigungen in Anspruch genommen, darunter tiber 2.000 fiir stadtische und
stadtisch gefdrderte Bader, fast 2000 fiir Angebote stadtischer und freier Bildungs- und Kultureinrich-
tungen, Gber 1000 fiir Theater und Kindertheater und fast 1000 fiir staddt. Kinder- u. Jugendeinrichtun-
gen, Veranstaltungen, Ferien-Service, Kinderkultur. Darunter sind ErmaBigungen, die sowohl Kinder
einmalig erreichen (z. B. Schwimmbad), als auch (iber einen ldngeren Zeitraum (z. B. VHS) oder regel-
maBig das ganze Jahr lber (z. B. Sportverein).

Strategischer Zugang: Familien, Eltern, Kindern und Jugendlichen mit sehr geringem Einkommen ha-
ben bei Inanspruchnahme die Chance, an den kommunalen Angebofen teilzuhaben, auch bei wenig
Geld. Ziel ist es u.a., Gesundheits- und Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen zu férdern und
Eltern zu starken. Der Hannover-Aktiv-Pass ist ein entscheidendes Instrument fiir mehr Teilhabe und
eine =» SchliisselmaBnahme.
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5. Der Hannoversche Weg auf einen Blick
Den Hannoverschen Weg kennenlernen kommunizieren, weiterentwickeln

Ausgangs- und Mittelpunkt des Hannoverschen Wegs inklusive der handungsleitenden Prinzipien ist
seine Offenlegung, Kommunikation und Weiterentwicklung. Teilhabefdorderung und Chancengerechtig-
keif fiir Kinder aus armen Familien ist eine Querschnittsaufgabe. Das bedeuteft fiir uns als Stadfverwal-
tung:

1. Wir kommunizieren die handlungsleitenden Prinzipien nach innen (innerhalb der Verwaltung)
und nach auBen (Stadfgesellschaft, Politik, Mulfiplikatorinnen und Multiplikatoren efc.).

2. Wir entwickeln die Prinzipien weiter, priifen die von Expertinnen und Experten vorgeschlagenen
MaBnahmen und sefzen chancengerechte Konzepfe um, in allen aufgefiihrten Handlungsfeldern.

3. Wir setzen auf Schliisselinstitutionen, Schliisselrdaume und SchliisselmaBnahmen als handlungs-
leitendes Prinzip entlang aller Altersphasen von Kindern und Jugendlichen.

4. Prioritdre Zielgruppen haben dabei Vorrang, d. h. vor allem die ,,Kleinen* und ihre Eltern.

5. Wir nufzen alle bestehenden Zugéange, d. h. flaichendeckende Zugange, Zugange (iber den Sozial-
raum/das Quartier, Zugange in spezifischen Problemen, punktfuelle Zugdnge, um Kinder und Fa-
milien in Armut zu erreichen.

6. Wir schaffen weitere Zugange zu Kindern und Familien in Armut, dorf wo wir sie noch nicht (friih
genug) erreichen.

7. Wir fragen uns bei allen MaBnahmen und jedem Angebot, ob sie mit unseren strategischen Zie-
len Gbereinstimmen und ob wir damit Zielgruppen erreichen und die Chancengerechtigkeit erho-
hen.

8. Wirrichfen uns sozialrdumlich aus, arbeiten kooperativ und vernetzen uns mit Akfteurinnen und
Akteure, die mif Kindern und Jugendlichen direkt oder indirekt arbeiten.

9. Wir begreifen die strategische Funktfion von Schiisselpersonen und nehmen diese Rolle an (,,Ich
bin fiir diese Familie/dieses Kind eine potentielle Schliisselperson, konnte eine sein oder wer-
den“).

10. Wir sind bei all dem verbindlich und transparent.

Abbildung 3: EIf Handlungsansétze
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