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Grundlagen der Jahresabschlussprifung 2023

Prufauftrag, Prifungsgegenstand und -durchfiihrung

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG obliegt dem Rechnungspriifungsamt die pflichtge-
male Prifung des Jahresabschlusses der LHH als Grundlage der Entscheidung des
Rates Uber den Jahresabschluss und zugleich die Entlastung des Oberblrgermeis-
ters gemal § 129 NKomVG.

Diese Prufung schlief3t insbesondere die Darstellung der tatsachlichen Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Kommune im Jahresabschluss (§ 128 Abs. 1 NKomVG)
sowie die Einhaltung der fir den Jahresabschluss maf3geblichen Gesetze und Vor-
schriften, Richtlinien und Hinweise sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungs-
mafiger Buchfuhrung (§ 156 Abs. 1 NKomVG) ein.

Gegenstand unserer Prufung ist der von der Verwaltung aufgestellte und vom Ober-
blrgermeister am 21.10.2024 festgestellte ,Jahresabschluss 2023 gemal
§ 128 NKomVG*, der uns am 21.10.2024 vollstandig vorgelegt wurde.

Der Jahresabschluss des wirtschaftlich selbstandig geflihrten Netto-Regiebetriebes
Stadtische Alten- und Pflegezentren ist gemald § 139 Abs. 2 NKomVG i. V. m.
§ 4 Satz 2 KomEinrVO gesonderter Teil des Jahresabschlusses der Kommune und
daher in die Prifung miteinzubeziehen.

Nach § 129 Abs. 1 NKomVG war der Jahresabschluss fur das Hj. 2023 bis zum
31.03.2024 aufzustellen, dagegen der Jahresabschluss 2023 des Netto-Regiebetrie-
bes Stadtische Alten- und Pflegezentren gemar spezieller Vorschriften der PBV erst
bis zum 30.06.2024 (siehe Bz. 7.122).

Eine Beschlussfassung der vom RPA gepriiften Jahresabschliisse durch den Rat ist
gemal § 129 Abs. 1 NKomVG bis Ende des nachfolgenden Jahres vorgesehen, hier
also Ende 2024.

Das Ergebnis der Prifung ist geman § 156 Abs. 3 NKomVG in diesem Schlussbericht
dargestellt und im Bestatigungsvermerk zusammengefasst.

In diesem Bericht werden nur wesentliche Feststellungen dokumentiert. Dem-
nach unterbleibt eine Berichterstattung bei Positionen, die unwesentlich sind
bzw. bei denen keine wesentlichen Feststellungen getroffen wurden. Insofern
ergeben sich Briiche in der Bezifferung bei den Bz. 4 bis 6.

Aus rechentechnischen Grunden kdnnen in Tabellen Rundungsdifferenzen i. H. v.
+ einer Einheit (€, %) auftreten.

Zur besseren Lesbarkeit wird in dem vorliegenden Bericht auf die gleichzeitige Ver-
wendung mannlicher und weiblicher Sprachformen verzichtet. Es wird das generische
Maskulinum verwendet, wobei alle Geschlechter gleichermal3en gemeint sind.
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Die Prufung des Jahresabschlusses gemaf § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG und der be-
grindenden Unterlagen erfolgte nach den Vorgaben des § 156 Abs. 1 NKomVG.

Der Prufung des Jahresabschlusses ist im Bj. die begleitende Priifung der FB (ein-
schliel3lich laufender Kassenvorgange und Belege gemal
§ 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG) vorgeschaltet.

Im NKomVG nicht ausdrticklich bei der Prifung des Jahresabschlusses benannt und
dennoch mit ihr im Zusammenhang stehend sind die dbrigen durch
§ 155 Abs. 1 Nr. 4 und 5 NKomVG vorgegebenen Prifungen der

° Kassen der Kommune und ihrer Eigenbetriebe sowie ihre dauernde Uberwa-
chung,
o Vergaben vor Auftragserteilung.

Hinzu kommen die gemar § 155 Abs. 2 NKomVG i. V. m. der RPO durch den Rat
Ubertragenen Prufungen:

Vorrate und Vermogensbesténde,

Ordnungs- / ZweckmaéaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns,
Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe und kommunalen Stiftungen,

Betatigung der LHH als Gesellschafterin oder Aktionarin in Unternehmen mit
eigener Rechtspersdnlichkeit,

° Kassen- sowie Buch- und Betriebsprifungen bei Dritten, soweit sich die LHH
dies vorbehalten hat.

Wesentliche Feststellungen aus diesen Prifungen sind ebenfalls in diesem Schluss-
bericht dargestellt.

Grundsatzlich unterliegt die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Prifung,
die jedoch gemaf § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgemaRem Ermessen insheson-
dere wegen beschrankter Personalressourcen begrenzt werden muss.

Ausgehend von einem risikoorientierten Prifungsansatz bestimmen sich die Art und
der Umfang der Prifungshandlungen (System- und Einzelfallprifungen) durch unsere
Einschétzung des Risikos und der Wesentlichkeit. Die Auswahl der Stichproben be-
ruht auf einem Verfahren der sachbezogenen Auswahl, nicht auf einem mathema-
tisch-statistischen Verfahren. Ausgewiesene Werte in der Buchfiihrung und deren Be-
wertung werden anhand von Nachweisen beurteilt. Die Priufung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
satze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung im Jahresabschluss. Die Prifung
wird so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Fehler mit hinreichender Sicher-
heit hatten erkannt werden mussen.

Soweit sich Prifungsfeststellungen nur auf einzelne Dezernate oder Fachbereiche
konzentrieren, folgt dies aus den bei den Prifungen gesetzten Schwerpunkten, auf
die sich dann unsere Feststellungen beziehen. Dies stellt jedoch keinen Vergleich der
Qualitat der in den jeweiligen Verwaltungsbereichen geleisteten Arbeit untereinander
dar.
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Gesonderter Schlussbericht zum konsolidierten Gesamtabschluss 2023

Die LHH hat gemaf § 128 Abs. 4 bis 6 NKomVG fur das Hj. 2023 einen konsolidierten
Gesamtabschluss zu erstellen. Gemal § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG soll dieser in-
nerhalb von neun Monaten nach Ende des Hj. aufgestellt werden, damit der Rat ge-
maf § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG uber diesen Abschluss bis spatestens zum 31.
Dezember des Folgejahres beschliel3en kann.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gemafR § 155 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG durch
das RPA zu prifen. Allerdings kann das RPA eine Wirtschaftspriferin, einen Wirt-
schaftsprifer, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder andere Dritte mit der Durch-
fuhrung der Prifung beauftragen oder zulassen, dass die Beauftragung im Einver-
nehmen mit dem RPA unmittelbar durch die Kommune erfolgt
(8 156 Abs. 2 Satz 3 NKomVG). Nach einem Vergabeverfahren fir die Abschlusspri-
fung konsolidierter Gesamtabschlisse erfolgt die Prifung konsolidierter Gesamtab-
schliisse ab dem Hj. 2021 durch Dritte. Der FB Finanzen legt diese gesondert zur
Beschlussfassung vor.

Berichterstattung tGber Prifungsergebnisse

Unsere Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen teilen wir der Verwaltung schrift-
lich mit (siehe Anlage 1 ,,Zusammenstellung der Prifberichte zum SB 2023%).
Grundsatzlich haben diese Prifungsbemerkungen Bezug zur Haushaltswirtschaft
des Bj., sie kdnnen aber auch zuriickliegende Rechnungsjahre betreffen bzw. aus
Griunden der Aktualitat schon das Verwaltungshandeln im laufenden Jahr zum Ge-
genstand haben.

Die LHH hat in zunehmendem MaRe Zuwendungen (EU, Bund, Land, Region Han-
nover) erhalten. In den Zuwendungsbescheiden wird der LHH auferlegt, vom RPA
testierte Verwendungsnachweise vorzulegen. Diese Prifungen sind durch die Kom-
plexitat der Vorgange und Vorschriften zumeist zeitaufwendig. Die Priifungen sind in
Anlage 2 ,,Zusammenstellung der Verwendungsnachweise zum SB 2023“ zu-
sammengefasst.

Grundsatzlich unterrichten wir die Mitglieder des HFR Uber wesentliche Ergebnisse
durchgefuhrter Prifungen, so dass neben der Berichterstattung zum Jahresabschluss
eine zeitnahe Unterrichtung gewahrleistet ist.

Abwicklung Jahresabschluss 2022 / Konsolidierte Gesamtabschlisse
2019 bis 2022

Der Oberblrgermeister legte den Jahresabschluss 2022 zusammen mit unserem
Schlussbericht im Dezember 2023 zur Beschlussfassung verfristet vor (Ds.
1431/2023). Die gesetzliche Frist zum Beschluss tiber den Jahresabschluss 2022 und
zur Entlastung des Oberbirgermeisters bis zum 31.12.2023 (8§ 129 Abs. 1 NKomVG)
konnte allerdings eingehalten werden.
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Nach vorbereitender Beratung im HFR am 13.12.2023 sowie im VA am 14.12.2023
beschloss der Rat am 21.12.2023 die Entlastung des Oberbilrgermeisters zum Jah-
resabschluss 2022. Die unverziigliche Mitteilung der Beschliisse an die Kommu-
nalaufsichtsbehtrde gemaf 8 129 Abs. 2 NKomVG erfolgte am 05.01.2024.

Der Jahresabschluss wurde zusammen mit unserem Schlussbericht - nach 6ffentli-
cher Bekanntmachung am 18.01.2024 - im Zeitraum vom 19.01.2024 bis 29.01.2024
offentlich ausgelegt.

Konsolidierte Gesamtabschlisse 2019 und 2020 - Beschliisse nicht innerhalb der

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung der konsolidierten Gesamtabschlisse 2019 und
2020 wurde Uberschritten, da der vorhergehende KGA 2018 erst am 19.05.2022 fest-
gestellt und am 29.09.2022 beschlossen wurde.

Der Oberbirgermeister legte die konsolidierten Gesamtabschliisse 2019 und 2020
zusammen mit unseren Schlussberichten tber die Ergebnisse der Priifungen zur Be-
schlussfassung verfristet vor (Ds. 0481/2023 und Ds. 0482/2023).

Der Rat hat am 30.11.2023 nach den vorbereitenden Beratungen im HFR am
08.11.2023 sowie im VA am 16.11.2023 die Beschlisse gemal
§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG uber die konsolidierten Gesamtabschlisse 2019 und
2020 gefasst.

Im Anschluss daran wurde die Kommunalaufsichtsbehérde am 04.12.2023 Uber die
Beschlusse unterrichtet (8 129 Abs. 2 NKomVG). Die konsolidierten Gesamtab-
schliisse wurden zusammen mit unseren Schlussberichten - nach 6ffentlicher Be-
kanntgabe am 02.12.2023 - im Zeitraum vom 04.12.2023 bis 12.12.2023 o6ffentlich
ausgelegt.

Konsolidierter Gesamtabschluss 2021 - Beschluss nicht innerhalb der vom NKomVG

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses 2021
wurde Uberschritten, da der vorhergehende KGA 2020 erst am 30.11.2023 beschlos-
sen wurde.

Der konsolidierte Gesamtabschluss 2021 wurde erstmals mit unserem Einvernehmen
durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft gepruft. Wir werteten den uns bereits im
Entwurf zur Verfligung gestellten Prifungsbericht aus. Der Bestéatigungsvermerk ent-
hielt keine Einschrankungen und unsere Auswertung fuhrte zu keinen Beanstandun-
gen oder Bemerkungen.

Der Oberbirgermeister legte den konsolidierten Gesamtabschluss 2021 zusammen
mit dem Prifungsbericht zur Beschlussfassung verfristet vor (Ds. 0962/2024).

Der Rat hat am 20.06.2024 nach den vorbereitenden Beratungen im HFR am
12.06.2024 sowie im VA am 20.06.2024 den Beschluss gemali
§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG Uuber den konsolidierten Gesamtabschluss 2021 ge-
fasst.

Im Anschluss daran wurde die Kommunalaufsichtsbehérde am 25.06.2024 Gber den
Beschluss unterrichtet und der konsolidierte Gesamtabschluss 2021 zusammen mit
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dem Prifungsbericht - nach 6ffentlicher Bekanntgabe am 04.07.2024 - im Zeitraum
vom 08.07.2024 bis 16.07.2024 6ffentlich ausgelegt.

Konsolidierter Gesamtabschluss 2022 - Beschluss nicht innerhalb der vom NKomVG

Der Oberbirgermeister legte den konsolidierten Gesamtabschluss 2022 zusammen
mit dem Prifungsbericht zur Beschlussfassung im September 2024 vor (Ds.
1694/2024).

Der Rat hat am 19.09.2024 nach den vorbereitenden Beratungen im HFR am
11.09.2024 sowie im VA am 19.09.2024 den Beschluss gemal
§ 129 Abs.1 Satz 3 NKomVG uber den konsolidierten Gesamtabschluss 2022 ge-
fasst. Im Anschluss daran wurde die Kommunalaufsichtsbehérde am 23.09.2024 tber
den Beschluss unterrichtet und der konsolidierte Gesamtabschluss zusammen mit
dem Prifungsbericht - nach o6ffentlicher Bekanntgabe am 03.10.2024 - im Zeitraum
vom 14.10.2024 bis 22.10.2024 o6ffentlich ausgelegt.

Weitere Prifleistungen des RPA

Die Aufgaben des RPA sind grundsatzlich gemaf § 155 Abs. 1 NKomVG gesetzlich
festgelegt (siehe Bz. 1.001, 1.004 und 1.006) bzw. gemafl § 155 Abs. 2 NKomVG
vom Rat Ubertragen (siehe Bz. 1.004). Diese Prifungszustandigkeit erstreckt sich
auch auf Eigenbetriebe und -gesellschaften in dem vorbestimmten Umfang (siehe
Bz. 7.100, 7.200 und 8.100).

Auf Grundlage des Niedersachsischen Gesetzes lber die kommunale Zusammenar-
beit ist das RPA der LHH zum zustéandigen RPA des Zweckverbandes Abfallwirtschaft
Region Hannover bestimmt (siehe Bz. 8.200). Die dortige Prifungstatigkeit entspricht
gemal NKomVG der origindren Prifung des RPA bei der LHH.

Damit bestehen auch fir die Tochtergesellschaft von aha, die arh, nach NKomVG
entsprechende Priifungsverpflichtungen, so die Entgegennahme des Prifberichtes
zum Jahresabschluss zum 31.12.2022 sowie Vergaben nach VgV und VOB (EU-
weite und nationale), Nachtrage und Schlussrechnungen nach VOB und HOAL.

Uber den gesetzlichen Rahmen hinaus ibernimmt das RPA nur dann weitere
Prifleistungen, soweit hieran ein tbergeordnetes Interesse der LHH besteht.

Im Bj. wurden folgende Prifungen erbracht:

o Vergaben nach VgV und VOB (EU-weite und nationale), Nachtrédge und
Schlussrechnungen nach VOB und HOAI bei geférderten BaumalRnahmen in
festgelegtem Umfang flr
- hanova WOHNEN GmbH
- hanova GEWERBE GmbH,

. Prifung der Jahresabschlisse zum 31.12.2022 des Niederséachsischen Studi-
eninstitutes fir kommunale Verwaltung e. V. und der Tochtergesellschaft NSI-
Consult - Beratungs- und Servicegesellschaft mbH.



1.303

-10 -

Regelmafig wird bei Fordermitteln, die die LHH empfangt, durch die gewahrende
Stelle das Erfordernis der (Vor-) Prufung des VwN festgelegt und haufig das RPA als
prifende Stelle benannt.

Bei der Prufung von VWN handelt es sich nicht um eine ausdricklich im Gesetz vor-
gesehene Pflichtaufgabe des RPA. Soweit Prifungen von VwWN durchgefiihrt werden,
erfolgt dies aus dem Ubergeordneten Interesse fir die LHH, sofern die Prifung eine
unmittelbare Voraussetzung fur die Gewahrung an die LHH ist.

Ab dem Jahr 2024 stellen wir unseren Priufaufwand fir VwWN gegentber den FB in
Rechnung. Als Basis dient der Kostensatz von 80 €/h, der dem Stundensatz aus der
Gebuhrensatzung fur Prifleistungen des Rechnungsprifungsamtes der Landes-
hauptstadt Hannover auf Grundlage 6ffentlich-rechtlicher Bestimmungen entspricht.
Ziel dieser Kostenerhebung bei den FB ist zum einen die Geltendmachung der Kosten
der Prufung der VWN gegeniiber den Zuwendungsgebern durch die Beantragung von
Zuwendungen als Teil des Verwaltungsaufwandes. Zum anderen soll damit in den FB
das Bewusstsein fur im Einzelfall durchaus aufwandige Prifungen der VwN gescharft
werden, insbesondere wenn die Unterlagen von dem FB nicht ausreichend aufberei-
tet wurden, sowie um ggf. auf die Beantragung von unwirtschaftlichen Forderungen
ganz zu verzichten.
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Ergebnis der Prifung 2023

Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung/Buchfiuhrung

Nach dem NKR bilden die GoB gemaf § 110 Abs. 3 NKomVG i. V. m.

§ 36 Abs. 2 KomHKVO die allgemeine Grundlage der kommunalen Buchfihrung.
Wesentlich sind als Rahmen die Grundséatze der Klarheit und Ubersichtlichkeit, der
Richtigkeit und Willkurfreiheit, der Vollstandigkeit inkl. Stichtags- und Periodisie-
rungsprinzip, der Einzelbewertung und der Nachprufbarkeit sowie als Abgrenzungs-
grundséatze das Realisations- und das Imparitatsprinzip.

Der Grundsatz der Richtigkeit gilt gemaf § 37 Abs. 2 KomHKVO als erfllt, wenn
der Jahresabschluss nach den giiltigen Regeln erstellt wurde und die Ansétze und
Werte in nachprifbarer, objektiver Form aus den ordnungsgemafien Belegen und
Biichern herzuleiten sind. Gemal § 37 Abs. 1 KomHKVO muss die Buchflihrung so
beschaffen sein, dass sich ein sachverstandiger Dritter innerhalb angemessener
Zeit einen Uberblick uber die Finanzvorfalle und die wirtschaftliche Lage der Kom-
mune verschaffen kann.

Die Buchflihrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen ordnungs-
gemal und entsprechen den gesetzlichen Vorschriften einschlie3lich der GoB.

Die Bilanz zum 31.12.2023 ist ordnungsgemalf aus der Bilanz des Vj. entwickelt
worden.

Der Jahresabschluss entspricht nach unserer Prufung den gesetzlichen Vorschriften
sowie den sie ergédnzenden Verordnungen und Erlassen.

Jahresergebnis 2023

Mit der Vorgabe, die kommunale Haushaltswirtschaft im Land Niedersachsen nach
den GoB im Rechnungsstii der doppelten Buchfihrung zu fuhren
(8 110 Abs. 3 NKomVG), hat der Gesetzgeber das beabsichtigte Ressourcenver-
brauchskonzept verwirklicht. Hiernach soll sich sdmtlicher Werteverzehr der Rech-
nungsperiode in der Ergebnisrechnung abbilden, so neben zuklnftigen Belastungen,
die sich in dieser Periode begriinden, auch der fir die Abnutzung von Vermdgensge-
genstanden anzusetzende Aufwand.

Tatsé&chlich wird diese Zielsetzung teils durch rechtliche Vorgabe, teils durch gewiill-
kurtes Handeln der Verwaltung nicht erreicht:

. Abzinsung der Pensions-/BeihilfeRST: nicht realisierbare Zinsertradge zur Auf-
fullung des Erfullungsbetrages - sowohl der Hohe nach als auch mangels vor-
handenem Kapitalstock -, die Pensionszusagen fuhren zu regelmé&Riger Ergeb-
nisbelastung (8§ 45 Abs. 3 KomHKVO),

. Uberhéhte Abschreibungsaufwendungen in Folge zu hoher Wertansatze bei ab-
nutzbaren Anlagegttern (z. B. Stral3en),
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. Bildung von RST ohne Rechtsgrundlage (im Bj. z. B. Pensions- und Instandhal-
tungsRST) sowie

. Verschiebungen in der Periodenzuordnung, auch ohne Einfluss der LHH (z. B.
Abrechnung des Jugendhilfekostenausgleichs).

Insofern kann das jeweils ausgewiesene Jahresergebnis nicht den wirtschaftlichen
Stand der Kommune zum Ende der jeweiligen Rechnungsperiode als Grundlage fur
eine Bewertung der gesicherten Aufgabenerfillung in der Zukunft wiedergeben.

Ergebnisneutrale Berichtigungen der E6B waren gemald § 62 Abs. 3 KomHKVO bis
zum zehnten auf die Eroffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss, also bis zum
31.12.2020, zulassig. Seit dem Rechnungsjahr 2021 kénnen notwendige Korrekturen
nur noch ergebniswirksam gebucht werden, d. h. im Falle der Herabsetzung bzw.
Auflésung von zur EGB gebildeten RST stellen sie gewillkiirte Ertrdge im jeweiligen
Rechnungsergebnis dar, ohne jemals eine Ergebnisbelastung ausgeldst zu haben.

Im Bj. wurde die RST fir Wohnbaurechte (16,474 Mio €) nach entsprechender Be-
schlussfassung des Rates zu nunmehr nur noch verlustfreier Verauf3erung entspre-
chender Grundstiicke (Ds. 1794/2017 N1) zwar verspatet, aber rechtskonform aufge-
|6st, jedoch ist in dieser Hohe das Jahresergebnis 2023 durch Eigenkapital getragen.

Es verbleibt als wesentliche zur EGB gebildete RST diejenige fiir die Erweiterung der
Medizinischen Hochschule Hannover (10,220 Mio €). In diesem Fall sind die Grund-
stiickslibertragungen inzwischen erfolgt und die RST ware zu bereinigen gewesen.

Fir das Bj. wird ein Jahresuberschuss von 7,157 Mio € ausgewiesen, der sich aus
einem Jahresfehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses von 16,283 Mio € sowie einem
Jahresiberschuss des aulRerordentlichen Ergebnisses von 23,439 Mio € zusammen-
setzt. Der noch in der Planung ausgewiesene Jahresfehlbetrag von 99,917 Mio €
wurde damit vermieden. Das Jahresergebnis 2023 setzt sich wie folgt zusammen:

Rechnungsergebnis

in Mio € 2019 2020 2021 2022 2023
Kernhaushalt 4,560 -209,973 -97,264 -220,464 7,025
Stiftungen 0,049 0,038 0,066 0,027 0,132
Jahresfehlbetrag (-) / 4,609 | -209,936 | -97,197 | -220,438 7,157
Jahresiberschuss (+)
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(Veranderung Produktergebnis gegentber. Vij.):

Rechnungsergebnis 2023 Veranderung
(in Mio €) zum Vj.
Jahresergebnis 2022 (Jahresfehlbetrag) | -220,438
Produkt 11105 - Personal- und

Organisationsmanagement, Controlling -125,912 -67,598
Produkt 11118 - Gebdudemanagement -24,163 -29,391
Produkt 53501 - Versorgungs-

und Verkehrsgesellschaft mbH +98,320 +52,050
TH 40 - Schulen - gesamt -198,819 -22,503
Produkt 36501 - Kindertagesbetreuung -224,854 -20,122
TH 59 - Soziale Hilfen - gesamt -7,272 +46,771
Produkt 61101 - Steuern, allgemeine Zuweisungen, +1.239.396 +339 126

allgemeine Umlage ' ' '
Saldo restliche Produktergebnisse -749,539 -70,738
Jahresergebnis 2023 (Jahresiuberschuss) | 7,157

Zusammengefasst ist das Jahresergebnis 2023 bestimmt durch das Ertragsplus im
Produkt 61101 - Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlage -, hier aller-
dings in erheblichem Umfang auf einen Einmaleffekt zurtickzufiihren, sowie die Bil-
dung von RST in den Produkten 11105 - Personal- und Organisationsmanagement,
Controlling - sowie 11118 - Gebaudemanagement - von insgesamt tber 110 Mio €.
Aufwendungen fur Jugendhilfe / Jugendliche stiegen im Bj. um 42,625 Mio € (TH 40
- Schulen - sowie Produkt 36501 - Kindertagesbetreuung -).

Weitere Berichterstattung zu wesentlichen Ist-Ist-Veranderungen von Produktergeb-
nissen, siehe Bz. 4.100 - Ergebnisrechnung -. An dieser Stelle wird auch Uber den
Personalaufwand in zusammengefasster Form berichtet.

Der FB Finanzen nimmt im Sinne von 8 56 KomHKVO im vorgelegten Rechen-
schaftsbericht (JA 2023, Seite 266 ff.) eine Plan-Ist-Analyse der Jahresrechnung fiir
das Bj. vor.
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Um die in Bz. 2.201 geaulerte Kritik an der Aussagekraft des Jahresergebnisses in
der heute gesetzlich vorgeschriebenen Form zu untermauern, beziehen wir in die Er-
gebnisbewertung auch die Liquiditatsentwicklung im Bj. mit ein. Diese setzt sich aus
dem Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (Finanzrechnung) sowie den Tilgungsleistun-
gen von Investitionskrediten und der Guthabenentwicklung zusammen:

(in Mio €) 2019 2020 2021 2022 2023
Rechnungsergebnis 4,609 | -209,936 |  -97,197 | -220,438 | 7,157 |
Saldo Ifd. Verwal- 7,566 | -21,730 38,422 | -161,233 | 311,064
tungstatigkeit

abzgl. Tilgungen far 66,169 | 85245 81,455 | 78,594 | 86,657
Investitionskredite

Liquiditatsiber-

schuss/ -unterde- 73,735 | -106,975 | -119,877 | -239,827 | 224,407
ckung

Tagesgelder LHH 2,640 2,640 0 0,240 0,240
Liquiditatskredite 24,734 | 114,248 | 237,657 | 512,807 | 329,449
Bilanzstichtag

gg]g%;‘reSd“rCh' (78.218) | (237,866) | (208,454) | (401,487) | (432,463)

Im Ergebnis lasst sich fur den Bewirtschaftungszeitraum 2019 bis 2023 feststellen:

o Zwar fihrten insbesondere hohe Steuermehreinzahlungen zu einem Liquidi-
tatsiiberschuss, der zur Tilgung entsprechender Liquiditdtskredite genutzt
wurde, trotzdem ist der Bedarf an Liquiditatskrediten im Jahresdurchschnitt
nochmals angestiegen (+30,976 Mio €).

. Fir die in der Ergebnisrechnung enthaltenen - nicht zahlungswirksamen - Ab-
schreibungen auf immaterielles Vermdgen und Sachvermogen (im B,;.
127,143 Mio €) sind entsprechende Einzahlungen (z. B. in Benutzungsgebiih-
ren) kalkuliert, die der Kommune Ersatzinvestitionen erméglichen sollen. Im Bj.
wurden Investitionen (Saldo aus Investitionstatigkeit -204,966 Mio €) fast aus-
schlielich durch Kreditaufnahmen (195,303 Mio €) finanziert.

o Neben dem angewachsenen Bestand an Liquiditatskrediten - zwischen 2019
und 2023 um 304,715 Mio € - sind weitere Risiken der Liquiditatslage aus zu-
kunftigen Zahlungsverpflichtungen zu beriicksichtigen. So hat sich der Saldo
der RST im gleichen Zeitraum um 174,929 Mio € (ohne PensionsRST und ahn-
liche Verpflichtungen auf Grund ihrer Langfristigkeit) erhoht.

Die Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss 2023 (Ds. 0807/2024) sieht formal
korrekt vor, den Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses des Bj. von 16,311 Mio €
zur Bewaltigung der Folgen des Krieges in der Ukraine fir die kommunale Haushalts-
wirtschaft (§ 182 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i. V. m. Abs. 5 NKomVG) unter einer gesonder-
ten Bilanzposition einzustellen. Damit wird ein Ausgleich des Fehlbetrages Uber einen
Zeitraum von bis zu 30 Jahren zul&ssig.
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Dabei resultiert dieser Fehlbetrag aus der Einstellung von RST in die Jahresrechnung
ohne rechtliche/wirtschaftliche Verpflichtung bzw. Rechtsgrundlage zu diesem Bilanz-
stichtag (siehe Bz. 4.400, 3. Ruckstellungen):

. 81,491 Mio € PensionsRST fur die in 2024 vom Niedersachsischen Landtag be-
schlossene Anpassung der Besoldungen und Versorgungsbeziige fir
2024/2025 (waren allerdings in dieser Hohe in 2024 bzw. 2025 tatsachlich zu
bilanzieren),

° 12,024 Mio € RST fir Instandhaltungen sowie
14,360 Mio € Andere RST.

Durch diesen Eingriff wird unzulédssiger Weise fur den Jahresfehlbetrag die verlan-
gerte Ausgleichsfrist gemaf §182 Abs. 4 NKomVG in Anspruch genommen, zudem
unterbleibt der Ausgleich von Fehlbetragen aus anderen Vj. (Bilanzposition 1.3.1.2;
Bestand 2023 52,795 Mio €). Dies steht fir uns nicht im Einklang mit einer sparsamen
und wirtschaftlichen Fiihrung der Haushaltswirtschaft gemaf § 110 Abs. 2 NKomVG.

Aus den 0. a. RST wird tber 25 Mio € Ermachtigungsspielraum geschaffen, der in Nj.
als Dispositionsmasse zum Ergebnisausgleich zur Verfiigung steht.

Prifungsfeststellungen zum Jahresabschluss 2023

Bei nachfolgenden Feststellungen zu nicht eingehaltenen haushaltsrechtlichen Vor-
gaben im Rechnungsergebnis 2023 sind diese nicht als Kritik an der Verwaltung zu
verstehen, soweit Griinde in der allgemeinen, extern bestimmten Rechnungsentwick-
lung liegen:

° Zunahme zukunftiger finanzieller Risiken im Haushalt der LHH (siehe Bz. 2.204)

° Unterbliebener Ausgleich der Fehlbetrage aus Vij. (siehe Bz. 2.205),

° Genehmigung Haushaltssatzung 2023/2024 mit Hinweis auf die sich abzeich-
nende deutlich verschlechterte Liquiditatslage sowie Annahme der Kommu-
nalaufsicht einer fehlenden dauernden Leistungsfahigkeit der LHH (siehe Bz.
3.002)

° Erneute korperliche Bestandsaufnahme von Festwerten bisher nicht flachende-
ckend erfolgt (siehe Bz. 3.402)

° Keine formale Budgetabrechnung / Uberschreitung in einem TH-Budget (siehe
Bz. 3.501)

° 1,014 Mio € HR ohne Erméachtigung gebildet (siehe Bz. 3.803)
° Netto-Neuverschuldung eingetreten (siehe Bz. 3.903)

° Fehlende Begriindetheit der Bildung von RST (siehe Bz. 4.400, 3. Riickstellun-
gen)
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Aus der unterjahrigen Prufung der Verwaltung weisen wir auf folgende Feststellungen
hin:

° Mangel in einzelnen Vergabeverfahren (siehe Bz. 5.440)

° Grundsatzliche Fehler in Vergabeverfahren bei Preisanpassungen, Fristen des
Verfahrens sowie Produktnennungen (siehe Bz. 5.441)

e  UbermaRige Ubernahme von durch den Krieg in der Ukraine bedingten Mehr-
kosten (siehe Bz. 5.533)

° Mangelnde Transparenz bei Zulagen zur Personalgewinnung und Personalbin-
dung (siehe Bz. 6.042)

° Mangel bei unterschiedlichen Entgeltzulagen bzw. Pauschalierungen in unter-
schiedlichen FB (siehe Bz. 6.043)

° Vergaberechtliche Mangel unterhalb der Visapflicht - Vorlagepflicht in der Ver-
gabeprifung - (siehe Bz. 6.282)

° Fehlende Wirtschaftlichkeit bei der Betreuung/Unterbringung von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen (siehe Bz. 6.285/6.286)

Bestatigungsvermerk

Die nach 8§ 128 NKomVG vorgeschriebenen Unterlagen zum Jahresabschluss 2023
wurden vollstdndig vorgelegt. Dies gilt auch fur die nach § 1 Satz 2 KomEinrvVO
i. V.m. 84 Abs. 1 Satz 1 PBV vorgeschriebenen Jahresabschlussunterlagen des
Netto-Regiebetriebes  Stadtische Alten- und Pflegezentren, die nach
8 4 Satz 2 KomEinrVO gesonderter Teil des Jahresabschlusses sind.

Fur konsolidierte Gesamtabschliisse ab 2021 erfolgt die Abschlussprifung durch
Dritte (siehe Bz. 1.006). Die Beschlussfassung der konsolidierten Gesamtabschliisse
2021 und 2022 gemal 8§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG erfolgte im Laufe des Jah-
res 2024.

Wir haben die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2023 gemalf3 Aufgabenka-
talog des § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefuhrt. Dabei haben wir unsere Priifungen
gemal § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgemaliem Ermessen auf einzelne Pri-
fungsunterlagen beschrankt. Die zu knappe Personalressource - wie auch in anderen
Bereichen der Verwaltung - sowie zunehmende Prufaufgaben, z. B. bei Verwen-
dungsnachweisen, verstarken diesen Prozess, dirfen jedoch nicht zu einer Aushoh-
lung der gesetzlich verankerten Kontrollfunktion des RPA fiihren.

Die Prifung wird so geplant und durchgefuhrt, dass mit hinreichender Sicherheit Un-
richtigkeiten und VerstoR3e, die sich auf die Darstellung der Vermébgens-, Ertrags- und
Finanzlage auswirken, erkannt werden. Die wesentlichen Ergebnisse unserer Pri-
fung sind in diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Wir kommen zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss ordnungsgemal’ aus den
Biichern, dem Inventar und den weiteren gepriften Unterlagen entwickelt worden ist.
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Insgesamt vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzlichen Vorga-
ben sowie der GoB ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdogens-, Ertrags- und Finanzlage der LHH.

An dieser Stelle heben wir die Mangel bei der Bildung von RST flr im Bj. eingetretene
Verpflichtungen hervor (siehe Bz. 4.400, 3. Rickstellungen).

Zum Jahresabschluss 2023 der LHH ergaben sich keine Prifungsfeststellun-
gen, die einem Beschluss tuber den Jahresabschluss und einer Entlastung des
Oberbirgermeisters durch den Rat gemal § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG entge-
genstehen.

Hannover, den 14.11.2024

(Alexander Lau)
Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung 2023

Genehmigungsverfahren

Die Doppelhaushaltssatzung fur die Hj. 2023/2024 wurde am 22.12.2022 vom Rat
beschlossen und mit Schreiben vom 08.05.2023 der Aufsichtsbehorde vorgelegt (Ds.
2027/2022 E2). Damit war eine fristgerechte Vorlage bei der Kommunalaufsicht ge-
maf § 114 Abs. 1 NKomVG fir das Hj. 2023 nicht gegeben.

Die Genehmigung erfolgte am 25.07.2023.

Die Haushaltssatzung wurde am 03.08.2023 im ,Amtsblatt fur die Landeshauptstadt
Hannover® digital verdffentlicht. Die 6ffentliche Auslegung des Hpl. nebst Anlagen er-
folgte in der Zeit vom 04.08.2023 bis zum 14.08.2023. Die Haushaltssatzung fur das
Hj. 2023 wurde folglich gemaf § 112 Abs. 3 NKomVG am 15.08.2023 wirksam.

Vom Beginn des Hj. bis zum 14.08.2023 galt eine vorlaufige Haushaltsfihrung gemaf
§ 116 NKomVG. Damit einhergehende Einschréankungen in der Bewirtschaftung des
Haushalts wurden im Haushaltsrundschreiben Nr. 6/2022 kommuniziert.

In der Genehmigung der Haushaltssatzung wies die Kommunalaufsichtsbehdrde ex-
plizit auf die sich abzeichnend deutlich verschlechterte Liquiditatslage hin. Das Risiko
eines den fir das nachste Hj. festgesetzten Hoéchstbetrag fur Liquiditatskredite
(955,000 Mio €) Ubersteigenden Liquiditatsbedarfes gilt es demnach - u. a. durch die
Umsetzung des beschlossenen HSK Xl - zu vermeiden. Wie in Vj. konnte die dau-
ernde Leistungsfahigkeit der LHH durch die Kommunalaufsicht nicht angenommen
werden, da sowohl das prognostizierte Ergebnis des Bj. als auch die mittelfristige Er-
gebnis- und Finanzplanung nicht ausgeglichen sind.
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Haushaltsausgleich in Planung und Ausfiihrung

Die ordentliche Tilgung der Kredite fir Investitionen ist gemaR
§ 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO durch Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
zu decken. Bei der Prufung der vorgenannten haushaltsrechtlichen Vorgaben rech-
nen wir die auf die Sonderhaushalte entfallende Tilgung heraus, da ihnen zum Aus-
gleich bei der LHH keine Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gegen-
Uberstehen, denn sie sind als Einzahlungen aus Investitionstatigkeit zu erfassen.

Ansatz Rechnung
in Mio € in Mio €
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 3.104,573 3.101,438
Auszahlunger_j aus _Iaufender 3.095,999 2.790,375
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 8,574 311,064
Tilgung von Investitionskrediten *89,130 *86,657
Unterdeckung in Planung / Uberschuss
in Rechnung aus Einzahlungen aus lau- -80,556 224,407
fender Verwaltungstatigkeit

*Gesamttilgungsbetrag (einschliellich auf Sonderhaushalte entfallende Tilgung): Ansatz
100,648 Mio €, Rechnung 95,953 Mio €.

Gegenuber der Haushaltssatzung (3.100,999 Mio €) weist der Hpl. (3.095,999 Mio €)
geringere Auszahlungen und somit einen um 5,000 Mio € geringeren Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit auf. Im Programm HSK Xl ist unter der Ifd. Nummer 17
(C2) eine pauschale Absenkung i. H. v. 5,000 Mio € uber alle Produkte (bei den Staf-
felpositionen "Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen" sowie "Sonstige or-
dentliche Aufwendungen") enthalten.

Die Tilgung der Investitionskredite war im Rechnungsergebnis somit aus Einzahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt.
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Weiterhin sind gemaf § 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG ebenfalls die Liquiditat und die
Finanzierung von Investitionen und Investitionsférdermafl3nahmen sicherzustellen.

Die Gesamtdeckung der Investitionstatigkeit des Bj. (ohne Ausleihungen an stadti-
sche Betriebe und entsprechende Ruckflisse) in Ansatz und Rechnungsergebnis ge-
maf § 17 KomHKVO betragt:

Planung Rechnung
in Mio € in Mio €
Auszahlungen far -278.763 -246.278
Investitionstatigkeit ' '
Uberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 8,574 311,064
abzgl. Tilgung Investitionskredite 89,130 86,657
abzgl. Tilgung Liquiditatskredite - 183,358
+ Deckung gemal § 17 Abs. 2 KomHKVO 0 41,049
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 65,273 32,015
Elnz_a_hlungen_aus der Aufnahme von In- 199,990 195.303
vestitionskrediten
+ Deckung gemalR § 17 Abs. 3 KomHKVO 265,263 227,318
Gesamtdeckung fir Investitionstatigkeit )
gemal § 17 KomHKVO 13,500 22,089
Nachrichtlich:
J. HR aus 2022 (investiv) -117,030
+ Resterméchtigung fur Kredite aus 2022 145,451
Deckung 14,921

In der Rechnung waren die Auszahlungen flr Investitionstatigkeit gemaf
§ 17 KomHKVO gedeckt.

Haushaltssicherungskonzept

Gemal § 110 Abs. 4 und 5 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Pla-
nung und Rechnung ausgeglichen sein. Als Mindestbedingungen gelten ein Aus-
gleich des ordentlichen und auf3erordentlichen Ergebnisses sowie die Sicherstellung
der Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen.

Die Kommune hat ein HSK aufzustellen, wenn nach der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung die vorgetragenen Fehlbetrdge nicht spétestens im zweiten dem
Haushaltsjahr folgenden Jahr ausgeglichen werden kdénnen.

Das HSK ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschliel3en und soll neben ei-
ner Darstellung, in welchem Zeitraum ein Haushaltsausgleich wiederhergestellt wer-



3.202

-21 -

den kann, Festlegungen treffen, wie die ausgewiesenen Fehlbetrdge wieder abge-
baut und das Entstehen eines neuen Fehlbetrages sowie eine zusatzliche Verschul-
dung vermieden werden kdnnen (8§ 110 Abs. 8 NKomVG).

Das mit der Haushaltssatzung fur 2021/2022 beschlossene HSK X entsprach nach
Ansicht der Kommunalaufsicht in weiten Teilen nicht den Vorgaben gemafR dem
Runderlass des MI ,Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von
Haushaltssicherungskonzepten und -berichten “ (RdErl. des MI. v. 17.09.2019 - 33.1
— 10005) sowie § 110 Abs. 8 NKomVG (siehe SB 2021, Bz. 3.202, Seite 18 f.)). Das
am 22.12.2022 vom Rat beschlossene Haushaltssicherungskonzept XI von 2023 bis
2026 (Ds. 2661/2022) wies gegeniber dem HSK X laut Kommunalaufsicht deutliche
Verbesserungen auf und entsprach im Wesentlichen den Vorgaben des
§ 110 Abs. 8 NKomVG sowie den o. g. Hinweisen der Kommunalaufsicht.

Das HSK XI umfasst finf MaRnahmenblécke mit einem Volumen von 121,200 Mio €:

o Ertragssteigerungen (42,000 Mio €), u. a. durch die Erhohung der Grund-
steuer B, Einfihrung der Bettensteuer und veréanderte Parkraumbewirtschaf-
tung,

. veranderte Aufgabenverteilung zwischen staatlichen Ebenen / Region Hanno-
ver und gerechtere Kostenverteilung (12,000 Mio €),

° interne Optimierungen (42,000 Mio €), bspw. durch restriktive Haushaltsbewirt-
schaftung und Erhdhung von Kostendeckungsgraden einzelner stadtischer Ein-
richtungen

° Verringerung freiwilliger Zuwendungen (8,000 Mio €) sowie

° Erhéhung der Abfiihrungen stadtischer Eigenbetriebe und Beteiligungen
(17,200 Mio €).

Die genannten Betrage bauen sich teilweise Uber die Laufzeit des HSK Xl auf und
sind ab spatestens 2027 jahrlich zu erbringen, sodass im Hj. 2027 ein ausgeglichener
Haushalt erreicht werden soll. Die Vorgabe, mit der Umsetzung des HSK XI| auch die
vorgetragenen strukturellen Altfehlbetrage zurlickzuftihren, wird nicht erfillt.

Mit Ds. 0081/2024 - Haushaltssicherungsbericht 2023 zu HSK X - vom 25.01.2024
informierte der FB Finanzen Uber den Umsetzungsstand des HSK zum 23.01.2024.
Hierin weist die Verwaltung einen bis 2023 erreichten Konsolidierungsbeitrag i. H. v.
63,013 Mio € aus, davon:

o 21,000 Mio € durch Beitrage der Beteiligungsunternehmen und
° 32,700 Mio € durch Kostenentlastungen im Rahmen angepasster Konnexitats-
vereinbarungen fir Ubertragene Aufgaben vom Land.
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Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Kommunen haben gemalf § 118 Abs. 1 Satz 1 NKomVG, § 9 KomHKVO in den
Hpl. auch eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung einzubeziehen. Die mittel-
fristige Planung des Doppelhaushalts 2023/2024 erfolgte flr die Jahre 2025 bis 2027.
Die zu Grunde liegenden Annahmen sind im Haushaltsplan Teil | - Allgemeines, Seite
120, aufgefuihrt. Die gemal? § 9 Abs. 3 KomHKVO vorgegebene Beriicksichtigung
der vom MI ermittelten Orientierungsdaten zu Realsteuern, Gemeindeanteilen an
Steuern und FAG wurde grundsatzlich eingehalten.

Die Rechnungsergebnisse der mittelfristigen Ergebnisplanung zeigen sich wie folgt:

in Mio € 2024 2025 2026 2027 Zum Vgl.
Rechnung 2023
Fehlbetrag -338,709 | -145,711 | -131,951 | -120,480 7,157

Der gemal § 110 Abs. 4 i. V. m. Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 NKomVG vorgesehene Haus-
haltsausgleich wird damit in der Mittelfristigen Ergebnisplanung nicht erreicht.

Ertrage
in Mio € 2024 2025 2026 2027 Zum Vgl.
Rechnung
2023
Steuern/ 1.502,978 | 1.567,061 | 1.603,902 | 1.639,998 1.923,005
FAG

Sonstige or- 1.451,868 | 1.385,753 | 1.383,713 | 1.381,817 1.300,584
dentliche Er-
trage,
davon Kos- 869,506 837,493 837,173 837,493 678,157
tenerstattun-
gen

Nach einem planbaren, einmaligen Sondereffekt in 2023 und einer normalen Steige-
rung in 2024 unterliegen die Steigerungsraten (ohne Einbeziehung des Sondereffek-
tes) fur die Jahre 2025 bis 2027 einer konservativen Planung und bleiben hinter den
vorgegebenen Orientierungsdaten des Ml um 57,450 Mio € zurlck (auf Basis der von
der LHH jeweils tatsachlich geplanten Vorjahreswerte).

Beim Gemeindeanteil der Einkommensteuer ist auf Grund des Planwertes 2022 fir
2023 von einer Steigerungsrate von 11,3 % auszugehen, fir 2024 wurde die Steige-
rungsrate nach unten korrigiert (3,4 %), wahrend fur die Jahre 2025 bis 2027 wieder
von etwas hoheren Steigerungsraten (5,4 % bis 8,3 %) ausgegangen wird.

Steigerungsraten flr sonstige Ertréage 2025 bis 2027 waren It. Hpl. nicht kalkuliert.
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Aufwendungen
in Mio € 2024 2025 2026 2027 Zum Vgl.
Rechnung
2023

13. Aktives Perso- 691,598 | 666,978 | 683,518 | 700,509 635,801
nal
davon Dienstauf- 468,152 | 437,946 | 448,765 | 459,880 409,576
wendungen Tarif-
beschéftigte

15. Sach- / Dienst- 353,395 | 330,360 | 331,255 | 331,252 399,928
leistungen

Die Ansatze fur Sach- und Dienstleistungen sind unter Berticksichtigung der Ergeb-
nisentwicklung in Vj. nach wie vor knapp bemessen (SB 2022, Bz. 3.402, Seite 24),
fur die Planungszeitraume 2025 bis 2027 wurden keine Steigerungsraten eingeplant.
Im durch Ds. 2661/2022 beschlossenen HSK XI von 2023 bis 2026, Block C, wurden
u. a. bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen Kostensenkungsziele so-
wie eine restriktive Haushaltsbewirtschaftung vorgegeben. Fir das HSK X 2021 bis
2024 wurde daruber hinaus bereits eine Absenkung von 15 Mio € in der Mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung etatisiert. Trotz Zuwachsen im zweistelligen Prozent-
bereich in den vergangenen Jahren wurde bei der Fortschreibung der Aufwandsposi-
tion Sach- und Dienstleistungen auf eine weitere Steigerung verzichtet.

Die Mittelfristige Ergebnisplanung entspricht in diesem Zusammenhang somit zwar
den Erfordernissen des HSK, die Auskdmmlichkeit ist jedoch kritisch zu bewerten.

Investitionen

Die mittelfristige Finanzplanung gemanR § 9 Abs. 2 KomHKVO schliel3t das Investiti-
onsprogramm ein (Hpl. 2023/2024, Teil 111).

2024 2025 2026 2027 Zum Vgl.
Rechnung
2023
in Mio € 359,315 352,939 357,003 367,253 246,278

Investitionen sind auf dem Niveau der Haushaltsansatze der Vj. geplant, obwohl sich
in den Rechnungsergebnissen zeigt, dass der tatséchliche Mittelabfluss regelmaRig
erheblich geringer ausfallt. Planungen von 359,315 Mio € (Ansatz 2024) bis
367,253 Mio € (Ansatz 2027) stehen Rechnungsergebnisse aus Vj. von durchschnitt-
lich 210,910 Mio € (2020 bis 2023) gegenuber. Das Kassenwirksamkeitsprinzip ge-
mal § 10 Abs. 2 KomHKVO ist damit in der Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung 2025 bis 2027 nicht verwirklicht.

Grundsatzlich konnten wir feststellen, dass der FB Finanzen die Ertrdge mit der ge-
botenen kaufmé&nnischen Vorsicht und Sorgfalt geplant hat.
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Die Plan-Ansétze fur Sach- und Dienstleistungen wurden unserer Ansicht nach unre-
alistisch geplant. Im Bj. lagen sie um 64,581 Mio € Uber dem Planwert. Die Dynamik
der Fluchtlingszahlen kdnnte ein Indikator sein, dass die tatséchliche Entwicklung der
Ertrags- und Finanzlage der LHH von der Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
abweichen wird.

Inventur, Inventar, Festwerte und Bewertung

Zum Schluss eines jeden Hj. ist nach § 124 Abs. 2 NKomVG i.V.m.
§ 39 Abs. 1 KomHKVO eine Inventur durchzufiihren, um die im wirtschaftlichen Ei-
gentum der LHH stehenden Vermdgensgegenstande sowie die Schulden und RST
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Inventur (Gol) vollstandig aufzu-
nehmen.

Uber interne Vorgaben, insbesondere die ,Inventurrichtlinie der LHH* (Stand:
06.07.2006), werden keine bestimmten Inventurverfahren fur einzelne Verwaltungs-
gliederungen vorgegeben. Die Einhaltung der rechtlichen Inventurvorgaben obliegt
den FB.

Fir Vorrate wird die kdrperliche Bestandsaufname zum Bilanzstichtag bestétigt (siehe
Jahresabschluss 2023, Seite 212).

Gemal 8§ 124 Abs. 4 NKomVG ist das Vermdgen grundsatzlich im Wege der Einzel-
veranschlagung mit den AHW anzusetzen, bei abnutzbarem Vermdgen vermindert
um bisher angefallene Abschreibungen. Zur Bewertungsvereinfachung kann Anlage-
vermogen bei relativ unveranderter Bestandsentwicklung und einem Gesamtwert von
nachrangiger Bedeutung als Festwert ausgewiesen werden (§ 48 Abs. 1 KomHKVO).

Gemal Haushaltsrundschreiben Nr. 1/2022, ,Aufstellungsverfahren Hpl. 2023/2024 -
Ergebnishaushalt” - 3.3, sind nachfolgende Anlagen zum Festwert zu bilanzieren (Be-
standswert 2023):

° Technische Verkehrseinrichtungen (z. B. Schilder,

Fahrradbtigel, Poller) 3,343 Mio €,
. StralRenbdaume 94.336 Mio €,
. StralRenbegleitgrin 3,343 Mio €,
° Ausstattung Eilenriede (z. B. Banke, Papierkorbe) 5,040 Mio €,
. Aufwuchs Stadtwalder (aufstehendes Holz) 6,650 Mio €,
. Ausstattung und Aufwuchs Friedhofe 19,807 Mio €.

Der Gesamtbestand an Festwerten (132,519 Mio €) ist bei einem bilanzierten Sach-
vermdgen 2023 von 9.075,557 Mio € von nachrangiger Bedeutung.

Diei. d. R. innerhalb von funf Jahren nach dem Ausweis des Festwertes in der Bilanz
(hier erste Erdffnungsbilanz 2011) durchzufihrende korperliche Bestandsaufnahme
gemal § 48 Abs. 1 KomHKVO ist bei der LHH bisher flachendeckend nicht erfolgt.
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Budgetierung im Ergebnishaushalt

Die Untergliederung des Haushaltes in Budgets ist gemaR § 4 KomHKVO vorgege-
ben. Eine ndhere Konkretisierung findet tiber den Hpl. (siehe Hpl. 2023/2024 1. Alige-
meiner Teil, Seite 47 ff.) sowie interne Regelungen (aktuell Haushaltsrundschreiben
02/2021) statt.

Eine Uberschreitung der Planansatze liegt nicht vor bzw. gilt gemaR
§ 117 Abs. 5 NKomVG bzw. § 6 der Haushaltssatzung als genehmigt, wenn sie auf
Buchungen aul3er- oder Uberplanmaliger Abschreibungen bzw. Beihilfe- und Pensi-
onsRST oder RST im Rahmen des Jahresabschlusses zuriickzufuhren ist.

Danach ist folgendes Budgetergebnis festzustellen:

° Im N- / B-Budget - Transferaufwendungen und alle Aufwendungen, die den an-
deren Budgets nicht zugeordnet sind - zeigte sich nach Anwendung aller De-
ckungsregeln eine Uberschreitung im TH 18 (6,283 Mio €) nach Bildung einer
RST im Rahmen des Masterplans Personal (4,000 Mio €) sowie einer RST flr
New-Work-Mittel (3,600 Mio €). Die Bildung dieser RST halten wir jedoch fir
unzulassig, da ihnen keine Verpflichtungen der LHH ggu. Dritten zu Grunde lie-
gen (siehe Bz. 4.400, Ziffer 3). Wir betrachten das Budget damit als nicht ein-
gehalten; Uber- bzw. auBerplanmafige Aufwendungen im Sinne des § 6 Nr. 1
der Haushaltssatzung (,Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten sind Buchun-
gen von uber- und aulRerplanmafigen Aufwendungen zur Bildung von RST zu-
gelassen®) wurden jedenfalls nicht im Jahresabschluss ausgewiesen, sodass
diese Regelung hier nicht in Betracht kommit.

. Das P- und ZP-Budget (disponible und nicht disponible Personalaufwendun-
gen; ein teilhaushaltsiibergreifendes, gegenseitig deckungsfahiges Budget)
wurde nach der gemaf § 117 Abs. 5 NKomVG zulassigen Herausrechnung der
RST fir Pensionen und Beihilfen eingehalten.

° Das Z-Budget (zweckbestimmte Aufwendungen und Ertrdge ohne Geldmittel-
fluss) ist teilhaushaltstibergreifend gegenseitig deckungsfahig. Es wurde im
Aufwandsbereich unter Herausrechnung Upl. Abschreibungen gemaf
§ 117 Abs. 5 NKomVG um 16,930 Mio € Uberschritten. Die Uberschreitung re-
sultierte aus den per interner Leistungsverrechnung gebuchten Nutzungsent-
gelten fur die Gebaudebewirtschaftung, denen entsprechende Ertrage gegen-
Uberstanden.

Investive Deckungsringe im Finanzhaushalt

Fur die InvestitionsmalRnahmen 2023 wurde im Hpl. u. a. festgelegt, dass grundsatz-
lich alle Anséatze innerhalb eines TH gemal 8 19 Abs. 3 i. V. m. Abs. 2 KomHKVO
gegenseitig deckungsfahig sind (siehe Hpl. 2023/2024, Teil I, Allgemeiner Teil, Seite
57 ff.).

Daruber hinaus wurden u. a. folgende, sich mit den DR der TH tberschneidende De-
ckungsfahigkeiten hergestellt:
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. innerhalb des Baudezernats: die investiven Auszahlungsansatze und VE ge-
genseitig,

. Projekte Hannover City 2020+ (einschlie3lich der VE): alle Ansatze, teilhaus-
haltstibergreifend gegenseitig,

. die Auszahlungsansatze und VE im Rahmen der Aufnahme, Versorgung und
Unterbringung Gefliichteter teilhaushaltsiibergreifend gegenseitig sowie

. Kronsberg Sud: eigener DR, teilhaushaltsiibergreifend, enthalt auch Einzahlun-
gen des TH 23.

Die Erméachtigung samtlicher DR wurde innerhalb der TH mit Ausnahme des TH 23
- Wirtschaft - (-5,251 Mio €) eingehalten. Im TH 23 veranschlagte Ein- und Auszah-
lungen aus der VerduRerung bzw. dem Erwerb von Sachvermégen verliefen nicht
planméaRig. Wie in Vj. wurden pauschal 20,000 Mio € als Einzahlungen aus der Ver-
auRerung von Vermdgensgegenstanden veranschlagt, die im Bj. nicht vollumfanglich
realisiert werden konnten. Die pauschale Veranschlagung von Einzahlungen ohne
konkreten Bezug zu entsprechenden Einzelmal3nahmen entspricht nicht der Sorg-
faltspflicht geman § 10 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO.

Insgesamt wurden aus der vorhandenen Erméachtigung der DR 115,701 Mio € nicht
ausgeschopft, sodass in anderen TH gentgend Mittel flr einen Ausgleich bereitge-
standen héatten. Dieser wurde im Buchhaltungssystem jedoch nicht herbeigefihrt. Wir
empfehlen, diesen Ausgleich kunftig vorzunehmen.

Uber- und auRRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Mit Ds. 2550/2023 wurde eine upl. Aufwendung fir den gestiegenen Jahresbeitrag
der Feuerversicherung fur stadtische Geb&aude, Betriebseinrichtungen, Vorrate sowie
Kunst- und Kulturgut i. H.v. 0,640 Mio € durch den Rat beschlossen. Die Deckung
wurde durch die Deckungsreserve gewahrleistet.

Fur Opl. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit i. H. v. insgesamt 37 T€ kamen die
Delegationsregelungen uber Entscheidungsbefugnisse auf den FB Finanzen zum
Tragen.

Haushaltsreste in Ergebnis- und Finanzrechnung

HR dirfen nach Maligabe des § 20 KomHKVO als Erméachtigung fir Aufwendungen
und Auszahlungen in erforderlicher Hohe in das Nj. Ubertragen werden. Erforderlich
ist gemaR Haushaltsrundschreiben 07/2023 eine Begriindung, warum die Mittel in
2023 nicht verwendet werden konnten und die im Nj. zur Verfigung stehenden Mittel
fur den jeweiligen Zweck nicht ausreichen werden.

Neben nicht ausgeschopften Aufwandserméachtigungen sind auch nicht verbrauchte,
zweckgebundene Ertréage entsprechend § 18 Abs. 1 i. V. m. § 20 Abs. 4 KomHKVO
als Aufwandsermachtigung ins Nj. zu Ubertragen. Weitere nicht verbrauchte Ertrage
gelten grundsétzlich als eingespart.
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Die im Bj. gebildeten HR teilen sich auf folgende Haushaltspositionen auf:

Haushaltsreste

Mio €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,126
12. Summe der ordentlichen Ertrage 0,126
13. Personalaufwendungen 23,600
15. Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8,464
18. Transferaufwendungen 3,904
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 19,892
20. Summe der ordentlichen Aufwendungen 55,860
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 14,886
26. BaumalRnahmen 90,669
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 28,095
28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 0,018
29. Aktivierbare Zuwendungen 6,258

31. Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 139,927
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 147,362

Die Ubertragenen Kreditermé&chtigungen betrafen ausschliel3lich den Kernhaushalt
(siehe Bz. 3.901).

In den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind u. a. Mittel fir den mit der Haus-
haltsplanung beschlossenen Kriseninterventionsfonds enthalten. Dieser soll eine
strukturelle Erhéhung der Krisenresilienz wichtiger stadtgesellschaftlicher Bereiche
ermoglichen.

Um Handlungsfahigkeit zu gewahrleisten, wurde dafiir einmalig fir den Doppelhaus-
halt 2023/2024 ein Ansatz i. H. v. 9,921 Mio € bereitgestellt. Die zum Abschlussstich-
tag des Bj. noch nicht verbrauchten Mittel i. H. v. 9,143 Mio € wurden als HR Ubertra-
gen. Weiterhin enthélt die Position 4,729 Mio € fur Betriebskostenerstattungen an
Trager von Kindertagesstéatten.

Weiterhin wurden Mehrertrage aus Spenden im TH 50 Ubertragen. Diese sind gemaf
§ 18 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO zweckgebunden und missen entsprechend fir ihren
Zweck Ubertragen werden, soweit sie im Hj. noch nicht verbraucht wurden.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten werden zeitlich nach der Feststellung des
Budgetergebnisses HR gebildet. Gemal § 20 Abs. 2 KomHKVO bedarf es hierzu ei-
ner nach der Budgetabrechnung noch verfigbaren Erméchtigung aus Planansatzen.

In drei TH wurden HR ohne vorhandene Erméachtigung, d. h. unter Berlcksichtigung
samtlicher Periodenbelastungen, also auch RST, i. H. v. 1,014 Mio € gebildet. Fur die
Berechnung ist das Budgetergebnis nach Berlicksichtigung aller periodenbezogenen
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Belastungen, also auch erforderlicher RST, zu Grunde zu legen. Der FB Finanzen
legt die Budgetergebnisse vor der Bildung von RST zu Grunde, sodass HR bereits
zeitlich v